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Como consecuencia des cambios en la legislacion de partidos politicoslUeimemos iniciado un
proceso de revision de nuestros procedimientos de trabajaeritoecondémio-financien. Entendida
nuestra organizacid@n un sentido ampljgjue incluye a cualquier entidad relacionada con ella (partidos
politicog fundaciones asociaciones, plataformagrupos institucionales), queremos aprovechar el

momento para construir un Sistema de Control Intgureosatisfagdos necesidades fundamdesa

a) facilitar la informacion debida a nuestra militancia y a los organismos publicos que se determine

por la legislacion de partidos politicos; vy,

b) hacer una gestion mas eficiente y eficaz de los recursos escasos con los que contamos para el

cumplimiento @ nuestra funciépolitica ysocial.

Para ello resulta necesaria la elaboracion dsistemaque apoyadosobre unos presupuestos, una
contabilidad yun manual de procedimient@islanual de Control Internpdefina adecuadamentas
operdivas detrabajoen IU, estableiendo responsabilidadepoliticas y técnicas entre las personas
intervinientes desarrollando sistemas d#ormacionde uso comin émplementandamedidas de
control adecuadasEn definitiva, un sistema quesegureque la decisiones y la gestidrabitualse
dirigen adecuadamente hacia la consecucion déresy objetivosultimosde nuestra organizacion.

El Sistema de Control Intermmo sélo adquiere su relevandan unmarual y demas herramientas
técnicas sino que toma carta de naturaleza cuando es asumido en la préactica diaria por toda la
organizaciongcuando se convierte enrefferente de las pautas de administraciédos bienes de U
cuando responde a las cuestiones que surgen en la dediitiralde las Asambleas de Base y de todas

las estructuras que descansan sobre, @lendo la confianza basada en el rigor y la transparencia se
consolida en toda la organizacide ahi la importancia de implicar a todas y todos en su elaboracion

y puesta en marchal §istemaen su conjunto constituye una herramienta pensada parafaciliabor

a las persmas que asumandaesponsabilidags de la Secretaride Finanzasy demas 6rganos de
decision yde gestién guiandolas en el desempefio de faunciones asi comopara informara la
militanciay dirigentessobre comduncionalU y, en este sentidpara implicama todas las personas que

compartimoseste movimiento politico y social

A partir de este razonamientel nuevo Sistema de Control Interndebe iniciarse desdis
procedimientos actualespmo punto de partiday sobre ellodlevar a cabo los cambios queagse
precisospara alcanzar la eficiencia, eficacia y economia en téogrocesoslU y todas las
organizaciones a su alrededor se han caracterizado durahitgasia por la honestidad, el trabajo
voluntario y la implicacion de toda su militan@asostener su actividad con pocos recursos. Llega la

hora de dar un paso m& hacer de la gestidn participativa nuestra sefia de identidad porque todas y
todos colaboramos para obtener unos recursos y, por ello, a todas y todos nos corresponde asumir la

responsabilidad de su gestion en pos de nuestro ideario politico.
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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

Izquierda Unida (IU) es umovimiento politico social y cultural de caracter anticapitalista que se
conforma en una organizacion, politica y juridicamente soberana, cuyo objetivo es transformar el
sistema capitalista econdémico, social y politico, y superar el patriarcado, enamasgicialista
fundamentado en los principios democraticos de justicia, igualdad, libertad, solidaridad,
internacionalismo, democracia participativa respeto a la naturaleza y organizado conforme a un Estado

Social y Democratico de Derecho republicanodgiederal, plurinacional y solidario. Es unitario en la

linea politica general y en el programa, organizativamente federal e ideoldgicamente plural, de la
Izquierda espariola y de sus pueblos y naciones donde participan los partidos, colectivos yditaas aqu
personas que voluntariamente se adscriban, acepten y practiquen la politica de IU, aprobada en sus
Asambleas Federales, su programa, su politica internacional, su funcionamiento administrativo y
financiero, y sus estatutos. La soberania de Izquigrdda reside en sus afiliados y afiliadas y se
expresa en la Asamblea Federal, 6rgano que recoge y representa ante la sociedad el sentir unitario de
IU, compuesta por las personas delegadas para ese fin por sus compafieros y compafieras en las
respectivas fgeraciones, de acuerdo con las normas que se establezcan en cada caso. La soberania
también se expresa mediante los mecanismos de participacién directa de la militancia, sean consultas
referéndums o votaciones para la eleccién directa de 6rganos deddingcergos publicos mediante

el sufragio universal, garantizando siempre la igualdad efectiva de oportunidades para el conjunto de la

militancia de IU.

Los nuevosretos requieren la definicién de un nuevo mararm lagestion econdémica y financiera de
suactividad politicaHoy en dia, nos enfrentamos a la necesidad de adaptarnos a un entorno politico
cada vez mas cambiante, lo cnakexige disponer no sélo de un sistema que regule las operaciones
normales de gestion, sime un modelo que nos ayude euwar rapida y coherentemente con un vision

a corto, medio y largo plazépoyar el crecimiento de IU en todo territorio y sector debe ser nuestro

norte.

Y para ello debemomejorarel funcionamiento de nuestra organizacion en el campo de la gestion,
recorociendo sin duda el esfuerzo voluntario de nuestra gente, pero haciendestqu&bor

imprescindibleno dependa del altruismo y del tiempo libre de nuestra militancia.

A partir de estas consideracionesquerimos un nuevo modelo que ha de asentarsetsedbpilares

fundamentales:
1) la panificacionde nuestra actividad politica en términos presupuestarios;
2) el control de las fuentete financiacion ywuequilibrio; vy,

3) el cumplimiento de las obligaciones legales, fundamentalmente en matdmiggria, en

Seguridad Social y en subvenciones
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La planificacion es un proceso a través del coal drganos de decisidestablece los objetivos
generales de IUlos recursos que han de utilizarse para alcanzarlos y los criterios a seguir para la
utilizacion de esos recursos escasos. Ello supoaenueva forma denfrentar la responsabilidad de
quienes trabajamos y colaboramos en el ambito de lo organiyate/tas finanzas. Se trata de dar un
paso mas adelante, en el cuel érganos de decisidy los de gestion deadaestructurao Asamblea de
Basedebenelaborarsu propioplande trabajoorientado hacia lanplantacién yextension territorial y
sectorial de IUy haciala mejora del apoyque la organizacién prestagaienes desarrollan, a pie de
calle o en las instituciones, las politicas y acci@uesdadas elJ. Las Secretarfede Organizacion y
de Finanzas tendrdcomo finalidad proporcionay organizarlos medios econémicos y findaoos
necesarios para alcanzestos objetivosasi como ejerceel debido control para lograr la debida

eficienciay eficaciaen su consecucion.

El control de las fuentes de financiacién y su equilibmés alla del cumplimiento de los requisitos
legales,atiende a dos propésitos fundamentales: la autongntéaindependencia financieras. La
autonomiafinancierasupone lacapacidad pargoner en marcha en cualquier momento aquellas
acciones que decidansl@rganos de dec@i decualquier estructura deuestra organizacion. La
independencia financiera pretende despegarnos de entidades deycréditoir nuestra dependencia
de la finan@cion publica.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias, de la Seguridad Social y de aquellas establecidas en
materia de subvenciones o ayudas esalsligaciéninherente a nuestro ideario politico, asi como un

requisitolegalfundamental para lagpcepcion de recursake origenpublico.

I.1. Objetivos y componentes deistema deControl Interno

El Sistema de Control Internes un plan de organizacion y un conjunto de medidas, métodos y
procedimientos quiéenen como finalidad garantizar una gestion y administracién de los recursos de U
bajo los principios de eficacia, eficienciaconomia transparencia, lealtad, corresponsabilidad y
solidaridad con sujecion al marco legal aplicable, y coherente con el idealftico y los objetivos

fijados por la organizacion en cada momento

El principio de eficacia alude a la capacidad para alcanzar los objetivos previamente fijados con los
recursos que sean necesarios, garantizando una asignacion minima en cuantesidasles que se

consideren esenciales para el funcionamiento de IU, sin discriminacién o arbitrariedad en su eleccion,
siempre con el fin de consolidar y extender la organizacion asi como mejorar su incidencia en la vida

politica y social.

El principio deeficiencia alude a la consecucion de los mayores objetivos posibles empleando el menor

namero de recursos disponibles.
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El principio de economia alude a la busqueda de una éptima combinacion de recursos con el fin de
obtener la mejor satisfaccion de laxesmdades de U, por tanto, supone la adquisicion de bienes y

servicios en el mercado, con la calidad deseada, al mejor precio posible.

El principio de transparencia alude al compromiso de facilitar informacion con regularidad suficiente

para el seguimientde las cuentas y el cumplimiento de los objetivos prefijados.

El principio de lealtad a la organizacién alude a la honestidad y rectitud que caracteriza la gestién de las

personas que asumen la responsabilidad de la gestién de los recursos de lzidmaniza

El principio de corresponsabilidad alude a la responsabilidad compartida en todos los niveles en que se

estructura nuestra organizacion.

El principio de solidaridad alude al sentimiento de unidad basado en metas e intereses comunes, ejercido
a travéde la cooperacioén, la reciprocidad y el trabajo en equipo tanto en IU como con el conjunto de

organizaciones integradas.

Desde una perspectiva amplia y dinamica, podemos considerar que el control de gestion es el conjunto
de pocedimientos que guian ndada supervisiordel resultadale las actividades del cumplimiento

de lalegislacionde partidos politicos, sino también la eleccion de comportamigntasoma de
decisiones de las personas que integran nuestros 6érganos de decision y dpgesfignactiemle la

forma mas eficiente y eficazopible a fin de alcanzar los objetivpgevistosa partir de los recursos
disponiblesen cada momento y con una perspectiva de futuro

Asimismo, permite conocer el funcionamiento interno de IU mediante la descripcion de las tareas,
responsabilidades e interrelacion de las personas resporiaatids la gestion econémicdipanciera

como de otras areas de actividkdla organizacion.

Los objeivos principales del Sistema de Control Interno, que constituyen las razones por las cuales se

instaura, serian fundamentalmente:

a) alcanzar niveles de transparencia suficientes frente a la militancia, contribuyendo a mejorar la

imagen publica de IU y demasganizaciones integradas;
b) salvaguardar y proteger los activos y recursos de |U;

c) asegurar la fiabilidad e integridad de la informacién contable de toda la organizacion y de cada

una de sus estructuras;

d) reducir el riesgo de incumplimiento delégislacion vigente, haciendo el seguimiento de las

obligaciones formales y materiales exigidas por ésta a los partidos politicos;

e) garantizar una gestion eficiente y eficaz de las personas y los recursos disponibles; vy,
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lograr alcanzar las metas y objesvestablecidos en los planes de trabajo, permitiendo su

posterior andlisis, correccion de desviaciones y aprendizaje para el futuro.

Para ello, se articula un conjunto ordenado y completo de normas y directrices cuya estructura pivota

sobre unos ejes intetacionados entre si:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

una definicion de las funciones y las responsabilidadezn cada estructura organizativa,
precisa, completa, clara y coherente con los Estatutos, aclarando todas las posibles lagunas o

areas de responsabilidad indefinidas;

un sistema presupuestarigpara la planificacion y control de las actividades asegurando, de

este modo, la consecucion de los objetivos acordados y la gestion diaria con ese propdsito;

un sistema contableque suministre una oportuna, completa y exacta infadmade los

resultados de la ejecucién presupuestaria;

un sistema de autorizaciones y de procedimientos de registque proporcione un control
razonable sobre las operaciones realizadas y sobre los derechos y obligaciones contraidos;

unsistema de informacdn econémicefinanciera de uso comdn que mantenga, a los érganos
de decision y de gestiéon, al tanto de las actividades con repercusion presupuestaria y
patrimonial, basado en los registros y documentos contables;

unsistema de evaluacién y autocontrotleriro de la estructura de la organizacion, que asegure
un andlisis efectivo y de méxima proteccion posible contra errores y usos indebidos, asi como

aporte la base para formular recomendaciones; vy,

unos procedimientos que ordenen y estimulen la responsabjlidesarrollo de las cualidades

del personal técnico y administrativo empleado en nuestras estructuras, reconociendo
plenamente su imparcialidad frente a corrientes y familias politicas, exigiendo una capacitacion
permanente y mejora continua en los pews de trabajo, precisando los controles necesarios y
evitando aquellos superfluos, manteniendo a la plantilla al margen del debate y los cambios en

las direcciones politicas.
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|.2. Estructurasy asambleas territorialesdescentralizacion y desconcentian

IU es un movimiento politico y social de caracter federal, que se estructura territoriabmente
Federaciones, organizadas sobre las baseAsdebleas, y cuenta ademas con apmgicas de

elaboracionpatrticipacion e intervenciéen elconflicto.

La organizacion territorial queda conformada por los siguientes tipos de unidades, en sus distintas

modalidades:
a) Asambleas dBase: barrio, distrito, local, de sector y comarcal, y
b) Estructuras: comarcal, provincial, insular yrkleracion.

IU es una organizacion descentralizada a nivel de Fedara@ queestas estructuras pueden tener
personalidaduridica y patrimonio diferenciado, asi como su prdgiB. Cada una déas estructuras

sera responsable de su gestgampre cumpliendo con los criterios y decisiones que se adopten a nivel
federa) de la elaboracion de sus presupuestos y de su contapd&iatbmo del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y sociales que conlleva.convivencia cohesiény coheencia entre estas
estructuras se garantiza mediante el principio de competencia, precisado a lo largo del articulado de los
Estatutos, tanto federales como de cada Federacion.

IU es una organizacién desconcentradael resto de estructasr desde ehivel provincial hastalas
Asamblea de Basecomo nivelmas cercano a la sociedad y al territpasi como en relacion a sus

distintos Grupos Institucionales

Las Asambleas de Bas® tienen personalidgdridica ni patrimonio propioDesde stautonomia y
cercania al conflicto politico y socialegtionansu presupuesto de actividadesligponen de una

contabilidad propia elaborada por el Centro o Unidad Contable de referencia

Los Grupos Institucionales, en cumplimiento des normasnternasde su institucion ejerceran su
actividad de forma descentralizad tendran personalidad juridica propia y dispondran de su propio
NIF cuando les es requerido por la institucién de la que formen pastpresupuestos y la contabilidad
seran responsahlibd del Centro o Unidad Contable de referendia relacion presupuestaria y
econdémicdfinanciera entre cada estructura deyildadagrupo institucionaks competencia de cada

Federacion en su territorio. Los grupos de ambito europeo o naciorarapatencia de U Federal

Paraledmente, los partidogoliticos y demas organizaciondategrads enlU tendrdn su propia
personalidad juridica y patrimonio, asumiendo por tanto todas lasnesdplidades que ello conlleva,

y desarrollaran su propio Sista de Control Interno.
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I.3. Federalismo: aitonomig solidaridad,cohesiony coordinacion

IU se define, desde el punto de vista organizativo, por el principifedi=lalismoa partir del cual se

justificala descentralizacion y desconcentragi@sudisefio interno

El federalismo supone que las Federaciones y la estructural fdddthlcomo coordinadora de éstas,

adoptan sus decisionesentadas por los siguientes criterios generales:

a) el principio de aitonomia, por el cual cada Federa@8rsoberanan la planificacion y gestién

de sus recursps

b) el principio desolidaridad, por el cudlJ Federal y las Federaciones con mayor capacidad

econdémica apoyan el desarrollo organizativo iynjplantacién de las mas débiles;

c) el principio de cohesidn, por el cual todas las Federaciones preparan sus presupaestside

con las lines generales establecidas de forma consensuada en los 6rganossfederal

d) € principio de coordinacién, por @ual la integracion econdmica y fiscé&ndra como fin
promover el trabajo en equipo hacia el objetivo comé@nia organizacion en su conjunto,
concebida en un sentido amplio que incluye los partidos politicos y demas organizaciones
integradas

Para elcumplimiento de estos principiakirante el ejerciciotodos los niveles de IU haran uso del
presupuest, como herramienta fundamental, adecuando su actividadngtesogresupuestadagie
les fanpropios y sin superarlos. Para ello se debenamptir las siguientes reglas:

1) el presupuesto sera la herramienta que perraidiapptarse b situacion real de cada estructura
y asamblea de basde manera que:

a. los presupuest® de ingresos ygastos estructuralesiostraran tantda capacidad
financiera de cadestructuray Asamblea d8ase como etoste de funcionamiento de

suinfraestructurgdpersonal y medios materiales)

b. los presupuestos de ingresos y gastos en actividades pdittivaetara eplan de
trabajode cada estructuna Asamblea deBase a partir de los recursos que pueda
obtener con sus propias campafias de captaciéon de fondos;

c. el presupuesto de inversionganificara el desarrollo materidé toda la organizacion;
Ys

d. el presupuesto de tesored@ IU Federal y deada Federaciéoohesiona todoslos

presupuestos y planificasai financiaciorglobal y particular
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2) la elaboracion del presupuesto de cad@ucturacontara con la participacion de los niveles
inferiores, construyéndolos desde abajo hace arrida, manera que todos llegaran

conjuntamente a un acuerdo sobre el destino de sus repuesstos;

3) una vezaprobadola ejecucion del presupuestndera ajue b mayor parte de$ gastos fijos
sean asumidos Yy liquidados gdarestructuraen sunivel superior (FederacionesAsambleas

Provinciale$ con uncuédruplepropdsito:

9 liberar de estas gestiones y responsabilidades a las Asambleas ,d&sBesmo a

aguellas estructuras que no dispongan de capacidad para asumirlas

1 mejorar el control sobre elmplimiento ddas obligacionegeneradas durante la
ejecucion presupuestaea toda la organizacion

1 liquidar adecuadamentas obligaciones itoutarias y de Seguridad Social; v,

9 asegurar la contabilizacion de todos los derechos y obligesmi@merados por la
actividad econémicdinanciera del conjunto da organizacion, cualquiera que sea

su nivel.

Para ello, 4s Asambleas de Base ingrésaen las cuentas bancarias de uso corrieteelas
estructuragde nivel superiol(Federaciones g/ AsanbleasProvinciales) el importe delos
gastos fijogenerados pa@u infraestructura, en particular, los pagos por alquileres de los locales
y porlos suministrosDe esta manera, sefasestructuras de Ide las que formen parte quienes
liquiden dichas obligaciones contraidas coarrencdores y empresas de suministro,

garantizando ademas su adecuada contabilizacion.

La Asamblea de Base asumira la financiacion, ejecucion y liquidacién de los gastos generados
por su propia actividad politica y social, darmienta de ello al Centro o Unidad Contable de

referencia para su registro en la contabilidad.

4) la ejecucién de los presupuestos y la actividad politica quedara recogida en la contabilidad
consolidada de cada nivel organizativo &tlir propio, siendo IU Federal responsable de la
integracion final de todas ellas para presentar las Cuentas Anuales Consolidadas de IU, las
cuales mostraran la imagen fiel del patrimonio de la organizacién, los resultados del ejercicio,

su situacién financiery la liquidacion final del presupuesto de cada ejercicio.

La contabilidad recogera el resultado final de la gestion realizada por IU en su conjunto, sirviendo de

base para la elaboracion de los siguientes presupuestos.

Dentro del proceso de integracion, se deberéan realizar las oportunas gestiones de cambio de titularidad
de los activosgque se encuentren registrados bajo un tituldlfy distintosa la organizacién de

consolidacior(lU Federal o Federacion c&tiF propio).
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I.4. Herramientas presupuestarias y contables

El Sistema de Control Interno utilizara basicamente tres herramientas:
a) el Presupuestocomo referente
b) la Contabilidad comoregistro ycontrol de lo realizadgy,

¢) el Manual deControl Interng comoconjunto denormas de funcionamiento y asignacién de

responsabilidades

Para garantizar la fiabilidad, comparabilidad y homogeneidad de la situacién patrimonial y de los
resultados, las herramientas presupuestarias, contables y de gestion han de seramemioda la

organizacioén

Las herramientas serdn utilizadas por el personal técnico y administrativo de IU para la elaboracién de
los documentos que posteriormente seran empleadoagpetsonas y érganoen responsabilidad
politica. De estamanera, quedarariferencialas lasdecisiones politicas, que son competencia de la
Comision Colegiada y Coordinadofargans ejecutives) y Asamblea Politico y Socialérgano
decisorio y de control), frente a leboresestrictament@rofesionalesuyo resultado srduna serie de
documentogjue han de reflejar los efectos econdmicos y financieros de dichas degisilbineess

En resumen, el Sistema de Control Interno consistira en comparar la realidad del gasto e inversiones
realizadas (contabilidad) cda prevision (presupuestos) aprobada lpgksamblea Politico y Social
organo competente para elteas lo cual procedendacerlas correspondientes valoraciones técnica y

politica de las desviaciones observadawptando las medidasrrectoras oportunas, si es el caso

[.3.1. Modelos presupuestarios y de Cuentas Anuales

El presupuesto es la herramienta fundamental sobre la que gira el sistema de control. A tragas de él,
sus distintas modalidadese garantiza el control de la és al conjunto de la organizacion, el

equilibrio entre ingresos y gastosaysostenibilidadinanciera.

Los estados contablgsevistos en el Plan Contable Fedgréds modelos de presupuesto compartiran
un mismo disefio y composici¢tiacilitando la canparacion de resultados por partida y el andlisis

posterior en la liquidacién del presupuesto.

[.3.2. Plan Contable Federal

IU dispondré de un Plan de Contabilidad basado en la adaptacién del Plan General de Contabilidad que
el Tribunal de Cuentas disefigpecificamente para partidos politicos, pero debidamente adaptado a las

peculiaridades de nuestra organizacion.
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El Plan Contable Federal diferenciara las actividades corrientes, las actividades electorales, la estructura

econdmica y la estructura finan@ete U.

Las disposiciones y criterigwopiosestablecidos en el Plan Contable Federal, que complementen el
contenido de la adaptacion sectorial antes citada, velaran en cualquier caso para que la informacion

contable de IU sea:

a) relevante, esto es, Util para la toma de decisiones y, para ello, dstsarradecuadamente los

riesgos economictinancieros de la situacion patrimonial de IU en todo momento;
b) fiable por cuanto debe estar libre de errores o sesgos;
c) integra en la medida en que no debe tener omisiones de informacion significativa,

d) comparable @nto entre estructuras de IU cgnmarauna mismaestructuraen diferentes

periodos de tiempo; y,

e) clara, permitiendo a sus usuarias y usuarios la formacion desjgimdes facilite la toma de
decisiones. En este sentido, se debe de hacer una labgdgiedeon dichos destinatarios para

un mejor aprovechamiento de la informacion contable.

Todos los movimientos econdémicos y financieros que selaesivtvidieiede |Udebera
ser contabilizados por el centro de responsabilidad correBponargdeeresponsabilidad

las operaciongse no figunerecogidaanla contabilidad no serd asumida jote Hoanera q
los efectos juridicos y organizativos que dimanen de este incumplimiento recaeran s
gue no cumplan con egema de controlinge

[.3.3. Manual de Control Interno

El Manual deControl Interno es un documento detallado e integral que contiene, en forma ordenada y
sistematica, instrucciones, responsabilidades e informacién sobre politicas, funciones, sistemas y
procedimientos de las distintas operaciones o actividadesegealizan erlU, cualesquiera que sean

los niveles en que se estructure.

Borrador03.2018 MANUAL DE CONTROL INTEBR2$6 /



531

532
533
534

535

536
537

538

539

540

541

542
543
544

545
546

547
548

549
550
551
552

553
554
555

556
557
558

i

izquierda unida

I.5. Integracion de la informacion econémicoontable

La legislacion sobre financiacion de partidos politicos exige la integracién en una Unica contabilidad de
todos los partidos y organizacionesaligadasen IU. El perimetro de consolidacién alcanza, de esta

manera, a:
1 IU Federal y todas las estructuras que actian bajo su NIF;

9 Federaciones con personalidad juridica propia, reconocidas en los Estatutos Federales y de cada

Federacion commtegrantes de IU;
1 partidos politicos coaligados;
9 fundaciones con una especial relacién con IU o partidos coaligados; y

1 asociaciones con una especial relacion con IU o partidos coaligados.

[.5.1. Izquierda Unida

El procedimiento interno de integracion de la informacion econéotntable para conocimiento de
las distintas estructuras se garantizara por part€atelo Contablé&ederal Para lograr este objetivo

serequerira:

1 lacolaboracién y el acceso a la infaacion contable de todas lestructuras yprganizaciones

afectadas, cada una en su ambhijto

1 unas aptaciones informaticas contables comupema base de documentos digitalizagos

permitan una correcta extraccion de datos y posilalirgegracionde todas lasstructura.

Aquellas estructuras yorganizaciones que requieran la asesoria y cooperacid@edélo Contable
Federalpara el desarroll@naliticocomplementario de sus contabilidades y/o soliciten apoyo para
realizar revisiones periddicas o cierres deberan facilitar, ademas, el acceso a su operativa contable

durante el tiempo necesario para el desarrollo de dicho apoyo.

La CoordinadoraFederalgarantizard en sus herramientas acceso segur@rivado y eficiente a los
datos de cada organizacién responsable de su contabilidad, no pudiendo en ningiin caso modificar

informacién sin permiso previo de la organizacién afectada.

El nivel de detalle de la farmacion contable deb&permitir el cruce de datos deseleambito local
hasta el nivel federal, pasdo por los niveles intermedioson el fin de poderonsolidata informacion

economica y fiscal a nivel global.
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Para la elaboracién de las Cuentas Aemig el conocimiento de la situacion patrimonial de las
organizaciones se debera desglosar contablemente la situacion patrymosigdsultadogingresos y

gasto} hasteel nivel provincia) de acuerdo con lo exigido por la legislacion aplicable.

Al cierre del ejercicio se deberan eliminar todas las operaciones internasstntoturagjue opeen
con el mismaNIF, es decir, seonciliaran y saldaratodas las cuentas contables comunes del Balance

de Situaciéon y de la Cuenta de Resultados.

I.5.2. Partidos politicos integrados

En IU se pueden integrar partidpsliticosy federaciones que acaten de forma expresa sus fines y
principios, estatutos, resoluciones o cualquier documento de normas de funcionamiento que pudiera ser

aprobado por la organizaao.

La normativa vigente sobre financiacién de partidos politicos requiere la presentacion conjunta de unas
Cuentas Anuale@inicasque incluyana los partidos federados y coaligados. En cumplimietgta
legislaciény siempre desde el respeto aastonomia e independencia, los partidos politicos integrados
deben facilitar sus Cuentas Anuales Consolidadas pagreyeaion das propias de IU.

Se estableceran las relaciones politicas y técnicas que permitan el cumplimiento de esta obligacién en
tiempo y forma. A tal efecto, la Secretaff@deralde Organizacion yFinanzas ddU pondra a
disposiciéon ddos partidos politicoy demas organizacionésdas las herramientas técnicas utilizadas

para este proposito y alcanzaré los acuerdos pertinentes.

|.5.3. Fundaciones

Las fundaciones de IU se consideran vinculadas o dependiente de éstacomand@ alguna de las

siguientes circunstancias:

a) que se constituya con una aporfscimayoritaria, directa o indirecta, dld Federal, de sus

Federaciones de otra fundaén o entidad inculada o dependiente de aquellas;

b) que su patrimonio fundacional, con unaaer de permanencia, ésbrmado en rés de un 5%

por bienes o derechos aportados o cedidos por las refesidaguras o entidades;

c) quelU, directamente o a trés de entidades vinculadas, pueda nombrar o destituir a laimayor

de los miembros del patronato; o,

d) que sea designada como fundacivinculadapor IU, de acuerdo con lo dispuesto en la

disposicon adicioral cuarta de la Ley Oégica 6/2002, de 27 de junio, de Partidostiais.

Las fundaciones de IU tendran personalidad jurididdlFy propios. Elaboraran sus presupuestos y

llevaran su propia contabilidad, que sera rendida a la estructura de IU de la que dependan para su
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590 consolidacion. Asimismo, sus Cuentas Anuales seran aprobadas por su patronato y depositadas en el

591  protectorado que leorresponda.

592 |.5.4. Asociacioney entidades vinculadas

593 En IU se pueden integraisociaciones;olectivos plataformas, mareas y cualesquiera otras formas de
594  organizacién de l&ociedad Civilque acaten de forma expresa sus fines y principios, estatutos,
595 resoluciones, o cualquier documento de normas de funcionamiento que pudiera ser aprobado por la

596 organizacion.

597 Entodo caso, seonsidera que una entidaddghculada o es dependienteldecuando estostente o
598 pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de aquella. En particular, se prgseraiiste

599 control cuanddU se encuentre en relénoi con la entidad en alguna de las siguientes situaciones:

600 a) posea la mayda de los derechos de voto;

601 b) tenga la facultad de nombrar o destituir a la miayde los miembros détgano dedireccion;
602 c) pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de lia mayos derdws de
603 voto;

604 d) haya designado con sus votos a la miyale los miembrosedl 6rgano dedireccién En
605 particular, se presundiresta circunstancia cuando la mdgode los miembros desteérgano
606 sean miembros dk Coordinadorao la Asamblea Politico y Sociale IU Federal o de la
607 Federacion correspondierdale otra entidadinculada o dependiente de aquellas; o,

608 e) gue sea designada como entidad vincutanfdU, de acuerdo con lo dispuesto en la disposici
609 adicional cuarta de la Ley Cagjica 6/2002, de 27 de junio, de PartidodtiRals.

610 Las asociaciones y demémtidades vinculadaslaboraran sus presupuestos y llevaran su propia
611 contabilidad siendo su Junta Directiva responsable de sus actividades y obligaciones sociales. Una vez
612 aprobadas por su maximo érgano de decision, las Cuentaséiseain enviadasra su consolidacion

613 alaestructura de IU de la que dependan.

614
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[.6. Informacién anual

En cumplimiento de su compromiso con el Principio de Transparencia frente a sus gdilikaldgsy
simpatizantesasi como con la sociedad en general, IU hara publicos anualmente los siguientes
documentos que recogeran su actividad econdmica y financiera del Gltimo ejercicio natural asi como del

ejercicio en curso.

El Centro Contable Federalependiente de la Seadt Federal d®rganizacion yFinanzas, actuara
como referentéécnico y facilitara la elaboracién de la documentacién, segun los modelos a seguir por

toda la organizacion, y prestara la asistencia técnica que sea necesaria a tal efecto.

[.6.1. Presupuest anuales

IU Federal y todasusFederacioneslaboraran sus presupuesansialesegin las normasstablecidas
en el Plan Contableederaly en este Manual de Control Intermtebiendo ser remitidosa Secretaria

Federalde Organizacion yinanzasantes del inicio del ejercicio de aplicacion.

Los presupuestos anuales se estructuraran segun la Cuenta de Resultadasompafiados de una
memoria explicativale su detalle y de las bases de elaboracion

Como parte de su cometidmsl presupuestos anuales ejecutados samatizadospor la Comisiéon
Federal de Control Financieriacluyendo sus conclusiones erdi&tamen anual gueresentara ante la
Asamblea Plitico y Social, dando traslado a la Coordinadora Federaimotivo de la elaboracion de

los presupuestos para el ejercicio siguiente.

[.6.2. Cuentas Anuale®nsolidadas de U

IU Federal y cada una dmisFederacionetienen la obligacion delaborar y hacer accesibles, en los

términos establecidan este Manualos siguienteslocumentos que integraran las Cuentas Anuales
a) el Balance de&Situaciona 31 de diciembrdel afig consolidado poNIF;
b) laCuenta de Resultaddgl ejercicioconsolicdada deNIF; y,
c) la Memoria Explicativa de los estados contables anteriores.

El Balance de Situacion y la Cuenta de Resultados se presentaran, al menos, a nivel de cuenta contable

de cuatro digitos.

Dichos estados contables y su Memoria Explicativa tendr&ontenido fijado por el Tribunal de
Cuentas en la adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad que sea de aplicacion a los partidos
politicos asi como aquella informacion que sea exigida por la legislacion vigergsta materian

cada mometo.
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Adicionalmente la Memoria Explicativa contendra un informe de ejecucion y desviaciones de los

presupuestosnualegiel mismo ejercicio
Las Cuentas Anuales consolidadas de IU se ext@mddosambitos estatal, autdmico y provincial.

La Secretaria Federal derganizacion yFinanzassera responsable de elaborar y proponer estos
documentos a l&€oordinadoraFederal en el primecuarimestre posterior al cierre del ejercicio
correspondientePara ello, recogerd la documentacién facilitagda todas las Federaciones y la

consolidara con las generadas por IU Federal.

De igual manera, solicitara la misma documentacion a los partidos politicos integrados en IU. La
documentacidn a recibir sera aquella consolidada y con el mas amplio perimatoorgsponda al mas

alto nivel en la estructura de dichos partidos politicos.

Finalmente, solicitara la misma documentacion a fundaciones, asociaciones y demas organizaciones de

la Sociedad Civicuyas Cuentas Anuales deban ser consolidadas con las de IU.

La Coordinadordederal propondra las Cuentas Anuales Dielamen Anual de la Comisidrederal
de Control Financiero del ultimo ejercicpmra su aprobacion pta AsambleaPoliticoy Socialen

cualquiera de sus convocatorias a celebrar en el primer semestre del ejercicio siguiente.

[.6.3. Cuentas Anuales de cada Federacién

Las Secretarias de Finanzas de cada Federacion seran responsables de elaborar y proponer esto
documentos a suSoordinadoray AsambleasRegionales para su aprobaciém el primer trimestre
posterior al cierre del ejercicimorrespondiente. Para ello, recogel@ documentacion facilitada por

todos bs Asambleas Provincialgsdemas niveles estructurales hasta las Asambleas Locales

LasCuentas Anuales consolidadas de cada Federacién correspondienéasoittssomarcal, msular,

de ciudad y local se integéaren las cuentas de nivel provincial.

Las Federaciones que tengan fundaciones, asociaciones y otras entidades, dependientes exclusiva ©
mayoritariamente de sus érganos de direccion, deberan facilitar ademas anulisn&atances y
Cuentas de Resultados de dichas entidades en los mismos plazos establecidos para la informacion de las

organizaciones.

[.6.4. Cuentas Anuales de I&uposinstitucionales

La rendicbn de cuentas de los Grupos Parlamentarios d€dates Generales, de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades dubmas, de las Juntas Generales de los TerritorioSridist
vascos y de los Grupos de las Corporaciones Localesliralo que dispongan sus respectivos

Reglamentos o su legislani espedfica y este Manual de Control Interno.
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La contabilidad de los Grupos Institucionales se integraré en la contabilidad consolidad de 1U.

[.6.5. Informacion a la sociedadiribunal de CuentagOCEXy pagina web

IU remitird sus Cuentas Anual€®nsolidadas, en las que se detatiar documentain sus ingresos y
gastos, debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas antes del 30 de jufcsipliante al que
aguellas se refieran. La presenbacse efectudrpor la persona a cargo de la Staria Federal de
Organizacién yFinanzas, quien sera responsable de ladesitodmico-financiera de IU en las

condiciones determinadas gamormativa vigente sobre financiacion de partidos politicos.

IU y cada Federaciopublicaian, en s respectias paginas web el Balancede Situacion a 31 de

diciembre y la Cuenta de Resultados de cada ejercicio.

Dicha publicacién se hard en un plazo no superior a un mes desde la fechéodd &ribbunal de

Cuentas de las Cuentas Anuales aprobadas paramblea Politico y Soci&lederal.

En el caso de que asi lo decidan las Instituciones Publicas de Control Externo (ICEX), esto es, el
Tribunal de Cuentas y los Organos de Control ExternoEfQQle las Comunidades Auténomas, la
Federacion correspondiente rendiria ademas sus propias Cuentas Anuales Consolidadas al OCEX
requerimiento de éste. Esta situacion ya se produce respecto a la contabilidad electoral en las
convocatorias a las Asambtea Parlamentos Autonémicos regulados por su normativa autonémica

especifica.

Asimismo informaran por la misma via decuania de los daiditos pendientes de amortizécj con
espeificacion de la entidad concedente, el importe otorgado, el tiponwess y el plazo de
amortizacdn, las subvenciones recibidas y las donaciones y legados de importe superior #25.000

euros con referencia concreta a la identidad del donante o legatario

IU hard publico, en su pagina web, el Informe de Fiscaliza@brrithunal de Cuentade cadajercicio

en un plazo @ximo de 15 ¢hs desde su emisioén.
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700 1.6.6. Calendario anual

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre | Diciembre

Cierre de la contabilidad y liquidacién del presupue

Aprobacion de
Cuentas
Anuales por la
Coordinadora
Federal

Dictamen de la
Comisién
Federal de

Control
Financiero

Aprobacion de las Cuentas
Anuales pofa Asamble#oliticoy
Social

Depdsito
Cuentas
Anuales

Liquidaciones entre estructuras y
partidos politicos

Elaboracion y aprobacion del presupuesto

Carga del
presupuesto

701
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I.7. Archivo documental
IU dispone de un sistema de gestién documentalle permite tratar y controlar de forma sistematica

la creacion, recepcion, mantenimiento, uso y disposicion de los documentos que constituyen el soporte

justificativo de sus operaciones economicas Y fireaas.
El objetivo de este sistema es:

1 mostrar la evidencia de las operaciones econémicas y financieras;

91 permitir la rendicién de cuentas y la transparencia administrativa,

91 cumplir con las exigencias y requisitos legislativos y normativos;

1 ofrecer protecdn en caso de conflicto o litigio;

9 soportar las relaciones internas entre las distintas estructuras de IU; vy,

I mantener la memoria colectiva de la organizacion.

El sistema documental se apoya en tres pilares:

a) los centros de responsabilidpdesupuestaria, contable y administrativa, que actian como
controladores de la actividad econémica y financiera de la organizacion y como custodios del

archivo documental;

b) los procedimientos de trabajo comunes que interrelacionan los centros de resgadszdnil

las estructuras de U, su militancia y sus cargos publicos que desarrollan la actividad politica;

Y

¢) un conjunto homogéneo de documentos utilizado por todas las estructuras para justificar las

actividades econémicas y financieras

Todos los soportes documentales originales seran accesibles por los Centros Coritdlieda®l y
las Federaciones cadIF propioy, en todo caso, se dispondra de forma anticipada y con tiempo

suficiente a la realizacion de las fiscalizaciones opostyoa parte del Tribunal de Cuentas.
Los Centros Contablesiscustodios de la documentacién original que soporte su contabilidad.

Deberan conservarse durante un periodo de seis afios naturales contados a partir de la fecha de cierre d

cada ejercicio.

Los documentos originales dmmovilizadoy los contratos suscritos por la organizagérarchivaran

de forma separada y se deberan caaseen funcion de su vida util o vigencia temporal.

La documentacion generada en cada proceso elect@estenara y archivara de forma separada con

relacion a aquella propia de las actividades no electorales de la organiPaci@ndocumentacion
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original sera recopilada y organizada por IU Federal para su fiscalizacién por el Tribunal de Cuentas o,
en elcaso de las elecciones autonémicas, por las Federaciones para su fiscalizagli@rgamo de
Control Externo (@EX) correspondiente.

[.8. Sistema informéatico

[**DESARROLLAR***]
El sistema informético debe permitir el acceso via web a la informacidabt®ry de ejecucion del
presupuesta todas las estructuras de U

El Sistema de Control Interno cumple su funcion cuando toda la documentacion con relevancia contable
se recibe y procesa en el menor tiempo posible por parte del Centro o Unidad CDetabta.forma,

las estructuras de U utilizaran el informe sobre la ejecuciéon de su presupuesto directasoetde de
contabilidad de la organizacién.
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Il. ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAMIENTO DE IZQUIERDA UNIDA

IU es una organizacion politica de caracter federal, que se estructura en Federaciones de Nacionalidad
0 Regidn, organizada sobre las bases de Asamiblegles, de barrio, de sector, comarcales, insulares

y provinciales.

La estructuranternay funcionamieto de IU vienen definidos en el Titulo Il de los Estatutos Federales.

II.1. Organizacionterritorial

IU se organiza en estructuras y en Asambleas de Base.
Las estructuras serian
1 Federaciones,
1 provincial,
9 insular;y
1 comarcal.

Las Asambleas de Bapedrian ser de caracter

M local,
I sectoria) o,

9 comarcal.

Dentro de estas opciones, corresponde a cada Federacién el desarrollo de los criterios organizativos en
su territorio asi como la distribucion de competencias, siempre de forma coherente conifegrinc

federales de U, recogiendo la regulacion especifica de estas materias en sus propios estatutos.
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[1.1.1. Izquierda Unida Federal
Estructura cuya finalidad es dar cohesi@oordinaratodala organizacion
Las competencias federales es&lacionadas en los Estatutos Federales.

IU Federal ostenta la representacion de la organizacitenla Administracion Central y custodia el
censo de afiliacion a través de la Unidad de Afiliacion y Recaudacion (UAR).

Izquierda Unida Federal

(Centro Contable)

Grupo Parlamentario Corte

Grupo Parlamentario Europiges Generales

Fundacién Europa de los

Ciudadanos

IU Federal es una estructura que cuenta con sus propios medios personales y $écgpiesapuesto
anual y es responsable de la llevanza de la contabilidad de todas las operacionesatjoertmjoel
NIF general de IUasi como del cumplimiento dad obligaciones tributarias, de la Seguridad Sgcial

antedemas instancias administrativas.

Consolida las actividades economiamancieras de las Federaciones sin personalidad juridica propia y

sinNIF para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Bajo su responsabilidad se encuentra la gestion econdim&wieray la llevanza de la contabilidad
de la representacion de 1U en las Cortes Generales y en el Parlamento Europeo asi como de&ta Fundac
Europa de los Ciudadanos.
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Art. 7 Estatutos

Federales Extracto de competencias en materias econéfiniemciera y organizativa

1. Elaborar y aprobar los estatutos federales de 1U.

2. Establecer las lineas generalesdpfinen la estrategia politica en el ambito del Estg
de Europay del resto del mundo, su seguimiento y aplicacion. Con independencia ¢
las federaciones d&J tengan personalidad juridica propia o no, serdn compete!
federales fijar la posicioropticaen las cuestiones de &mbito estatal, asi como la excl
representacién general ante las instana@atatales en los procesos electorales (Ju
Electoral Central, Tribunal de Cuentas y la Oficin&eée$o Electoral) de este ambi
(elecciones gnerales, europeas y municipales) y la gestion daiksos.

3. Convocar Referéndum para decidir politica de alianzas de caracter estatal en el
preelectoral,entre el periodo electoral y de constitucién de las administraciones u
consultas a la militanciaa simpatizantes de caracter interno o externo.

4. La aprobacion, concrecién y direccion de la politica de alianzas en la medidal
naturaleza,direccion o contenido programatico sean contrarias a la coherenci
proyecto &deralé X 0

Competencias
federales

5. La aprobacion de la formalizacién de coaliciones electorales para los procesos d
estatal.

8. La representacion en el marco de sus competencias ante la Administracion Centri
otras fuerzagpoliticas estatales, ante la Unién Euga y otros foros internacionales.

13. La custodia del censo de afiliaciéon a través de la administracion de la Uni
Afiliacion y Recaudaciéal y como se establece en estos estatutos.

14. El nombramiento de sus representantes ante la Junta EleCtortahl.

16. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de IU y tomar las decision
aseguren sgumplimiento, en el marco de lo establecido en estos estatutos

17. Aquellas otras que se regulen en los presentes estatutos para los 6rganasgede

[1.1.2. Organizaciones territoriales federadas

IU se organiza territorialmente en Federaciones cuyo ambito espacial de competencias coincide con las

Comunidades Auténomas.

Las competencias de las Federaciones, asi como su denominacién emritada, se establecen en

los Estatutos Federales.

Cada Federacion, a través de sus propios estatutos, desarrolla las competencias atribuidas por los
Estatutos Federales, destacando la capacidad de definir su estructura organica segun la voluntad de las

personas militantes de su territorio.
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Art. 7 Estatutos

Federales Extracto de competencias en materias econéfiniemciera y organizativa

1. Elaborar y aprobar sus respectivos estatutos en términos que no entrenteadiccién
con lopresentes. En los mismos se deberan explicitar tanto esta distribuciéon compe
como los principiosectores de IU. En todo caso recogeran las obligaciones pari
establecidas en los estatutpse armonizaran respetando Igsigrafes y capitulos de I¢
estatutos federales.

3. El desarrollo de los criterios organizativos, en los ambitos local, comarcal, prd
insular y ddederacion, de sus Comunidades Auténomas.

5. Los acuerdos o alianzas con organizaciones politicag@tes dentro de la coherenci

Competencias d§ naturaleza ycontenido programatico del proyecto federal, en su ambito territg
las Federaciones respectivo.

6. La representacion genérica ante las administraciones autonémicas, locales y ele
de su &mbitoy ante las fuerzas ptitias en sus ambitos territoriales.

8. Desarrollar su politica de gestion econdmica, garantizando la contribuc
sostenimiento econdémicde la Organizacion Federal de [U.

11. La gestion, coordinacién y certificacion de los datos de la UAR del ambiic
federacion tal yomo sefiala el reglamento de la UAR

12. Cualesquiera otras no atribuidas de manera expresa a los érganos federales d

11.1.3. Relaciones entre IU Federal y las organizaciones territoriales federadas
Las relaciones entre lastricturasfederadas y la organizacion federal se rigen por:
1 los Estatutos Federales;
1 los Estatutos de cada Federacion; vy,
9 el Protocolo de relacion entre ambas instancias.

La distribucion concreta de las competencias entre el nivel federdlieglaaciones se encuentra en el

art.7 de los Estatutos Federales.

Las Federaciones son competentes para el desarrollo de los criterios administrativos en los ambitos local,

comarcal provincial, insular y de nacionalidad o region en el territorio de souflidades Autbnomas.

Las Federacionasstentan la representacion genérica ante las Administraciones Autondémicas, Locales

y Electorales en su ambito territorial.

Desarrollan su politica de gestion econdmica, garantizando la contribucg@stahimientode la

estructura federal de 1U y otras Federaciones, en cumplimiento del Principio de Solidaridad.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INBER2S6 /



icc!

izquierda unida
807 Cada Federacion, en el ejercicio de sus competencias, puede optar por la organizacién mas adecuada ¢

808  sus peculiaridades territoriales y a salidad politica.

809
Federacion
(Centro Contable)
Grupo Parlamentario Autonomig
(Médulo de Caja)
Asamblea Provincial Asamblea Provincial
(Unidad Contable) (Unidad Contable)
Asamblea Comarcal,
Insular o de Ciudad
(Médulo de Caja)
Asamblea Local Asamblea Sectoria Asamblea Local
(Unidad de Caja) (Unidad de Caja) (Unidad de Caja)
810

811 Los Grupos Institucionales en Corporaciones Locales gestionan sus propios presupuestos y cumplen con
812 sus obligaciones contables a través de édlb de Caja y Centro o Unidad Contable de referencia.
813

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INB2R2$6 /



814

815
816
817

818
819

820

821

822

823

824

825

826

827

828

829
830
831
832
833
834

835
836
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II.2. Tipologiaorganica

Tanto IU Federal como las distintas Federaciones que la integran hasmnsusopropios estatutde
una tipologia de érganasmilar, en ocasiones con denominaciones distintas pero en general con una

asignacion de competencias y funciones mas o menusdente.

Tomando como referencia la organizacion especificélUd€eederal podemos utilizar la siguiente
clasificacionde 6rganos de coordinacion y direccion

1) organos de direccion:

a) AsambleaGenera]

b) Asamblea Politico y Social

c) Coordinadora

d) Comision Colegiaday,

e) Coordinador o Coordinadora General, que es el Unico érgano unipersonal.
2) o6rganos de control democrético:

a) Comisién Federal de Arbitraje y Garantias Democraticas; v,

b) Comisién Federal de Control Financiero.

Si relacionamos la organizadiderritorial (estructuras y Asambleas de Base) con esta tipologia de
6rganos, normalmente encontramos en las entidades territoriales mas amplias (Federaciones) una mayor
similitud y uso de los tipos de 6rganos antes relacionados, mientras que en eltémitaitml mas

pequefio (Asamblea de Base) sélo de utilizan la Asamblea Ino&si(io 6rgano de direccidimtegrada

por la totalidad de personas afiliadasdicha asamblea) y la Coordinadora Local (6rgano de direccién
responsable de la gestion diaria).

En este Manual de Control Interno centraremos nuestra atencion en aquellos 6rganos competentes para

adoptar decisiones en materia econdéHfiicanciera.

11.2.1. Organos de direccion

La AsambleaGenerales el maximo 6rgano de IU y en ella se define su palgeneralEn particular,
la Asamblea Federal adoptatécisionegjuevinculan a todas las organizaciones de IU de acuerdo con

los Estatutos Federales.

La Asamblea Politico y Social es el maximo drgano de direccion de 1U entre las AsaBeiesasles
La Asamblea Politico y Social es el 6rgano de gobierno y decisién de IU, teniendo en cuenta las mas

amplias facultades que &erecho se requieran, sin limitacion, para realizar cualquier acto o negocio
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844 juridico, y para la plena actuacion ante los Tribunadesualquier clase y jurisdiccién, asi como ante la
845  Administracion Publica en todas sus especies, pudiendo otorgar toda clase de poderes sudelegar
846 facultadesestatutariagnotros 6rganos de IU y, en concreto, en la CoordinaGiéneral que ostentara
847 larepresentacion legal de.lU

848 La Coordinadora garantiza la direccion politica permanente entre reuniones de la Asambleg Politico
849  Social aplicando la politica aprobada por la AsamBleaeraly desarrollando los planes de trabajo.

850 La Comisdn Colegiadaes eldérganoresponsablele la gestion cotidiana, la puesta en practica de las
851 decisiones adoptadas en la CoordinaddeaAsamblea Politico y Social.

852 La persona que ejerza la Coordinacion General decide la composicidistribucion de
853 responsabilidadede la Comision Colegiada, de manera que ésta queda integrada por su equipo de
854  direccion.

855

Asamblea Federal

Delegados y delegadas Se constituye cada cuatro afios
Delegadas y delegados Se reune tres veces al afio

Personas electas y miembros natos Se reline cada cuarentay cinco dias

Asamblea Politico y Social

Coordinadora Federal

Comisién Colegiada

Equipo de la persona Coordinadora Gene Se reune, al menos, una vez al mes

Coordinador o Coordinadora General

|¢

Organo unipersonal Dirige la Comision Delegada
856

857
858
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Organo de . . e . .
di?eccic’)n Extracto de ampetenciagn materias econémidinanciera y organizativa
b. Analizar y decidir sobre el informe de gestion, que deberd ser presentado
Coordinadora Federal
c. Establecer y desarrollar la federalidad de IUos elementos organizativos qt
correspondan.
d. Establecer la estrategia, linea politica, organizativa y de alianzas en el conjunto del
Asamblea | g Elegir la Comision Federal de Arbitraje y Garantias Democraticas asi como la |
Federal Federal deControl Financiero.
Art. 53 h. Ratificar la integracion de partidos u organizaciones en lzquierda Unida.
Estatutos | i} ] ] )
Federales | I-Las demas funciones que sobre aspectos concretos se mencionan en el articulado
Estatutos
j- Aprobar la propuesta de modificacionEatutos si la hubiese.
k. Disolver Izquierda Unida. Para ello sera necesario que la Asamblea haya sido c(
expresamentgara tal fin. En este caso se elegird una comisioén liquidadora que cance
registros correspondientey destinara el patmonio resultante a una institucion
organizacién sin animo de lucro.
3. Funciones organizativas y presupuestarias:
a) Aprobar los cambios de denominaciéon y simbolos de Izquierda Unida y
federaciones en gleriodo entre Asambleas.
b) Aprobar la constitucién de las corrientes de opinion de ambito federal que
reconocidas comtales.
c) Aprobar la propuesta para la Coordinacion Federal de Areas elevada
Coordinadora Federal ddreas, y tomar conocimiento sobre la eleccion de
As?mblea Coordinaciones de las distintas areas fededgeslaboracion.
Politico y
Social d) Cubrir las vacantes que se produzcan en la Comision Federal de Arbitraje y G
Democraticagsuando el nimero de miembros de laméssea inferior a 5y no pudief
Art.57.3 cubrirse con los suplentesorrespondientes. También le correspondera cubrir
Estatutos vacantes que se produzcan en la Comigitteral de Control Financiero en los térmi
Federales establecidos en el articulo 84.
e) Aprobar el presuputssde Izquierda Unida, asi como los presupuestos de la UA
los grupogarlamentarios en el Parlamento Europeo y en las Cortes Generales
f) Aprobar las cuentas anuales consolidadas de IU que seran remitidas al Trib
Cuentas dentralel plazo legahente establecido.
g) Aprobar la liquidacién de los presupuestos indicados en la)etrderior, asi comc
recibir las rendicionede cuenta de ingresos y gastos de las organizaciones de Izq
Unida.
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Organo de
direccién

Extracto de ampetenciagn materias econémidinanciera y organizativa

Coordinadora

a) Representacion politica 1U, por delegacién de la Asamblea Politica y Social en las
instanciagle la vida publica y politica.

b) Elegir en su primera sesién a celebrar en la Asamblea Federal al Coordinador/a ¢
proponersu ratificacion & Asamblea Politico y Social.

c¢) Aprobar la distribucion de funciones entre sus miembros que proponga quien dese
la CoordinaciénGeneral incluida la persona que desempefie la secretaria econd
financiera de IU.

d) Tomar decisiones politicas y argativas de acuerdo con lo aprobado en la Asam

Federal Federal y loplanes de trabajo anuales.
Art. 63 f) Recibir, de forma periddica, informacién de las actividades politicas y de funcionamij
Estatutos | las distintagederaciones de Izquierda Unida.
Federales m) Coordinar la pdita institucional de Izquierda Unida.
n) Ratificar en su caso la propuesta de Comision Colegiada que realice el/la coordi
General.
0) Aprobar el proyecto de Presupuesto anual de Izquierda Unida y velar por su ejecuc
p) Aprobar las modificaciosgsi las hubiera, al reglamento de funcionamiento de la UAF
g) Elegir una comisién de control de la gestion de la UAR
r) Las funciones que sobre aspectos comsrse sefialan en los Estatutos.
Comisién
Delegada | Sonfunciones de la Comisidon Colegiada como érgano de gestion cotidiana, la pug
practica de ladecisiones adoptadas en la Coordinadora Federal y la Asamblea Politico |
Art. 64 e . . . "
Estatutos Asimismo, preparardeglaborard las propuestas de trabajo y de debates padith trasladar i
Federales los 6rganos superiores de direccféderal.

Coordinacion

a)Representar a la Asamblea Politico y Social y a la Coordinadora Federal de Izquiert
asi comaal conjunto de la organizacién ante lguaer institucion publica o privada, con |
mas ampliogpoderes que en derecho correspondan. Detenta, por delegacién de la Asg
Politico y Social Iéacultades descritas en el articulo 56 incluida la representacion legal

b) Coordinar la Cooimadora Federal de IU, asi como presidir las reuniones de esta,

General ComisiérColegiada y. de la Asamblea Politico y Social.

Art. 66 c) Proponer de entre los miembros de la Coordinacién Federal una Comisién Colegiac

Estatutos

Federales | d) Convocar a los responsables dedanision Colegiada de cara a la coordinacion de las t
de laCoordinadora Federal y para la ejecucién de los acuerdos de la Asamblea Politicg
y la Coordinador&ederal.
e) Todas aquellas otras de la de la Asamblea Politico y Social y laa@ooadtederal que |
seandelegadas expresamente.
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Las Federaciones de IU tienen competencias plenas en materia de orgarérasidrterritorioLos
estatutos de cada Federacion definiran sus propios 6rganos de direccion y AsamblegadiecBase

la distribucién de funciones entre ellos.

Las especificidades de las relaciones entre la organizacion federal y las organizaciones territoriales
fedeadas serd en su caso, regulada por protocolos especificos. La competencia para su apyobacion
revision esta compartida por los méaximos drganos de direccion de ambos ambiiamnte voto
favorable de la mayoria absoluta de cada uno de ellos debidarpastituido

La estructura financiera de IU ha de responder a un acuerddaAsamblea Politico y Social, por
delegacion de la Asamblea Federal, y el maximo érgano de direccion de cada una de las Fegderaciones
observando las lineas generales gmléica financiera de corresponsabilidad y solidaridad, qoes

obligado cumplimiento.

1.2.2. Organos de control democrético

La Comisién de Arbitraje y Garantias Democratieasel 6rganoconciliador en caso de conflictos
politicosorganizativos al objeto de resolver los recursos que sean interpiiestesa las decisiones

sancionadoras de los 6rganos competentes.

La Comision de Control Financiera o Revisora de Cudetadra la funcion de fiscalizar anuaime

los ingress y gastos de cada organizacion sobre la que sea competieoteno la ejecucion de sus
presupuestos y emitira anualmente un dictamen que se discutirA poss@buesto del ejercicio
siguiente, en la Coordinadora. Asimismo emitird un informe que @esentado en la Asamblea

General.
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I1.3. Organizacionfuncional en el ambito econdémicfinanciero

El desarrollo de la actividad politica y social que caracteriza a IU y las organizaciones coaligadas tiene
su reflejo en el @mbit@condmicefinanciero a través de las personas y los 6rganos que asumen

responsabilidades en el proceso de implementacion de las decisiones politicas y organizativas.

Control interno
previo

Presupuesto Contabilidad

Control interno

Control externo :
posterior

El presupuesto es el primer elemento del prodéscsudisefiose deben tener presentagerios de
coherencia con los fines de U y de sostenibilidad de los programas y propioektasioajustad a

las posibilidades financieras y a la idiosincrasia de IU y sus Asambleas de Base.

Aprobado el presupuesto, se procede a su ejecucion maral la organizacion técniedministrativa

basada en los Centros y Unidades Contablgsia como referentde controlinterno a priori. En esta

fase y antes de comprometer cualquier gasto o inversion, estos centros de responsabilidad
presupuestaria, contable y administrativa deberdn dar su consentimiento respecto del procedimiento a

seguir en cada caso y sobre la disponibilidad presupuestaria para ello

La contabilidad refleja la realidad de los ingresos, gastos e inversiones pr@adst@asitoel Sistema

de Control Interno requiere que la documentacion necesaria para su elaboracién sea recibida en los
Centros y Unidades Contables lo antes posible para su procesamiento por personal cualdifedado
sistema informéatico contable.

Conla periodicidad trimestral, una vez cerrada la contabilidad, se realizara el oportuno control interno
a posteriori centrado en el analisis de las desviaciemtes el presupuasty los datos contableEste
segundo control sera competencia de un érgatimtd de los Centros o Unidades Contalyl@grara

en torno a la regularidad contable y al cumplimiento de los criterios establecidos en este Manual.

Finalmente, las Cuentas Anuales seréan rendidas al Tribunal de Cuentas y OCEX que corresponda.
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Desde el pnto de vistade la distribucion de funciones y responsabilidades en la gestibn econémico
financiera enla administracion del patrimonio de §Jen el control deadaambito de actividados
Estatutos Federales lps de cada Federacion cqgrersonalidad juridicastablecen el papel que
corresponde a cada 6rgano.

El proceso econdmiefinanciero, en su faceta politica, regarvmetidos y responsabilidades en varias
fases que comienzan desde el érgano de méaxima capacidad de destdéaquéds encargados del

control interno, pasando por aquellos netamente ejecutivos.

Lal Gz o) 812 La Asamblea Politico y

La Asamblea define los
objetivos generales

La UAR cobra y distribu
las cuotas de afiliacion

La Comision de
Organizacion Y Finanza
hace el seguimiento de I3
ejecucion del plan de
trabajo y del presupuestd

Organizacion y Finanzag

elabora y propone el pla
de trabajo y el
presupuesto anual

La Secretaria de Finanzd

lleva el dia a dia por
delegacion funcional de |
Coordinadora

La Comisién de Control
Financiero realiza el

control interno y analiza |

ejecucion presupuestari

Social aprueba el pland
trabajo y el presupuesto
anual

La Coordinadora asume
politicamente la ejecucid
del presupuesto anual

La Coordinadora y la
Comision de Control
Financiero informan de |3
ejecucion presupuestari
a la Asamblea

El proceso, en su faceta técnamdministrativa, reside sobre los centros de responsabilidad
presupuestaria, contable y administrativa. A fin de disponer de toda la informacién en el menor tiempo
posible, garantizar el cumplimiento de los procedimientos recogidos en este Mamiedlar la
ejecucion pesupuestarig contabilzar las operaciones con relevancia econésfii@nciera ertodas

las estructuras, Iltuenta conun sistema integradale profesionales, procedimientos y medios
informaticosy materiales
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[1.3.1. Asambledseneral

La Asamblea es @rgano soberano de IEn el caso de las Asambleas de Bas&jntegrado por todas
las personas afiliadas a una determinada fétinal resto de estructuras, la Asamblea queda integrada

por representantes de la militancia.

Desde el punto de vista econémiaranciero,ala Asamblede corresponde una serie de competencias
de especiamportancia

a) establece los objetivos ultimoganto politicos como organizativos, quada una ddas
estructuragle IU tiene que desarrollaralcanzay orientando con elléa elaboracion de los
presupuestos anuales y su proyécan el futuroy,

b) recibe el informele gestiorpresentado por la Coordinadptamando la ultima decisién sobre
la regularidad de la administracién de ftesursos con relacion a los objetivos y fines de cada

estructura de 1U, dentro del &mbito de sus competencias.

En cuanto a su periodicidad, debe diferenciarse entre las Asambleas Federal y de Federacion frente a las
del resto de estructuras en que se argalt). Ello tiene relevancia en cuanto a la frecueogialaque

la Coordinadorainde cuentas de su gestion ante su respectiva Asamblea.

[1.3.2. Asamblea Politico y Social

La Asamblea Politico y Sociak el 6rgandeliberatorio yde decision de IU erdrAsamblea&enerales

y por ello es el maximpesponsablen materia econdmica y financiera
En las Asambleas de BasesCbordinadoraambién asume las funciones ejecutivas

Las competencias de este 6rgatento en materia de gestion corde control de la actividad

economicefinanciera, pueden resumirse en:

a) nombra, en su caso, a las personas que tendran funciones ejecutivas en la dsijactura

responsabilidad
b) aprueba los presupuesesualesobre los que tiene competencia;
c) debe autorizar cualquier modificacion presupuestaria;
d) en su casautoriza la contratacion de personal, tanto politiemo técnico y administrativo;

e) ejerce el primer control sobre la ejecucion presupuestaaiado ésta hsido delegada en otro

6rgano, como es el caso de la Secretarf@rdanizacion yFinanzas; vy,

f) controla la actividad economidmanciera de los Grupos Institucionales.
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[1.3.3. Comisién de Organizacion y Finanzas

La Comision de OrganizacionRinanzas estara integrada por las personas que ostenten las siguientes
responsabilidades:

1 Secretaria d®rganizacion YFinanzas
1 Secretarias de Organizacién y Finanzas dedtiscturas y/o Asambleas de Base

1 responsablede finanzas yleorganizacion de cada uno de los partidos miembros dienied

territorial correspondiente

Esta Comisién debe ejercer sus funciones con una vision global de la organizacion, en un sentido amplio,
y una perspectiva avanzada en el tiempo. A pesar dprissentatividad de cada persona mientdso

esta comisionsu funcionamientaomo colegio dara lugar a decisiones comunes, consensuadas,
solidarias y orientadas hacia objetivos compartidos, que extiendan la presencia territorial y sectorial de
la organiza@n en su conjunto y desarrollen los medios de apoyo a la militancia y a su activismo politico

y social Por tanto, analizard la situacién financiera de partida, estimara los ingresos previsibles y fijara

las politicas de gasto e inversion en funcién delgstivos del plan de trabajo anual.

Propondré da Coordinadoran plan de trabajo anual para el conjunto de la organizay

Planifica Goordinaréel proceso de planificacion e integrara a las personas responsabiesteria
econdmicefinancierade 1U, partidos politicos y demas organizaciones integradas

Organiza Conseguir&l personal y la infraestructura necesaria para llevar a cabo el plan de tr{

Coordinara el funcionamiento de éd su nivel territoriallos Grupos Institucionales y |

Diri NS i
® organizacionegtegradagara desarrollar el plan de trabajo anual

Analizara el funcionamiento de la organizac&mun sentido amplio

Trasladara ala Coordinadoralas propuestas oportunas para mejorkr actividad
econdmicefinanciera con el fin de aplicar los pripms de buena gestion (econom|
Controla eficiencia, eficacia, transparencia, equidad de género)

Analizard las desviaciones o incumplimientos en la ejecucién del presupuesto

Formulara las recomendaciones oportunas para la mejora de la gestién en aras a c(
mas transparencia, solidaridad, economia, eficacia y eficiencia en la gestion de U

Informa Emitira anualmente un informe de consolidacion de los estados contables de U
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962 11.3.4. Coordinadora General

963 La Coordinadora General tiene asignadas las competenaab Asamblea Politicoy Socialle ha
964 delegado de entms funcionesle ambitoeconomicefinancieno, con unperfil claramente ejecutivo.

965 La Coordinadora administrara, por delegacion dédamblea correspondiente, todos los recursos
966 financieros de IU, de acuerdo con lo que se establezca por la As@ebleal da Asamblea Politico

967 y Social y en concordancia con la normativa vigente. En cada Comunidad Auténoma corresponde la
968 administraciérde sus recursos a los érganos de la Federacion. La Comision Federal de Organizacion y
969 Finanzasealizara de forma anual en el primer semestre del afio un informe de consolidacion de balances
970 y dela gestion federal, y de los recursos financieros de lasdeidnes. Esta debera trasladar a la

971 AsambleaPolitico y Social las propuestas oportunas para el control financiero y econémico y para
972  corregir las desviacionesincumplimientos que pudieran haberse producido. También las que puedan

973 mejorar estgestiondesde la transparencia, la austeridad y la solidaridad.

974  En atencidén ain grincipio deespecializacion, l&€oordinadoralistribuye sus competencias entre sus
975 miembros, de manera que la Secretaria de Finanzas asume aquellas funciones antdsnocésidas.
976 Manual, nos vamos a referir a la Secretaria de Finanzas como el éjgzutovosobre el cual se ha
977 delegado la responsabilidad de dastiondiaria de los presupuestos aprobados lpoAsamblea

978 correspondientg del controltécnicecontable.

979 11.3.5. ComisiénColegiada

980 Son funciones de la Comision Colegiada como 6rgano de gestién cotidiana, la puesta en practica de las
981 decisiones adoptadas en la Coordinadora Federal y la Asamblea Politico y Social. Agineparaya

982 vy elaborara las propuestas de trabajo y de debates politicos a trasladar a los érganos superiores de
983 direccionfederal.

984  Su actividad se centem dos aspectos fundamentales:

985 a) la gestion y la administraciéiel patrimonio de IU, queequiere una atencién y toma de

986 decisiones diaria; v,

987 b) el control efectivo sobre la ejecucion presupuestaria, en la medida en que esta funcion se apoya
988 en la contabilidad y, por ello, tiene un caracter profesional.

989 11.3.6. Secretaria de Organizacion y Fireas

990 La persona que asuma la Secretaria Feder@rganizacion yFinanzaso la misma secretaria en las
991 Federaciones con personalidad juridica proggaa laresponsable de la gasii ecordmico-financiera
992 delU o de la Federacion correspondient®@ cumghmiento de lo previsto en la legislacion sobre

993 financiacion de partidos politicose@ designad en la forma que determinen los estatutos entre
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1018
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personas con acreditados conocimientos o experiencia profesiondhaitelecoidmico y en las que

concurra & condicon de honorabilidad.

Esta personaespondei de la regularidad contable tie actividad reflejada en lasu€éntasAnuales.
Esta responsabilidad es independiente de aquella en la que hubieran incurrido quienes adoptaran las
resoluciones oealizaran los actos reflejados erctantabilidad

Son funciones di& personaesponsable de la geastiecodmico-financiera:
a) la elaboradn de laCuentasAnuales y su presentaoiante el Tribunal de Cuentas;

b) la supervigin de los responsables de lsstiin ecodmico-financieraen la Federaciones y
Asambleas Provinciales

c) las funciones en materia de ordebadle pagos y autorizaxi de gastos que en su casiiesen

los estatutos de 1U; y,
d) cualquier otra fundn que le atribuyan los estatutotadCoodinadora General

Para el adecuado cumplimiento de sus funciolepgersonaesponsable de la ge&ti ecordmico-
financiera dedU Federal o de la Federacion con personalidad juridpadr impartir instrucciones
espefficas y criterios de actuam alas ylos responsables de lakistintos niveles territoriales y

sectoriales.

Mediante un poder notarial, podra facultar a otra persona para realizar y ejecutar determinados actos
juridicos y materiales en su nombre. No serd necesario que la persoemda@reste consentimiento,

bastando con la entrega de una copia del poder a posteriori para que ésta pueda empezar a operar.

Segun la necesidad de cada caspgelaonaal frente de I&Secretaia Federal de Finanzas podra hace
uso de dos tipos de poderes, siempre otorgados ante neigwiendo los modelos aprobados por el

Consejo General del Notariado, pero introduciendo aquellas particularidades que se requieran

1 el Poder General, queermii habilitar ala personapoderad a realizar cualquier gestién o

negocio, salvo los actos personalisimos e indelegables; vy,

1 el PoderEspecial, que facultala personapoderad para realizarun acto concreto, e incluso

de un modo concretcomo en la ragsentacion para pleitos o firma de contratos concretos
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Secretaria d®rganizacién Finanza

Facultades delegadas segtn el IU Federal o

modelo de PodeBeneral del Federaciones con Federacion sin personalidad juridica Asamblea Provincial

Consejo General del Notariado |  personalidad juridica Asamblea de Base
Otras personas Secretaria/o Otraspersonas Secretaria/o Otras personas

A) Administracion de bienes

B) Disponer de la rentas

C) Cuentas bancarias

D) Representacion

E) Practicary contestar
requerimientos

F) Otorgar poderes

G) Otorgar y firmar documentos

1021
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11.3.7. Unidad de Afiliacién y Recaudacion (UAR)

La Unidad de Afiliacion y Recaudacion (UAR) es un esgtatutario cuya finalidad es garantizar, de
manera neutral y autébnoma, la adscripcion, el cobro y la distribucién de las cuotas de afiliacion
correspondientes a las distintas estructuras, asi como la liquidacion de todas y cada una de las cuotas
satisfeclas por las personas afiliadas.

La unidad estara sujeta a los acuerdos aprobados en la Asamblea Federal sobre afiliacion, distribucion
y liquidacion de cuotas de afiliacion.

El desarrollo del funcionamiento de la UAR, la gestidon de la informacién, de mbsn@os de los
ficheros informaticos federales de afiliacion y los ficheros auxiliares de apoyo, asi como todas las
cuestiones referentes al sistema de emisiones de ingresos y recaudacion, distribucion y liquidacion de
cuotas debera regularse mediantel&agnto que debera ser aprobadd@dérsamblea Politico y Social

Federal.

Dispondra de su propio presupuesto y administracion auténoma, dependiendo organica y

funcionalmente de las Secretarias de Organizacion y Finanzas.

La UAR se estructura en una Unidadderal de ambito estatal y en una Unidad Territorial para cada

Federacion, desarrollando su actividad bajo el principio de descentralizacién funcional.
Seran funciones de la UARederal:
1 el analisis, definicién y disefio del proyecto UAR;

1 elrequerimientale la cobertura de las necesidades informaticas para sus funciones, que deberan

ser atendidas con la prioridad que se precise;

1 la administracién de los ficheros informaticos federales de afiliacién y otros ficheros auxiliares

de apoyo;
1 el mantenimiento diicheros de organizaciones para la ejecucion de porcentajes y distribucion;
1 la edicion de la tarjeta de afiliacion a IU;
1 la elaboracion de una ficha de afiliacion Unica para el conjunto de la organizacion;
1 la emision, recaudacion, distribuciofiquidacion de cotizaciones;
1 la explotacion de la informacién para sus funciones;
1 las relaciones con las Federaciones para el uso de sus funciones propias;

1 lasrelaciones bancarias, definicién de estrategia comercial y técnica para la finalidad de la UAR;
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1051 9 la gerencia y administracion de recursos econdmicos para la elaboracién y seguimiento del
1052 presupuesto, cierre presupuestario y memoria anual para su informacion a las organizaciones;
1053 Y,

1054 1 la colaboracién y asesoramiento a los trabajogcigperacion de impagados y bajas y otras, en
1055 Su caso.

1056 Las UAR territoriales funcionaran bajo la tutela de la UAeral y bajo las pautas que ésta determine.
1057 De acuerdo con las realidades existentes y lagifigigades de cada Federagidecogidas ersus
1058 estatutos en el ambito de sus competencias, se podra acordar funcionamientos especiales que mejoren ¢

1059 ayuden a la consecucion de su finalidad, pudiendo establecerse, al efecto, protocolos que los regulen.

1060 Seran funciones de las UAR territoriales:

1061 1 el maatenimiento, en su &mbito, de los datos para la gestion, actualizacion y transmisién a la
1062 UAR federal;

1063 1 laresolucién de incidencias en el proceso de gestion de la cuota y gestion de impagados;
1064 1 la coordinacion de la edicion de la tarjeta de afiliacion g tesoluciones de incidencias, en su
1065 caso;

1066 1 la explotacion de la informacién en su ambito de actuacion; y,

1067 9 las relaciones con las Asambleas de Base de su ambito.

1068 11.3.7.1. Comisién de control de la UAR

1069 La actividad de la UAR seré supervisada por una comida control elegida y dependiente de la
1070 Coordinadordederal.

1071 11.3.8. Comisién Federal de Control Financiero (CFCF)

1072 La Comision Federal de Control Financiero tiene la funcién de fiscalizar anualmente los ingresos y
1073 gastos de IU, la ejecucion de sus pressposy el cumplimiento de los criterios de actuacién definidos
1074 en el presente Manual, de manera que ofrezca una opinién independiente sobre el funcionamiento

1075 econdmicefinanciero de U a partir del Sistema de Control Interno en su conjunto.

1076 Encumplimiento de lo previsto en la legislacién sobre financiacion de partidos pokstamomision
1077 seréa responsablge elaborar una auditoria interna cuyo informe resultante acompafie a la Cuentas

1078 Anuales a rendir al Tribunal de Cuentas u OGQEXespondiente.

1079 La Comision Federal de Control Financiero verificat sometimiento de la gestion econdmica

1080 financiera a la legalidad vigente, a los principios de buena gestion financiera y a los establecidos en la
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1081 normativa que sea aplicabBesempefia sus funciones con los procedimientos establecidos en este
1082 Manual de Control Interno y actuara con plena autonomia e independencia con respecto a la Secretaria
1083 Federalde Organizacion yFinanzas ya Centro Contable Federal.
1084
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Sistema de control

Organos
Responsdlidades Documents Control
_ o Estatutos
Def!n(_a los objetivos Actas en el Archivo
Asambled-ederal Gltimos de la Permanente
organizacion Documento

organizativo

Asamblea Politico \
Social

Coordinadora

Concreta el objetivos

Presupuestos anuales

Contabilidades

General altimos en estrategia y financieray
presupuestos anualeg Informe de ejecucion presupuestaria
presupuestaria
Coordina las politicas| p ‘ |
- resupuestos anuales
L econdmicas -
Comision de , . y Contabilidades
o financieras de las . . »
Organizacion y - financieraanalitica y
. distintas estructuras d .
Finanzas o ) ] presupuestaria
IU'y organizaciones |  Cartas financieras y
coaligadas protocolos
Ejecuta los

Secretaria de
Organizacién y
Finanzas

presupuestos anuales

lasdecisiones de la
Comision de

Organizacion y Finanzi

Soportes documentale
de los asientos
contables

Contabilidades
financiera, analitica 'y
presupuestaria

Unidad de Afiliacior|
y Recaudacién

Cobroy distribucion @

Remesabancarias

las cuotas de afiliacior

Extracto bancario

Contabilidads
financiera y analitica

Comisién de Contrg
Financiero

Analiza la ejecucion
presupuestaria

Informe sobre la
regularidad de las
Cuentas Anuales y la
ejecucion
presupuestaria

Auditoria interna sobrg

lasCuentas Anuales y |
ejecucion

presupuestaria
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. 4. Organizacion administratie-contable

IU organiza la funciébn administrativa alrededor de una serie de centros de responsabilidad
presupuestaria, contable y administrativa.

Los centros deesponshilidad tienen como finalidad el seguimiento presupuestario y la elaboracion de
las contabilidades financiera, analitica y presupuestaria de IU.

El control interno se ejerce a partir aiga distribucion de responsabilidadisivadas déa aprobai®n
de un presupuestda ejecucionde éste que esegistrada en una contabilidadla liquidacién de
obligaciones frente a las Administraciones Publicas (Hacienda, Seguridad Social y Haciendas Locales)

Los centros de responsabilidad dependeran organizativaigtiahoente de la Secretaria de Finanzas
de cada estructura.

Todos los movimientos econdmicos Yy financieros que selaeastvidizlede |Udebera
ser contabilizados por el centro de responsabilidad correslmrdietola. responsabilid
sobrdas operaciongae no figuneecogidanlacontabiiad no sera asumida potdWnaner
que los efectos juridicos y organizativos que dimanen de este incumplimiento rec
personas que no cumplan con este sistema de aoatrol inte
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[1.4.1. Centro ©ntable

Centro de responsabilidas presupuestaria, contable y administrativa maximas, asi ddtima

instancia de consolidaciéBjercera las funciones propias de un auditor interno.
Se constuird ununicoCentro Contable por cad¥F.

El Centro Contable serad responsabletal#a la estructura que opere bajoNifF en cuanto das
siguientes responsabilidades

1 la elaboracion del psupuesto consolidado de t@ilaorganizacién
1 lallevanza de la contabilidad de toda la estructura; vy,

91 el cumplimientode las obligaciones legales, fiscales y sociales generadas por la actividad de

toda la estructura bajo su direcgion

1 el control del funcionamiento de las cuentas bancarias cuya creacion se realiza bajdFdicho

Y,
1 el asesoramiento técnico a las personas con regiplinfedes pdticas en estas materias
Este modelo se aplicardla Federal ya lasFederaciones cqoersonalidad juridica propia.

El Centro Contable Federal consolidara las Cuentas Anuales de todas las Federacitifepadidos
politicos adscritos, fundaciones, asociaciones y otras formas organizativas con personalidad juridica
bajo suresponsabilidad directa.

Los partidos politicos, fundaciones y demas entidades con personalidad juridica que consoliden sus

Cuentas Anuales con las de 1U, tendran la consideracién de Centros Contables.

El Centro Contable Federal prestara apoyo técnicdastias organizaciones y serd la Gltima instancia
técnica para establecer criterios y normas de funcionamiento en materia presupuestaria, contable y

administrativa, asi como para resolver conflictos que puedan surgir en su aplicacion.

Presentara un informanual de sus actividades, de la situacién global de la organizaeitansituacion
individual de todas y cada una de las estructuras de U bajo su gatgrisrecomendaciondggécnicas
Este informe seré enviadola Asamblea correspondiente la @mision Federal de Organizacion y

Finanzas y a la Comision Federal de Control Finangara su evaluacion.

Las Federaciongsotras formas organizativai personalidad juridica, que @eha través deNIF de
IU Federa] trasladaran a ésta tallos datos de su estructura para su inclusién en los documentos a

rendir a la Agencia Tributaria y a la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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1128 11.4.2. Unidad @ntable

1129 Centro de responsabilidamtermeda cuyas cuentas s@onsolidadas por algi@entro Contable.

1130 Opcionalmente, las Federaciones con personalidad juridica y titulares de suNjFopimdran crear
1131 UnidadesContables en sus niveles inferiores bajo su responsabilidad.

1132 Las Unidades Contables dependedin su respectivo Centro Contgbkiendo su contabilidad y
1133 documentacion de sopoiecesible para ést

1134 La Unidad Contable seréa responsable de la estruetuitarial quele sea asignadguedando entre sus
1135 funciones

1136 1 lallevanza de la contabilidad de toda la estructjiestada aPlan Contable Federal,

1137 1 el envio de toda la documentacion necesaria al Centro Contable de referencia para el
1138 cumplimiento de las obligaciones legales, fiscales y sociales generadas por la actividad de toda
1139 la estructura bajo su direccion.

1140 Elacuerdo parka constitucion de estas Unidades Contatiédeera tomarse por @oordinadordederal
1141 o Regional, segun el caso. Dicha d&m debera venir acompafiada de una memoria donde se organicen
1142  expresamente:

1143 1 un sistema de financiaci§runa dotacion de personal y recursos materneles estas unidades;

1144 1 los niveles de dependencid gersonal encargado de su gestion;

1145 1 los procedimientos internos para garantizar el cumplimiento de las normas administrativas
1146 aprobadas por su Centro Contableste Manual;

1147 1 el procedimiento de conciliacion de cuentas;

1148 1 la capacidad del Centro Contable de modificar aquellos asientos contables y normas de
1149 funcionamiento que no se adapten a la normativa interna; v,

1150 1 los sistemas relativos a la gestiomdeninas, cotizaciones a la Seguridad Social, liquidaciones
1151 tributarias y control presupuestario.

1152 Este modelo se aplicard a leederaciones sin personalidad juridicaeg su casaa las estructuras
1153 provinciales en las mismas condiciones.
1154
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11.4.3. Modulode Caja
Centro de responsabilidadesupuestaria y admgtrativa, sin gestion contable.

El Modulo deCaja estaré adscrito a un Centro Contable o a una Unidad Contable, creandose en aquellos
casos en que el volumen o importe unitario depesaciones aconseje un control mas intemsts (de

75 asientos/mes de mediamportes superiores a 4.500,00 euros).

Gestionara los fondos presupuestados, recibiendo los recursos correspondientes y pagando los gastos
gue ocasione su actividad. Dichos gasleberan ser justificados documentalmente al Centro Contable
0 Unidad Contable de quien dependa.

Periddicamente, enviara a su Centro o Unidad Contable de referencia los documentos originales
justificantes de sus pagos o compromisos, segun la siguieetgacion:

1 relacién de justificantes de gastos pagados por banco ordenados segun figuren en el extracto de

movimientos de la cuenta bancaria;

1 relacion de justificantes de gastos pagados por caja ordenados segun figuren anotados en el libro

de caja; dicha ricion sera acompafiada de un arqueo de caja; y,

1 relacién dqustificantes de obligaciones de pago aplazadas a mas de un mes desde la fecha de

emisioén o para las que se haya acordado el fraccionamiento de su pago.

Esta documentacion permitira la elaboradi@ la contabilidad de cada Modulo de Caja. Posteriormente,
el Centro o Unidad Contable enviara esta contabilidad a cada uno de ellos para su conocimiento a efectos

de gestion.
El Médulo de Caja debe utilizarserp

1 las estructuras insulacomarcaly de ciudad asi como cualquier otra que represente a un

conjunto de Asambleas Locales o de Sector;

1 los Gruposlinstitucionales en el Parlamento Europeo, las Cortes Generales, las Asambleas o
Parlamentos Autondmicos, las Diputaciones Provingilde€abildos Insularedos Consejos

Insulareslas Juntas de los Territos Histéricos y los Municipios; v,

1 lasentidades vinculadas con IU, sin personalidad juridica.
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I1.4.4. Unidad deCaja

Centro de responsabilidad presupuestagdministrativa, sin gestion contable.

La Unidad de Caja estara adscrita a un Centro Contable o a una Unidad Contable, credndose en aquellos
casos en que el volumen o importe unitario de las operaciones no sea relevante (menos de 75

asientos/mes de mediaroportes inferiores a 4.500,00 euros).

Gestionara los fondos presupuestados, recibiendo los recursos correspondientes y pagando los gastos
gue ocasione su actividad. Dichos gastos deberan ser justificados documentalmente al Centro Contable
0 Unidad Contala de quien dependa.

Periddicamente, enviara a su Centro o Unidad Contable de referencia los documentos originales

justificantes de sus pagos o compromisos, segun la siguiente ordenacion:

1 relacién de justificantes de gastos pagados por banco ordenadofig@ginen el extracto de

movimientos de la cuenta bancaria;

1 relacion de justificantes de gastos pagados por caja ordenados segun figuren anotados en el libro

de caja; dicha rendicién ser4 acompafiada de un arqueo de caja; Y,

1 relacién de justificantede obligaciones de pago aplazsda mas de un mes desde la fecha de

emisién opara las que se haya acordatlifraccionaniento desu pago.

Esta documentacion permitir la elaboracion de la contabilidad de cada Unidad éo&tej@ormente,
el Centro o UnidadContableenviaa esta contabilidada cada uno de ellas para su conocimiento a

efectos de gestién.

La Unidad de Caja debe utitise para las Asamblelagcales y de Sector.
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Operaciones Centro Unidad Médul_o de Unida_d de
Contable Contable Caja Caja
Recibe % cuotas de afiliacion(UAR Si Si No Si
Ingresos institucionales Si Si Si No
Ingresos por actividades propias Si Si Si Si
Donacionesle cargos publicos Si Si No No
Otras donaciones Si No No No
Adquisicion de bienesrrientes Si Si Si Si
Contratacion de servicios Si Si Si No
Arrendamientos Si No No No
IS\ISCT;;;?, retenciones y seguros S No No NoO
Tributos Si No No No
Gestion ddnmovilizado Si No No No
Operaciones con partes vinculadas Si No No No
Endeudamiento Si No No No
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1206 11.4.6. Relaciones entre centros de responsabilidad: modelos de referencia

1207 Como consecuencia de lo expuesto, la organizgoésupuestaria, contable y administrativa de cada
1208 una de las estructuras se adaptara a alguno de los dos modelos siguientes siempre conrabfin de cu

1209 con sus responsabilidades.

1210 SISTEMA 1: UNA CONTABILIDAD Y GESTION CON MODULOS Y UNIDADES DE CAJA

Centro Contable

Moédulo/Unidad de Moédulo/Unidad de Moédulo/Unidad de
Caja Caja Caja

1211 SISTEMA 2: UNA CONTABILIDAD CONSOLIDADA, VARIAS CONTABILIDADES EN
1212 UNIDADES CONTABLES Y GESTION CON MODULOS Y UNIDADES DE CAJA

1213
Centro Contable
Unidad Contable Unidad Contable Unidad Contable
Moédulo/Unidad de Moédulo/Unidad de Moédulo/Unidad de
Caja Caja Caja
1214
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lll. PRESUPUESTOS

El presupuesto es la herramienta que utilizaremos plaraficar nuestra actividad futura. Mas
importante ge su resultado finaén § mismo es su proceso de elaboracidpe requiere concretar
nuestrosobjetivos como organizacion, mejorando nuestro conocimiento de su funcionamiento y, a
través de la participacidon de todas las estructuras y responsables, conseguaxjoe espiritisean

asumida colectivamente.
Basicamente, los presupuestos denUaglas sus estructuras vendran definidos por:

9 el objetivo general de mantener y extender la presencia de IU en todo el territorio nacional,
poniendo sus recursos y potencialidades al servicio de las y los activistas politicos y sociales en
pos del idearigolitico de nuestra organizaciGgada estructuraoncretaréeste objetivo en el

ambito de sus competencias;

9 ser&elaborado pet centro de responsabilidad presupuestar@da estructurgpropuesto por

suCoordinadorg aprobado pola Asambleaorrepondiente de ésta;
9 hara una prevision de sus propios ingresos que sera el limite deayastersioneposible; y,
1 detallara el uso de los recursos previstos entre gastos por naturaleza e inversiones.

El presupuesten su conjnto esel documento dondelacionaremoka prevision de ingresos junto con
el destino ddos recursosestimados En el Sistema deControl Internq el presupuesto recoge la
informacién de referencia sobceal se realizar4 un seguimiento permanente p@eeitro Contable

correspondientg posteriormente por la Comision Federal de Control Financiero.
Desdeun punto de vista funcional, el presupueglobal estara integrado por:

a) el presupuesto de ingresos

b) el presupuesto de gastgs

c) el presupuesto desoreria, en el cual se integraranifagrsionegunto con las fuentes de

financiacion.
Desde un punto de vista competencial, el presupaesial ddU estar&compuestgor:

1 el presupuesto federan el cual se reunirdos presupuestos de la estructura federal y de los

grupos parlamentarios europeo y nacional;

1 el presupuesto de cada Federacjoe integrara los presupuestos de la estructura regitosl y
presupuestos operativdse losdemas niveles que actuan bajaessponsabilidad hasta llegar a

las Asambleas Locales y de Sectasi como de loSruposinstitucionalesy,

9 €l presupuesto de aquellas entidades que deban consolidar cuentas con las de 1U.
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Las estructuras federal, regional o de nacionalidad y provipcegarararios presupuestos que se
utilizaran en eBistema deControl Interno, reuniendo ademas la informacién necesaria para ello de las

estructuras inferiores y Asambleas de Base.

Las estructuras de nivel inferior (comarcal, ciudad, insular o lgcd)s grupos institucionales
dispondran de supropios presupuestos operativos que seran controlados por el Centro o Unidad

Contable de referencia.

i)

izquierda unida

Estructuras

Presupuesto de ingres

Presupuesto de gasto

Presupuesto de
tesoreria

IU Federal

CentroContable

Centro Contable

Centro Contable

Federaciones

Centro o Unidad
Contable

Centro o Unidad
Contable

Centro Contable

insulares, de ciudac

Asa_mb_leas Unidad Contable Unidad Contable
provinciales
Asambleas
comarcales, Moédulo de caja Médulo de caja

Asambleas locales
sectoriales

Unidad de caja

Unidad de caja

Grupos
institucionales

Moédulo de caja

Médulo de caja

Centro Contable de
referencia
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lll. 1. Presupuesto de ingresos

Recogerd la totalidad degresos prevists cualquiera que sea su origen y cumpliendo los requisitos

i)

izquierda unida

previstos en la legislacion sobre financiacion de partidos politicos.

La clasificacion de los ingresos se correspondera con las fuentes de finangkdimnadasn la

normativavigente, facilitando de esta forma su seguimiento y rendicion de cuentas.

[11.1.1. Presupuesto de ingresos ordinarios

El presupuesto de ingresos informara sobre los siguientes origenes de recursos:

Origenes

Observaciones

Quotas de afiliacion gportaciones
de sus afiliadas y afiliados

Cuantia global de las cuotas de afiliacion y aportesida sus
afiliadas y afiliados

La cuantia de las cuotas de afiliaciéon de cada estaeustna
proporcionada por la UAR

Quantia global de las apaciones
delos cargos publicos

La cuantia de las aportaciones de las y los cargos publi
calculara en aplicacion de lar@ Financiera correspondients

Ingresos pocedentes del propig
patrimonio

En nuestro caso, los ingresos procedentes del patrim
aluden a intereses de cuentas comties y arrendamientos d
bienes

Subvenciones padlicas

Las subvenciones publicas vienen recogidas en la legislac
financiacién de partidos politicos y de procesos efatds
vigentes en cada momento

Rendimientos procedates de las
actividades propias

Las actividades propias de IU incluyen aquellasorees
promocionales destinadas a captar fondos para financi
actividad politica

Siempre con un criterio dprudencia, se presupuestara

beneficioneto de estas actividades, es decir, el resultadc
tomar la totalidad de los ingresos previsibles y restarle todc
gastos que seran necesarios para obtener dicha prevision.
puede desarrollar actividades de caractercantil de ningung
naturaleza
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i)
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Al presupuesto de ingresos se acompafar&nemaoriadonde figuren los criterios y calculo realizados

en su elaboracién en cada partida.

Las donaciones privadas y las herencias y legados se consideran iegeegmsonaley no seran
presupuestados.

Siempre con un criterio de prudencia, se presupuestara el beneficio neto de las actividades
promocionales. Por un lado, se hard una prevgiddente y basada en datos histéricos de ingresos. Por
otro, se hara una prevision de los fondos necesarios para la adquisicion de bienes y servicios destinados
a la elaboracion y/o comercializacion de productos destinados a su venta posterior. Ebbeefss
destinard y totalmente para financiar las actividades politicas y sociales de la estructura que realice la

actividad promocional. IU no realizara en ningun caso actividades mercantiles.

[11.1.2. Presupuesto de ingresos electorales

La elaboraciérlel presupuesto de ingresos elecesals competencia deQaordinadordederal o de

la Coordinadoralecada Federaén segun el proceso electoral correspondiente.

La prevision de ingresos se hara con un criterio de prudencia sobre las expectatreammpst varias
encuestas publicadaen particular por el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)gguhios de
comunicacion de relevancia segun el Estudio General de Medios (EGM) de la Asociacion para la

Investigacion déedios deComunicacion (AIMC).

Los recursos obtenidos por cualquier actividad propia destinada a recaudar fondos para una campafa
electoral siempre seran ingresados en la cuenta bancaria electoral correspondiente y supondran un
aumento del presupuesto de gastos @lalds en la misma cuantia, quedando a disposicion de la

estructura o Asamblea de Base de IU que los haya recaudado directamente.
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lll. 2. Presupuesto de gasto
El presupuesto de gastos recogera la aplicacion etande los recursos financierpgevistosen el
presupuesto de ingresaantoen actividadesrdinariascomo en procesadectorales.

A través de este presupuestodsambleale cada estriigra habilita a I&€€oordinadora y, por delegacién
funcional, da Secretaria de Finanzas para gastar de forma condicipfiedtada.

Limites para la ejecucién del presupuesto de gasto

Cada partida de gasto debera ser destinada exclusivamente a la

o _ >
Cualitativo | ¢En ques naturaleza o tipo de gasto a que éstaefeera

¢Hasta | Solo se podran contraerse obligaciones hasta el importe fijado en

Cuantitativo) - 14nto? | partida de los presupuestos

¢Hasta | La ejecucién del gasto debe producirse dentro del periodo

Temporal , . .
P cuando? | presupuestaricorrespondiente

A fin de realizar una adecuada prevision, los gastos se clasifisagim su relacion directa con la

actividadpolitica, en:

a) estructurales, que reunira aquellos gastos producidos por la infraestructura de IU y cuya cuantia

global no tiee relaciérdirectacon la mayor o menor actividad poléig social;

b) actividades politicas y sociales, que reunira aquellos gastos generados por el cumplimiento del

ideario politico de IU a través de acciones sob&ol@edad Civily,
c) electorales

La cuantia global del presupuesto de gastos no podra supewantkha global del presupuesto de

ingresossin perjuicio de la parte de éstos destinados a financiar inversiones

A cada tipo de gas®inversiore correspondera unas fuentes de financiacion preferentes, de forma que

se obtengal equilibrio financiera corto y medio plazo recomendablecada caso.

[11.2.1. Presupuesto de gastos estructurales

El presupuesto de gast@structuralesinformara sobre todos aquellos compromisos de gasto o

transferencia contraidos habitualmente por IU en cualquier ejeecci@mico.

Su volumen anuale gastos estructurales ajustara s ingreso®rdinariosque U obtenga por vias

de financiacién estables.
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Aplicaciones Definiciones

En cumplimiento de los protocolos correspondientes, se f
lacantidad a traspasarlas entidades integradas en |U

Transferencias . e
1 partidos politicos; v,

i otras organizaciones

Gastos que tienen su origen en la infraestructura de U pu
a disposicion de su militancia y selacion directa con la
actividades politicas y sociales de 1U

1 licencias de programas informéticos y otros canones

1 arrendamientos de locales, gastos de comunidad vy trib
1 mantenimiento de locales y demas bienes muebles
1

servicios de abogados, economistagperiodistas,
publicistas, ingenieros 'y demas profesiong

. . o independientes
Adquisicion de bienes y servicios

corrientes 1 portesy envios por mensajerigervicio decorreos
1 desplazamientos de los cargosanigosy/o publicos
1 desplazamiento del persorfgb o eventual no electoral
1 primas de seguros
I comisiones por servicios bancarios y similares
1 agua, electricidad, material de oficina y otros suministr
1 telefonia, web y servicios telematicos
9 otros servicios administrativos
Gastos generados por las personas liberaddsiresion de su
responsabilidad politica en la organizacién. No mantiener
relacion laboral con IU en la medida en que son parte (
direccion de ésta

Dirigentes politicos 9 sueldos y salarios
1 cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de IU (

patronal)

1 otros gastos soales
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Aplicaciones Definiciones

Gastos generados por la prestacion tlabajo, directa y
personal por cuenta de IJRelaciones laborales)

i sueldos y salarios

9 cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de IU (|

indemnizaciones y dotaciénRindo de indemnizaciones
cursos de actualizacion profesional

otros gastos sociales

Intereses financieros generados por deudas comercial

Gastos financieros )
bancarias

Dotaciones anualeslos fondos destinados a financiar gas
futuros pero cuyo importe final y/o fecha de devengo
desconocidos.

Dotaciones anuales a las
provisiones para gastos de
caracter plurianual

1 Asambleas estatutarias

1 procesos electorales

1 Fondo de Solidaridad Interterritorial
1

aplicaciones extraordinarias

Las transferencias a los partidos politicos y otras entidades integradas en IU seran fijadas en los
protocolos suscritos entre ambas partes y actualizadas anualmente por la Comisién Federal de
Organizaobn y Finanzasasegurando un importe minimo a cada una de. @lagualquier casyg al

objeto de ofrecer las mejores condiciones posibles a la militancia ctoa(partidos politicos y otras

entidades podran hacer uso de la infraestructura desildomo ésta de las dquellos.

El gasto en personal se obtendra, en primer lugar, a partir de la suma del sueldo bruto, la cuota patronal
a la Seguridad Social y la indemnizacion por afio trabajado en caso de despido impratetente

plantilla en activo. En segundo lugag, agregara el coste de empresa de nuevas contrataciones.

Los gastos necesarios para el desplazamiento de caggoscosde 1U, asi como de cargos pubbco
gue realicen estos viajes en actividades propias de la organizacion al margen de sus cometidos

institucionales, seran asumidos como gastos estructurales.

El coste del servicio de alertas que mantenga permanentemente informada a la militancia de las distintas

actividades politicas y sociales de cada estructura de IU se considerara un gasto estructural.
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[11.2.2. Presupuesto de gastos en actividades politicas y sociales

Los gastos en actividades propias incluiran todos aquellos necesarios y especificos para la actividad
politica y social, las campafas de afiliacion, las fiegpgulares la recaudacién de fondpda
adquisicion de productos publicitarios patrocinados por IU para suyeantaones similares.

No se incluirdn los gastos en procesos electgralestendran un tratamiento especifico
La distribucion del montante total presupaespuede realizarse utilizando como criterios:

1 elorganigrama deadaestructurao Asamblea de Basasigrando un importe a cada secretaria
y areade trabajoo

9 las acciones concretaglesarrollar.

En todo caso, ambos criterios se pueden utilizar simultdneamente al@aotrplanes de trabajo de
cada una de las secretarias 0 areas entre las que se distribuya el presDpalesten que sea el
criterio elegido, el presupuesto serd trasladddofsamblegara su aprobacion.

Debe recordarse que el Sistema de Control Interno se basa en comparar la realidad del gasto
(contabilidad) con la previsién (presupuestis ingresos, gastos e inversioneprobada pota
Asambleaque es el 6rgano competemara elloCon este finla estructura de los estados contables y

de los presupuestos debe coincidir, de manera que se pueda controlar con facilidad la ejecucion
presupuestariprevista.Dicho control se ejerce politica y técnicamente.

[11.2.2.1. Distribucion por secretarias y areas

El presupuestde gaste seelaborard a partir de los planes de tralpagvistospor cada secretaria y/o

areade trabajo

Los planes de trabajo son una herramienta fundamentaimiatdar las actividades politicas y sociales

pues suponen:
a) concregar en términos practicdss objetivos generales como organizagidtitica;
b) organizar la labor politica y social de la militemgdrecisando qué y cémo hacerlo

c) cuantificar el coste de las acciones aparejadas, permitiendo su presupuestacion yda bésque

recursos para financiarly,

d) analizar posteriormente los resultados politicos, sociales y econémicos, informacion que podra

utilizarse en el futuro y que constituye un método de aprendizaje y de formacion de cuadros.

Las secretarias y areas contaran ¢@peyo técnico deCentro oUnidadContablede referencia, tanto
a la hora de elaborar el plan de trabajo cuantificado esicathente como posteriormente para el

andlisis y obtencion de conclusiones al finalizar el ejercicio
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[11.2.2.2. Distribucion por acciones programadas
El presupuesto se elaborard tomando como criterio las actividades concretas progranwmgsnte!

de gastos que generada cada una de ellas, quedando en segundo plano el criterio de la naturaleza de

gasto.

Este presupuesto constituye la valoracion econdémica del plan de trabajo politico a desarrollar durante el
ejercicio por cada estructuygdAsamblea de Bagte |U. De esta forma se pueden establecer prioridades
y planificar las acciones para recaudar fondos.

El presupuesto de gastos en actividades politicas y sociales informara sobre las siguientes aplicaciones:

Aplicaciones Definiciones

Gastos necesarios para organizar actos y acciones destin
trasladar a la sociedad los mensajes y propuestas de |U:

9 alquiler de espacios y locales

Actos publicos y de propaganda| § alquilerde vehiculos para el traslado de materiales o |
circuitos con megafda

alquiler de espacios publicitarios

prima de seguros de responsabilidad civil especificos

Disefio y lanzamiento de campafias utlizando me

Campairias en redes sociales e . ) . .
P teleméticos y demas avances de la sociedad idolanacion

Carteleria, folletos y material Materiales destinados@municar, incidiy dar presencia en |
publicitario sociedad

Obtencibn de materiales, elaboracion y edicion

Publicaciones o . . :
publicaciones periddicaspuntuales segun el plan de trabajc

Gastos electorales que segua legislacion aplicable o |
criterios adoptads por el Tribunal de Cuenta®©CEXno sean
elegibles para obtener subvenciones electorales

Gastos electorales no
subvencionables
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[11.2.3. Presupuesto de gastos electorales

El presupuesto de gastos electoradenge el empleo de los recosgue U destineen cada campafa
electora) a la promocion de sus candidaturas y programas electorales.

La campafia electoral es un proceso cerrado, con una fecha de inicio y otra de finalizacion. Por tanto, el
presupuesto de gastos electorales estard ajustado a la prevision de ingresos y a un plan de trabajo
adecuado a ldisponibilidadfinanciera en cada maento.

El detalle del presupuesto se ajustara a las partidas que contenga la Cuenta de Respdtitioa de

cada campafa electoral, en la cual se confrontaran los ingresos yetgEdtralepropios de cada una

de ellas.Si bien el presupuesto de s electorales comparte con otros presupuestos su caracter
limitativo ennaturalezacuantia, plazo y competencia, goza de mayor flexibilidad en lo referente a la
distribucion del montante global aprobado entre los distintos conceptos de gasto eleatoral.
Administracion Electoral podra decidir la variacion de la composicién inicial siempre que no se supere

en ningun caso el montante presupuestado.

Incluira la totalidad de gastos incurridos en la campafa electoral que sean subvencionables segun los
criterios legales y del Tribunal de Cuentas u OCE#Ss recursos obtenidos por cualquier actividad
propia destinada a recaudar fondos para una campafa elsigonateseran ingresados en la cuenta
bancaria electoral correspondiente y supondran un aumentcedappesto de gastos electorales en la
misma cuantia, quedando a disposicion de la estruotkaamblea de Baseée IU que los haya

recaudado directamente.

No incluira los gastos generados habitualmente por el persopdntillay la infraestructura dibJ al
margen de los procesos electorales, ni aquellos gastoeoggsean considerados subvencionables

(encuestas).

Los gastos ocasionados por camparfas electprplesno sean subvencionables integraran en el

presupuesto de actividades politicas yalesi
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Aplicaciones Definiciones

Confeccion de sobres y papeletay Adquisicion de estos elementascluyendo los gastagecesarios
electorales hastadisponer de ellos eal lugar de manipulacion

Exclusivamenteel gasto de envio de papeletas, sobreg

Correspondencia y franqueo .
propaganda electoral directamente a las y los votantes

Propaganda directa o indirecta dirigida a promover el voto
candidaturas, sea cual fuere la forma y el medio que seeu
excluida lpublicidad exterioy en prensa periédica y emisoras
radio de titularidad privada

Propaganda

Propaganday

oublicidad Exterior Carteles, pancartas y banderolas. El gasto no puede exce

20% del limite de gastos electorales (Art.55 LOREG)

Publicidad en prensa periddica y emisoras de radio de titula
privada. El gasto no puede exceder el 20%imite de gastos
electorales (Art.58 LOREG)

Prensa y radio

Alquiler de locales Alquiler de espacios para la celebracién de actos de campa

Remuneraciones, seguros sociales a cargo de IU o gratifical

Personal de campafa .
al personatontratado para elecciones

Transporte Medios de transporte y envios por mensajer@weos

Alojamientos y desplazamientos de las y los candid

Desplazamiento - P,
P dirigentes politicos y del persoredéctoral

Gasto financiero de los recursos | Intereses de los créditos recibidos para la campafa elec
ajenos para la campafia electoral| devengados hasta la fexkle percepcién de la subvencién

Cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionan|

Otros gastos electorales . . _ .
de las oficinas y servicios precisos para las elecciones
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lll. 3. Presupuesto diesoreria inversiones y necesidades de financiacion

El presupuesto de tesoreria es el documento donde se relaciona, desde el punto de vista de la corriente
financiera de recursos, la prevision de ingresos frente a los gastos e inversiones pressipRestado
tanto, el documento enfrenta los origenesral®irsos con las aplicaciones deogsindicando &

momento en que se produciran previsiblemente los cobros y losqaggeneren

La confeccion de los presupuestos de gastos, ingresos e inversiones permitird conocer las necesidades
de financiacion deU para cada ejercicio y de cada estrugtimaluyendo las necesidades de las
Asambleas de Base de cada territorio

Finalmentecorresponde identificar el origen de los recursos que cubriran estas necesigadiesie
los saldos en las cuentas bancarias fondos ahoadospararealizar inversiones, las cantidades
prestadas por militantes y simpatizantes para un uso concreto o la financiaciéon bancaria como Ultima

posibilidad

[11.3.1. Presupuesto de inversiones

El presupuesto de inversionefacionard cuantificardas aplicaciones en gastos de caracter plurianual

y con repercusion en la composicion del patrimamicorrientede 1U.

El presupuesto de inversiones tiene caracter limitativo en cuantia, periodo de ejecucién y competencia

para suealizacion

Aplicaciones Definiciones

La adquisicién de bienes duraderos se realizar4 desd
Centros Contables, en su calidad de responsablebliBeh

Adquisicién de bienes duraderos propuesta de quien disponga de presupuesto para tal prop

9 adquisicion de locales

1 licencias para el sistema de informadiélematico

» Cantidades a pagar segun los planes de amortizacion de
Devolucion de deuda deuda, sea comercial o bancaria

Aplicacion de las provisiones para:
Provisiones I gastos plurianuales

1 gastos indeterminados en fecha y/o importe
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Las provisiones tendrdn como finalidad la autofinanciacion de las actividialéd concardcter
plurianualy de obligaciones cuyo importe y momento de exigibilidad se descdaogarticular, se
constituiranos siguientes fondgsara atender los siguientes eventos y responsabilidades:

Asambleas estatutarias
procesos electoralgs
Fondo de Solidaridadhterterritorialsefialado en los Estatutos Federales

indemnizacion de trabajadoras y trabajaddeciJ; y,

= = =2 =4 =4

aplicaciones extraomdarias.
Las provisiones tendran las siguientes caracteristicas:

1) su dotaciéon anual y finalidad figurara expresamente epredupuestoanual de gastos

estructurales

2) la Secretarigle Finanzas hara una propuesta mediante una memoria econémica que justifique

su necesidad, célculo y materializacion, la cual debes@psebada pola Coordinadora

3) las dotaciones patasAsamblea®statutariag otras contingencias superiores a un afio deberan
ajustarse al plan financiegue seapmuebe en cada cgso

4) las dotaciones genéricas que respondan a contingencias indefinidas en el importe y en el tiempo,
se recogeran como Reservas Especiales y sus fpratmderan de la aplicacion de resultados
Y,

5) las provisiones se materializaran principalmente en cuentas bancarias especificas.

[11.3.2. Necesidades y politicas de financiacion

IU tendr4d como objetivo, en materia financiera, la independencia absollts determediarios
financieros, salvo con aquellas entidades de la banca ética y las finanzas colaborativas con quienes
comparta su perspectiva social y su papel en el sistema financiero. Estas entidades seran depositarias de
los activos financieros de Iy, por tanto, a ellas se apelgséoritariamentecuando se requieran

operaciones de endeudamiento

Para atenddas necesidaddmancieras U desplegara una politica financiera que estara orientada por

los siguientes criterios:

a) desarrollo de unastrategia financiera comun y coordinagize regule la gestion de las

Inversiones Financieras, la Tesoreria y las Operaciones de Endeudanhéinida por la
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Comision Federal de Organizacion y Finanzas en base a la informacién aportada por cada una

de las estructuras a través de sus Centros Contables;

b) reduccion de los costes financieros, mediante la coordinacion y la gestiéon centralizada de la
Tesoreria bajo el control de cada Centro Contable; vy,

c) mayor nivel de informacion para la toma de decisipdadoque toda la informacion de los
Centros Contables de las Federaciones se reungérdinargor el Centro Contable Federal.

La consecucion de los objetivos generales de la politica financiera de IU se alcanzar4 mediante la
implementacion de las siguiestmedidas:

1) una mayor implicacion en la gestidiaria y en la planificacion futuigor parte de la Comision
Federal de Organizacion y Finanzas;

2) la creacién de este 6rgano en el resto de estructuras que facilite una gestiébn coordinada y

participativa entrdas y los responsables de finanzas y organizamdrada territorio
3) el uso habitual de la metodologia de funcionamiento plasmada en este Manual,

4) reunion y preparacién de la informacion de IU por parte de la Secretaria Federal de Finanzas y
del Centro Cotable Federal;

5) el aprovechamiento de las economias de escala que se producen cuando IU negocia la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios de forma unitaria, aumentando el volumen de

actividad a negociar con acreedores de bienes y servicios; vy,

6) lapuesta en marcha de sistemas y servicios comunes que puedan ofrecerse a todas las estructura

y Asambleas de Base.

[11.3.2.1. Autofinanciacidrentre estructuras de U

IU dispone de recursos financieros repartidos entre toda la organizaciistigas cuentas bancarias
y depésitos a plazo, destacando fundamentalmente aquellos que surgen como consecuencia del ahorro
para la adquisicion de locales, asi como dotaciones a provisiones para responsabilidades y gastos de

caracter plurianual.

En casale prestarse de una estructura a otra deitlipd recursotendianel mismo tratamiento que
cualquier otra operacién de endeudamiento, en particular y fundamentalmente respecto de la obligacién
de devolver la cantidad prestada a la estruciuddambleade Basede IU que, mediante su ahorro,

constituyé el fondo prestado.

Estas operaciones de autofinanciacion seran organizadas y autorizadas expresamente por la Comisiéon

Federal de Organizacion y FinanzBara ello se seguira un procedimiento que aseguteviolucion
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de su préstamo a la estructura ahorradora, incluso en el caso de que le estructura receptora, por razone:
ajenas a su propia gestion, no pueda cumplir con lo acordado. En este caso, setafcarala de
endeudamiento que salvaguarde lesedhos de la estructura prestamista.

[11.3.2.2. Financiacion colectiva

La financiacion colectiva, en sus distintas modalidgdesrocréditos crowdfundingy similares) es
una via de obtener recursos de las personas militantes y simpatizantes, asi como constituye una forma

mas de apoyar a nuestra organizacion y su trabajo poRtieale consistir en:

a) recibir pequefias aportaciones de personas fisicas con la condicg&mdéeseltas una vez se
obtengan las subvenciones publicas como conseeuéados resultados electorales

b) encampafas puntuales de recogida de foedasel compromiso de devolucion.

En el caso de préstamosdcml renting), solo puede plantearse gpepaciones muy concretas donde hay
una posibilidad realista de que IU obtenga unos ingmfusentegpara poder proceder a devolver las
cantidades anticipadas por las personas fidgiwaninglin caso, los prestamistas recibiran remuneracion

alguna a sypréstamo.

La decisién del uso de este mecanismo residira exclusivamenteCenrdinadora=ederal o de las
Federaciones con personalidad juridica propia, quienes deberan autorizar expresamente su wtilizacién

asumiran la obligacién de su devolucién

En el caso de que, posteriormente, las personas que hicieron las aportaciones con devalaciaran
a éstas, dichos fondos se ingresaran en las cuentas bancarias destinadas a donaciones identificandc

individualmente cada importe y persona.

[11.3.2.3. Financiacion bancaria

Esta fuente de financiacion ajese utilizara puntualmenteara la adggicion de bienes duraderos o
financiardeudas contraidan procesos electoralgexclusivamente con entidades que recojan en su

practica habitual el caracter social de la financiacion.

La financiacion a través de entidades bancarias se ird reduciendo paulatinamente hasta tener un caractel

residua) de manera que no pueda afectar a la independencia politica de nuestra organizacion.

En la seleccion de las entidades bancarias, se tendndeata la politica de la entidad en cuanto al

caracter social de los proyectos financiados y frente a la ejecucion de desahucios.
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Periodogmeses)
Presupuesto de tesoreria
1/(2|3|{4|5|/6|7|8[9(10|11|12
1494
Al) Actividades estructurales

Presupuesto de ingresos corrienfa¥

1 Ingresos publicos

1 Cuotas de afiliacion

1 Aportaciones de cargos publicos

9 Otrosingresos privadog del patrimonio
Presupuesto de gastestructuraleq2)

1 Arrendamientos

1 Canones

1 Mantenimiento

1 Servicios profesionales independientes

1 Transportes

1 Seguros

1 Servicios bancarios y similares

1 Suministros

i Otros gastos

1 Sueldos a pagar

1 Retenciones IRPF

1 Cotizaciones de la Seguridad Social

1 Gastos financieros
Saldo operativo corrient®)=(1)(2)
Presupuesto de inversiongd

1 Adquisicién deienes duraderos

1 Devolucion de deuda

1 Aplicacion de pvisiones
Exceso (Necesidad) de financia@ractividades
estructurales (A1)3)-(4)

1495
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Periodos (meses)

Presupuesto de tesoreria
1/2|3|4|5|6|7|8(9|10|11|12

1496

A2) Actividades politicas y sociales

Beneficios netos eactividades para recaudar fondos
segun Art. 6.3 LOFF)

1 Campafas de recogida de fondos
1 Casetas y fiestagmpulares

1 Ventas de productos dgromocion

Gastos en actividadeslgticas y sociale$)
1 Actospublicos y de propaganda
1 Campanfas en redes sociales
1 Carteleria, folletos y material publicitario
1 Publicaciones
l

Gastos electorales raubvencionables

Exceso (Necesidad) de financiaci6ractividades politisa
y sociales (A2)5%(6)

1497

Saldo de tesoreria inicigh)

Al) Exceso (necesidatk financiaciomle las actividades
estructurales

A2) Exceso étesidad) de financiacién en actividades
politicas y sociales

B) Financiacion
T Autofinanciaciérentre estructuras de IU
9 Financiacion colectiva

1 Financiaciéancarias

Saldo de tesoreria fingh)=S)+HA1)+(A2)+(B)

1498
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[11.4. Correlacion entre ingresos, gastos e inversiones

Si bien cada estructura es competente para definir su propio presugluegtdibrio financiero &orto

y a largo plazo dependedé& aplicarexclusivamente los recursos que se obtenyogde una adecuada

planificacion hacia unos objetivos que IU debe definir a todos sus niveles

A modo de referencia, el cuadro indica las relaciones recomendadas entre origenes y aplicaciones de

fondos,organizados por bloques.

Origenes

Aplicaciones

Actividades propias para recaudar fondo

Actividades politicas y sociales

Subvenciones publicds funcionamiento y

Gastos en seguridad

seguridad

Aportaciones de cargos publicos

Rendimientos del patrimonio propio

Cuotas dafiliacion

Gastos de personal en sedes
Adquisicién de bienessgrvicios corrientes
Gastos financieros
Adquisicién de bienes duraderos
Devolucion de deuda acumulada

Provisiones

Transferencias a partidos politicos y otros

Asignacionea los Gruposinstitucionales

Gastos de personal en@lupo Institucional

Gastos de funcionamiento datupo Institucional

Subvenciones electorales

Gastos electorales

Subvenciones para referéndums

Gastos emeferéndums

Subvenciones para ILP

Gastos en Iniciativas Legislativas Populares

Borrador09.2015
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1520
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lll. 5. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de presupuestos

La importancia de gestionar a partir de unos presupuestos radica en el proceso de aprendizaje que
transcurre de forma paralela a su elaboracién. La creacion de los presupuestos debe implicar a toda la
organizaciérmediante una elaboracion colectiva asi como en la revisiuntade sus resultados.
Obviamente, en una formacién politica como U, elisisade los presupuestos estara orientado hacia

el usoeficiente y eficazle los recursomitadosy no tanto a los resultados economiictancieros

alcanzados

[11.5.1. Procedimiento general

El presupuesto de IU se confecciona a partir de los presapubsdistintas estructurgsAsambleas

de Baseen que se organiza. En su elaboracion, integrard progresivamente los presupuestos de las
Asambleas de Base y de kestructuras provincial, de Federacion y Federal, de forma que permita su
comparacion con laontabilidad consolidada de cada estructura, en cumplimiento de lo previsto en la

legislacién vigente.

Asambleas
Asambleas de Base Provinciales Federaciones

Ppto .gastos Ppto. gastos Ppto. tesoreria
estructurales estructurales consolidado
consolidado

isi6 d IU Federal
SRy s 6 Propuesta técnica d

presupuesto de U Ppto. tesoreria

Organizacion y
Finanzas consolidado

Asamblea Politico y

Coordinadora Federa Social
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En la confeccion de los presupuestos participardn todas las personas que tengan a su cargo la

responsabilidad de gestionar ingresos, gasiogansiones.

Se establecerd un calendadlistinto pardas Asambleas de Basesgda estructuraon el fin de que
todos los presupuestss vayan aprobando sucesivamente y se puedan consolidar en el presupuesto final

de IU para saproba&ion antes de iniciar el periodo presupuestario.

Hasta 30/09 Hasta 31/10 Hasta 30/11 Hasta 31/12

Asambleas de Base

Asambleas Provincialg

Federaciones

Federal

Hasta la aprobacion del presupuesto, su elaboresidnrerévarias fases previas en las cuales se haran
las previsiones oportunas y se decidira el destino final de los recursos.

wPresupuesto de ingresos publicos y privados
wPresupuesto de gastos estructurales
oPresupuesto en actividades politicas y sociales
SELIEWO)  Presupuesto de inversiones

técnica oPresupuesto de tesoreria

uPlanes plurianuales de extension y consolidacion organizativa
uPlanes plurianuales para la implantacién de sistemas y servicios comune
=ElI1006]4] (Planes anuales

politica

uCentro Contable elaborara un borrador técnico de presupuestos
wCoordinadorgOrgano ejecutivo) propondra el proyecto de presupuestos
wAsamblegOrgano de decision y control) aprobaréa el presupuesto final
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La elaboracion técnica inicia el proceso. Los Centros Contables dispondran de toda la informacién
necesarigprocedente tanto del conogentoacumulado poéstos como de la informacion recabada de
los centros de responsabilidad bajo su conpata preparar un borradté#cnicoconsolidadacon el

siguiente contenido

1) un presupuesto de ingresos ordinapasa conocer el volumenef origen de los recursos de
que dispondra la organizaciquara cubrir los presupuestos de gastos estructurales y de
inversiones, asi comias condicione® restriccionegjue pudieran existir para percibirlgs

utilizarlos

2) un presupuesto de gastos estruatgque permita conocer el coste de ladastructuras y de

la plantilla, tanto actual como futura;

3) un presupuesto de gastos en las actividades politicas y socialeéfiGsspente programadas

para su ejecucioén a lo largo del ejercicio

4) un presupuesto daversionesorientadas tanto a mejorar los medios materiales e intangibles a

disposiciénde la militanciacomo a la amortizacion de la deuda acumulada;

5) finalmente,un presupuesto de tesoreria que intégsepresupuestos anterioreofyezca la

estructurade financiacién completa de 1U.

Estospresupuestodeben ir acompafados de una memoria sucinta donde se explicaran las cantidades
de cada partidandicando su contenido concreta,informacién utilizada y célculos realizados para

obtenerdichosimportes.
El presupuesto de ingresos ordinarios limitara los presupuestos de gastos estructurales y de inversiones.

Las actividades politicas y sociales presupuestalfisanciaran a partir de un presupuesto de ingresos

especifico que contemplara camasaiile recogidas de fondos, casetas y similares.

Confeccionada la propuesta técnica, a continuacion comenzara la fase de elaboracion politica, por parte
de la Comision Federal der@anizacion y Finanzas u 6rgano responsableader la propuestde
presupustos anualeala Coordinadora (proyecto) y a la Asamblagrobaciényle cada estructuran

la cual corresponde tomar varias decisga@artir del borrador técnico anterior sobre:

a) planes plurianuales sobre la implantacion de sistemas y servicios coparge toda la

organizaciéncon objetivos de eficiencia y de apoyo al activismo politico

b) planes plurianuales dirigidos a la extension y consolidacion organizativa de IU en todo el

territorio del Estado Espafiol asi como en sectores de interés; y,

c) planes auales que correspondan en cada ejercicio.
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1562
Agenda de referencia para la Comisién de Organizacién y Finanzas
Presupuesto Temas a tratar Objetivo
Variacion de las cuotas de afiliacién
Quotas extraordinarias Estimacion realista de los
o . ingresogrevistos
Ingresos Variacion de laaportaciones de los cargos greso
ordinarios publicos Aumento de ingresos
o . ordinarios
Variacion de las aportaciones de los grupg
institucionales
Andlisis de los costes estructurales de las
Asambleas de Base
Andlisis de los costes estructurales de las
Federaciones y sus estructuras
Analisis de los costes estructurales de 1U o L
Eficacia y eficiaria enel
Federal y su estructura :
uso de los bienes de la
Analisis de costes estructurales de los organizacion
Gastos Grupos institucionales ob .
estructurales _ _ o tener mejores
Posiblezoncentraciones panaegociaciones condiciones (servicios de
sobre adquisicion de bienes y prestacion ( telecomunicaciéon y
servicios para toda la organizacion entidades bancarias)
Medidas de racionalizacién
Politica de contratacion de personal
Transferencias a los partidos politicos
integrados y otros
Cierre o reorganizacion territorial de sedey Extensiorterritorial
Apertura de nuevas sedes Extension politica y social
Desarrollo apps pa@municaciones Eficacia y eficiencia en el
politicas y presencia en redes sociales uso de los bienes de la
Inversiones L . organizacion
Contribucién a la constitucion de nuevas 9
L I OF F2NXIFA&AZ YI NBI & Ampliacién de los servicio
., L de apoyo a todas las
Creacion de servicios internos estructuras de la
002Ydzy AOIF OAsy > Saud .
o organizacion
apoyo a la organizacion
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Agenda de referencia para la Comisién de Organizacién y Finanzas

Presupuesto Temas a tratar Objetivo
9 Cubrir las necesidades de
_ 1 Andlisis del volumen de recursos necesar financiacion requeridas pc¢
l(;leceadades para mantener la organizacion la infraestructura actual
e
financiacion | 1 Planificar el desarrollo futuro (corto, mediq 1 Alcanzar los objetivos
largo plazo) de la organizacion fijados a corto, medio y
largo plazo
1 Politicas globales frente a las entidades | § Autofinanciacion e
Politica bancarias (activos, pasivos y servicios) independencia financiera
financiera 1 Desarrollo de vias alternativas de 9 Evitar la financiacién
financiacion bancaria

El presupuesto ordinario anual global de IU serd aprobadia gagambleague entre otras partidas
fijara las destinadaslas estructuras davel inferior, asi como las asignadas a los diferentes partidos
integrados, en funcion de las aportacionesudenglitantes y otras circunstancias que se determinen en
el protocolo de integracion.

Una vez aprobado el presupuesto, cada Centro o Unidad Contable procedera a cargarlo en el sistema
informatico para que, de forma automatica, las distintas estructulidspdedan conocer su grado de

ejecucion.

[11.5.2. Procedimiento en IU Federal

La aprobacion del presupuesto de la estructura federal es competdacisdmblea Politico y Social
Federal, previa propuesta deGaordinadoraFederal, y oidosa Coordinadorale Areas, los Grupos
Parlamentarios Europeo y de las Cortes Generales y la Comisién Federalniza®igyay Finanzas.

La distribucion de los recursos ordinarios de &mbito estatal atendera los siguientes criterios:

1) se asgurara el funcionamiento de la estructura federal y sus érgandsamblea Politico y
Social la CoordinadoraFederal,la Comision Delegaddas Areas Federales, la Comision
Federal de Arbitraje y Garantias Democrati@€omision Federal de Controlr&@incieroy la
UAR;
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2) se dotara de recursos y presupuestos &Glagpos RrlamentarioEuropeo y de las Cortes

Generales

3) se establecerd un fondo de solidaridad federal que asegure el funcionamiento de todas las
Federaciones sin representacion pariataiéa @ su Comunidad Autbnoma; vy,

4) se dotard de los recursos que se acuerden, para su funcionamiento, a los distintos componentes

de IU, partidos y colectivos, de acuerdo con criterios objetivos.

[11.5.3. Procedimiento en las FederacioneAsambleas Provinciales

El presupuesto de cada Federacion es competencidddammbleaprevia propuesta de @oordinadora
Regional, el cual establecera los criterios y mecanismos de distribucion.

El Centro Cotable de referencia serd el encargado de la elaboracién de la propuesta técnica de
presupuesto, integrando los presupuestos de las estructuras de su ambito territorial.

La Comisién de Organizacién y Finanzaérgano de responsabilidad financiera de cagtdeFacion
analizard los presupuestos recibidos y la propuesta técnica desde un punto de vista politico y
organizativo. Con toda la informacigpreparara un presupuesto consolidado adecuado a la politica de
ingresos, gastos e inversiones que vaya a dédaagn su territorio segun los objetivos de consolidacién

y extension organizativa que considere oportuno. Dicho presupuesto se sometera a aprobacion por
Asambleade la Federacion.

En las Federaciones pluriprovinciales| procedimiento serd establexichor su Comision de
Organizacién y Finanzas u 6rgano de responsabilidad financiera de cada Fedégadibmdad

Contablede cada provincigecibira los presupuestos de todas las Asambleas de Bakdmyara una
propuestaécnicade presupuestos quegulara la solidaridad entéstascon el fin de garantizar el

funcionamiento de las mismas.

Los presupuestos provinciales inclnmun anexo con la plantilla laboral del personal al servicitade

AsambleaProvincial

[11.5.4. Procedmiento en las Asambleas Hase

Anualmente y antes de finalizar septiembre, daskamblea de Base elaborara un ppegstopara el

ejercicio siguiente en el cual se indicaran separadamente:
a) losgastos estructurales
b) una evaluacion de lagstos en actividades politicas y socialesarrollary,

¢) los ingresos previstos.
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El presupuestde gastos estructuralpsrmitira conoceel coste de mantenimiento de la infraestructura
dela Asamblea de Basen particular del local donde resida sdesocial de los equipos de oficina
(material informético y fotocopiadoras) y de los gastos basicos (suministros, conservacion y tributos).
A partir de esta informacion, el Centro o Unidad Contable de referencia podra proponer a la Comision
de Organizadin y Finanzas las medidas oportunas para alcanzar tres objetivos fundamentales:

1 asegurar la financiacion de la infraestructura de cada Asamblea de Base, como conjunto de
mediosbasicospara desarrollar sus actividades politicas y sociales en su teratarithito
sectorial;

9 reducir las responsabilidades formales de las Asambleas de Base para dpdiqae
exclusivamente a la actividad politica y socyal

1 asegurar elumplimiento de ldegislacionvigente, evitando que potenciales incumplimientos
en maeria tributaria puedaafectar la percepcion de ayudas publicas

El presupuesto pawtividades politicas y socialesrresponderd al plan de trabaieparadgara el

ejercicio siguientgorla Asamblea Local

El presupuesto de ingresagormaré sobre las fuentes de financiacion que cubriran los presupuestos de
gastos estructurales y de actividades politicas y soctal@® con ingresos ordinarios como aquellos
procedentege campafias de captacion de fondmarticipacion en fiestas polares, casetas, ventas de
productos promocionales y cualquier otra actividad no mercantil destinadas a la obtencion de fondos
destinados exclusivamente a la financiacion de las actividades politicas y sociales y de la infraestructura

de cada Asamblea dBase

La elaboracion de los presupuestos sera competencia de la persona al frente de la Secretaria de Finanza:s
guien expondra su contenido y criterida dsamblea Local o Sectorigliien debera aprobarlo para ser
ejecutado.

El presupuestaprobadcseraenviado a su Centro o Unidad Contable de referencia para su estudio y
consolidacion en la propuesta técnica a someter a la Comision de Organizacion y Finanzas u érgano de

responsabilidad financiera correspondiente.

La Comision de Organizaciéon y Finanzasovara el apoyo a las Asambleas de Base deficitarias en
atencion a criterios de presencia territorial y politica, segun el plan plurianual de extensiéon y

consolidacion organizativa.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INBER2S6 /



1640

1641
1642
1643

1644
1645
1646
1647

1648
1649

1650
1651
1652

1653
1654

1655

1656

1657

1658

1659
1660

1661

icc!

izquierda unida

lll. 6. Ejecucidn delos presupuestosle gastsy de inversbnes

La ejecucion de los presupuestizsgastey de inversioneaprobados se atendrd a las limitaciotes
destino,cuantia, plazo y competencia establecidas en los Estatutos Federales o de Federacion asi como
en las condicionel§adasen los propios presupstes.

La competencia para la ejecucion residira en la Secretaria de Finanzas de cada estructura y Asamblea
de Base. La gestion de las personas responsables de esta secretaria se atendrd al montante globaly a
clasificacién por naturaleza de los gastaawersiones delimitados por el presupuesto, quien sera la
Unica persona que podra reconocer y liquidar las obligaciones derivadas de dicha ejecucion.

Las modificaciones al alza deberan ser solicitadas expresamente por la Comisién de Organizacion y

Finanza, mediante memoria motivadala Asambleaorrespondiente.

El Centro o Unidd Contable sera responsable de la contabilizad&las operaciones que se celebren
y, a través de la confrontacién de los datos reales con las partidas presupuestarias, proporcionara

informacién para la gestion.

En este sentidoalgestion se adecuara a los criterios establecidos en el presente déa@aaitrol

Interng en el cual qguedan definidos

91 losprocedimientos d&#abajg

91 lasresponsabilidades y funciones personales;

1 larelacion de documentos y otros soportes para recoger la informacion relevante; vy,

9 los mecanismos de control interno.
Entérminos generalesa Ejecucion de los presupuestos de gastos y de inversiegesa el siguiente
esquema

Autorizacion
Decision de ejecutar un gasto o inversion Centro o Unidad Contable

Gestion de la adquisicién o contratacion Secretaria de Finanzas
Registro en contabilidad

Asiento de la operacién y archivo document Centro o Unidad Contable

Salvaguardia y custodia de activos

Control de uso o empleo del bien o servicic Secretaria de Finanzas
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El presupuesto se ejecutard dentro del ejercicio para el cual fue concebido, sin que sea necesario agotar

sus cuantias.

Cada operacion sed&bidamente acreditada con el documento que corresponda a su haturaleza. Dichos
documentos quedaran recogidos en el archivo documental de la organizacgiituyendel soporte
de las anotaciones contables.

Las Asambleas de Baseag Asamblea$’rovincialesoordinardnconsuCentro o Unidad Contable de
referenciala remisién periddica de ddiquidaciones de gastos en lo®delos ddormulario, que se
encuentran en este Manud@linto con las facturas y demas documentacion pertinente para su
contabilizacién y archivo.

[11.7. Cierre y liquidacion

Concluido el ejercicio, los Centros y Unidades Contables recogeran la dltima documentacién pendiente
e iniciaran los trabajos necesarios para el cierre de la contabilidad y la liquidacion del presupuesto

ejecutado.

Centro Contable
contabiliza y
consolida

Médulos y Unidades Unidad Contable
de Caja remiten la contabiliza y
documentacion consolida

Asamblea Politico y
Social Federal
aprueba las Cuentag
Anuales

Centro Contable
Federal contabiliza
consolida

Presentacion al
Tribunal de Cuentas
OCEX

Se establecera un calendario distinto para cada estructura con el fin de que todas las contabilidades se
vayan cerrando sucesivamente y se puedgagraren la contabilidad y liquidacién presupuestaria
consolidadale 1U. La Asamblea Politico y Soci&ledeal debera aprobar las Cuentas Anualges de

finalizar el primer semestre el afio posterior a la fecha de cleae.Cuentas Anualeg demas
documentacion complementada IU serendid al Tribunal de Cuentas OCEX, en cumplimiento de

lo previsto end legislacion de partidos politicantes del dia 30 de junio
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Hasta 31/01 Hasta 28/02 Hasta 31/03

Asambleas de Base

Asambleas Provincialg

Federaciones

Federal

Una vez emitido por el Tribunal de Cuenta$ informe de fiscalizacién correspondiente a un
determinado ejercicio, IU hara publicas, preferentemente a través de su pagina Bathnedde

Situacion a 31 de diciembyda Cuenta deResultados y, en particular, la cuantia de los créditos que les

han sido concedidos, el tipo de entidad concedente y las condonaciones de deuda correspondientes a tal

ejercicio, de forma que esta informacion sea de gratuito y facil acceso para los ciudadanos.

Las Federaciones de IU realizaran un procedimiento de cidigaigacion similar que permita la
presentacién de su propias Cuentas Anuales a los OCEX, segun establezca la legislacion autonémica.

Dichos documentos seran publicados en la pagina web de cada Federacion.

Las contabilidades cerradas por los CenjrdJnidades Contables seran remitidas a cada estructura
junto con la liquidacién de su propio presupuesto, de manera que esta informacién pueda ser utilizada
para la elaboracion del siguiente presupuesto asi como para la valoracion politica y técnica de la gesti

realizada.

[ll. 8. Control de la ejecucién
El Centro Contable sera responsable del control de la ejecucién del presupuesto consolidado y de los
presupuestos de cada una de las estructuras bajo su responsabilidad.

En este sentido, ejercera las funcemeopias de un auditor interno con el fin de proporcionar a la
Secretaria de Finanzas informacién adecuada sobmitaciondel Sistema de Control Interno. Para

ello, debe asegurar:
1) que existe un sistema adecuado en cada estructura;

2) que los mecanismate control son efectivos para los fines a que estan destinados; vy,

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INBER2S6 /



1703
1704

1705
1706

1707
1708
1709

1710
1711

1712

1713

1714
1715

1716

i)

izquierda unida
3) que las deficiencias son comunicadas a la persona responsable de cada estructura para adoptar

las medidas correctoras.

De su trabajo debera dar informacién periédica y completa a la Secdet&inanzas de la que dependa
y a la Comision de Control Interno.

La informacion proporcionada por el Centro o Unidad Contable servira de base para la rendicion de
cuentagpor cada responsablde la Secretaria de Finanzastela Coordinadora y Asamldede cada

estructura

El control de la ejecucién analizara la documentacion rendida por cada centro de responsabilidad
presupuestaria y contable desde dos puntos de vista:

a) larepresentatividad de laformacion suministrada; y,
b) elcumplimiento de Igrevisto en los presupuestos ejecutados.

La representatividad de la informacion suministsalanalizarénediante pruebas sustantivas sdbse

siguientes aspectos

Verificacion de la realidad de los saldos contghigsorcionados por cada
Existencia centro de responsabilidad, lo cual supone comprobar que todas las pa
contabilizadas realmente existen

Verificacion de la titularidad de |U sobre los saldos de los activos (bieni
Propiedad derechos) que figuran recogidos @npatrimonio

Verificacion de la correcta aplicacién de las normas de valoracién y del
Valoracion disposiciones recogidas en el Plan Contable Federal

Verificacion de que el saldo rendido incluye la totalidad de movimientos
Integridad cadapartida, para lo cual se realizaran las conciliaciones de datos opor|

Verificacion de la correspondencia entre los saldos de los pasivos exig|
Exigibilidad las obligaciones reales de 1U a una fecha determinada

Verificacion de que los saldos se encuentran debidamente clasificados
Presentacion grupo que les corresponden y que estan explicados convenientemente
los estados financieros
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La ejecucién de los presupuestssra analizala desde los acontecimientos realesiddg en

comparacion con los que se habian previsto y sustentaron la elaboracién de los presupuestos iniciales.

Para ello, se estudiaran los siguientes aspectos:

Vinculacién entre los objetivos y los datos reales, obteniendo una visior
Qumplimiento laejecucion real frente a lo previsto y las razones que justifiquen las
desviaciones

Experiencia CGonocimiento acumulado para la elaboracion de futuros presupuestos

Transparencia | Deteccion y eliminacion de malas praxis

Pruebas de control parzerificar la eficacia de los procedimientos de con

Qonsistencia .
interno

Lealtad Responsabilidad exigible posldesviaciones observadas

La Secretdn Federal d®rganizacién yFinanzas, basandose en estos trabajos técnicos, emitira los

siguientes tipos daforme:

1 anualmente, presentarda Asamblea Politico y Socifdederal un informe que analizdds

puntos anteriorede forma global y para cada centro de responsabilidad cancreto

1 de oficio, presentara un informe particular de aquellos centros de sabpimtad cuya gestion
y administraciénhaya sido analizada dentro del plan ordinario de trabajo de la Secretaria

Federal; o,

1 ainstancia de partepando haya sido solicitado un estudio de la gestién y administracion de
cualquier de los centros de respamnfidadpor parte personas afectadas o cualquier nivel de la
estructura organizativa de |Dicho informe servira de base para adoptar medidas correctoras

y la exigencia de responsabilidades el caso de que éstas sean puestas de manifiesto.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INBER2S6 /



1734

1735
1736

1737
1738
1739
1740
1741

1742
1743

1744
1745

1746
1747

1748

1749

1750

1751

1752

1753

1754

1755

1756

1757

i

izquierda unida
IV. GESTION DE LOS INGRESOS

En este apartado, se analiza la gestion de los recursos financieros o materiales obtenidos por IU y

destinados a permitir el desarrollo de sus actividades politicas y sociales.

Partiendo de la clasificacién de recursos empleaddapiegislacion sobre financiacion de partidos
politicos, el Manual de Control Internfijja una serie de criterios para la gestién de los ingresos, asi
como un catalogo de procedimientos, ordenados por el origen de los recursos, a través de los cuales se
regula como se obtienen éstos, quién es responsable en cada fase del procedimiento, qué documento

soporta cada operacion y finalmente qué medida de control interno se aplica.

Los criterios de gestidde los ingresoadaptarias medidas de buen gobierno a las peculiaridades de
IU, de sus estructuras organizativas y de la relacion con los partidos politicos integrados en ella.

El flujogramamuestra visualmente las distintas fases que conforman el procedimiento de geston de lo
recursos segun cada origen citado en la legislacion de financiacién de partidos politicos.

Para cada fase de cgmtacedimientpse fijan tres aspectos fundamentales en nugisteama deControl

Interno:
a) las personas responsaldesavés de la asignacion de competencia concretas a cada 6rgano;
b) los documentos deferencia y que constituyen el soporte material de cpel@ciony,

¢) las medidas de contriviterno aplicadas.

Todos los movimientos economicos Yy financieeodegivers dasactividadege 1Udebera
ser contabilizados por el centro de responsabilidad correBoponargdeeresponsabilidad

las operaciongse no figunerecogidasnla contabilidad no sera asumida gae Hlanera q
los efectosijidicos y organizativos que dimanen de este incumplimiento recaeran sob
gue no cumplan con este sistema de comml inte
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Distribucién de las recursos financieros publicos segin la estructura de(B&ERWESTA)
Origenes IU Federal Federaciones Asambleas Provinciales Asamblgz:}sctla c:cales P
Funcionamiento de la organizacién 50% PGE 50% PGE
Seguridad 50% PGE 50% PGE
75%, incluido gasto de
Grupo .
personal adscrito
Parlamento Europeo
Estructura 25%
75%, incluido gasto de
Grupo .
Congreso de personal adscrito
Diputadas/os
Estructura 25%
Financiacion publica
Funcionamiento de Senado 100%
grupos institucionales
Grupo 75%, incluido gasto de
Asambleas y p personal adscrito
Parlamentos
autonémicos
Estructura 25%
75%Diputaciones 75%, incluido gasto de
Grupo L .
Provinciales personal adscrito
Corporaciones Localeg
Estructura 25% 25%
Referéndums 100% 100%
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Distribucion de las recursos financieros privados segiin la estructura de(EESIRVUESTA)
Origenes U Federal Federaciones Asambleas Provinciales Asambleas Locales y de Sectq
Aportaciones de afiliados 25% Maximo 50%, a distribuir segun los criterios de cada Federaci Minimo 25%
Eurodiputadas/o 100%
Diputados/asCortes 100%
Generales
Senadoras/eslectas/os 100%
Aportaciones de
Financiacion cargos publicos
privada Senadoras/es por 0
Comunidad Auténoma 100%
Diputados/asautonémicos 100%
Representantes locales 25% 25% 50%
Donaciones y legados 25% 75%
Actividades propias 1% 99%

1758
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Distribucion de las recursos financieros segtin aplicaciones a gastos e in(PIRIDRGESTA)

Aplicaciones U Federal Federacion Asamblea Provincial Asamblea Local y de Sector

Gastos d@ersonal

Alquiler de locales

Estructurales Suministros

Gastos Otros gastos

Trasferencias a partidos

Publicidad

Actividades politicas Y
sociales

Actos

Adquisicion deibnes duraderos

Inversiones Devolucion deudacumulada

Provisionepara gastos plurianuales y otros

1759
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IV.1. Ingresos privados

En esh area se considerardndos aquellos ingresosbtenidospor IU a través deaportaciones
donacionesdirectas, asi como eoperacionesasimiladas o mediantacuerdosque mejoren las

condiciones déasdeuda contrddas

IV.1.1. Procedimiento de cobro ¢kes cuotas de afiliacion

Las cuotas de afiliacibn concretan la obligacion de todas y todos los afiliados de contribuir

financieramente al sostenimiento de la actividad y estructura de IU.

El pago de las cuotas de afiliacion otorgan todos los dergahitisos establecidos en los Estatutos

Federales de IU en favor de las personas afiliadas.

La Asamblea Politico y Socifdederal establecerda anualmente la cuantia minima anual de cotizacion

que servira de referencia a las Federaciones para estableger faapia.

El cobro de las cuotas de afiliacion a IU se realiza de forma centralizada a través de la Unidad
Administrativa de Recaudacion (UAR), 6rgano interno cuya competerclasiva en esta materia

viene establecida por los Estatutos Federales.

Cobro de recibos
girados en la cuents
bancaria especifica

para cuotas

Inscripcién como Envio de remesas ds
afiliada o afiliado en recibos con las cuota
el censo de la UAR de afiliacion

Liquidacion a IU
Federal, Federacion
Asamblea Local de |3

cuotas abonadas

Listado de recibos n¢

Contabilizacion
abonados

La UAR remitira periédicamente a ca@entroo Unidad Contablelas liquidaciones finales de las
remesas enviadas al bandesglosadas por Asamblea de Bade esta forma, cadestructura y
Asamblea de Baseonocera la marcha del cobro de sus ingresos presupuestarios y podra adoptar las
medidas correspondientes (gastos e inversiones) para ajustarse a sus posibilidades.
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Sistema deantrol
Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control
o Secretalade Ficha de afiliacion Ficha de afiliacion
Afiliacién de la persona . . o
Finanzas rellenada y firmada| admitida y sellada

Comunicacion a UAR

Secretaria de
Finanzas

Ficha de afiliacion
admitida y sellada

Confirmacion de
admisién por escrito
de laUAR

Remesa de cuotas para {

abonoen cuentebancara
exclusiva para
aportaciones

Responsable UAR

Remesa bancaria
tramitada

Aceptacion de la
remesa por la
entidad bancaria

Devolucion recibos
impagados

Responsable UAR

Cargos en cuenta
bancaria para
aportaciones

Verificacion de
abonos en remesa
devueltos

Liquidacion de cuotas
cobradas

Responsable UAR

Remesa bancaria
tramitada

Conciliacion de
Censos con remesa
de liquidacion

Contabilizacién

Centro Contable

Extracto bancario y
Liquidacion UAR

Concili@iéon de
liquidacionde
remesas de UAR
movimientos
bancarios
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1781 IV.1.2. Procedimiento de cobro dks aportaciones de las y los cargmdblicos

1782 Designamoscomo cargos publicode U, a las personas que ostentan la representacion de nuestra

1783 organizacion ante la sociedad en las institucigiigdicas y desempefian un cometido institucional.

1784 Laregulacién de esta figura se encuentra en el Titulo IV, Capitulo Il, de los Estatutos Federales de U

1785 vy por el Estatuto del Cargo Publico.

1786 Las aportacioes ddos cargos publicoasstan reguladas por el Estatuto del Cargo Publico y las oportunas

1787 Cartas Financieras acordadas entre el érgano competente de U y dichas personas afectadas.

1788 La Carta Financiera establecerd la cuantia minima de la aportaciéal & @alculara en funcion de

1789 los ingresos netos (organizados por tramos) y un tipo impositivo progresivo.

1790 Se consideraran la totalidad de las cantidades percibidas (retribsfiga o variable, compensaciones
1791 o dietas por asistengigor el carggublico, salvo aquellas liguidadas contra factura o justificante de

1792 desplazamiento a la propia institucién en concepto de suplidos.

Comunicacion a la
institucion de la
cuenta bancaria

personal

Eleccion o
designacion del carg
publico

Cobro periddico de
las cantidades
correspondientes

Transferencia
bancaria segun la
Carta Financiera a |
cuenta bancaria de |

Contabilizacion

1793

1794 El CargoPublico ingresara la cantidaguie le corresponda aportdesde cualquiera de sus cuentas
1795 bancariasnediante transferencia a la cuenta bancaria que designe la organizacion y que sera exclusiva

1796 para recibir aportaciones de cargos electos o publicos.

1797 No se incluyen las cantidades que sean abonadas directamente por las instituciones publicas, cualquiera
1798 quesea su forma juridica, sin identificar expresamente la persona cuyo cargo devenga éstas. En este
1799 caso, se devolverd a la institucion la cantidad abonada y se solicitard su abono directo en una cuenta
1800 bancaria de la que dicha persona sea titular. Estadenéatiilitara la liquidacion fiscal de la persona

1801 afectada.
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Aspectos a controlar

Sistema de control

Responsable

Justificante

Control

Eleccién o designacion d
cargo publico

Secretaria de
Finanzas

Copia del acta del
electo o de la
resolucion
nombramiento del
cargo publico

Archivo documental
de cada cargo public

Comunicacion a la
institucion de la cuenta
bancaria personal

Secretaria de
Finanzas

Copia del escrito de
comunicacién a la
institucion de la
cuenta bancaria

Archivo documental
de cadacargo publicg

Cobro periéddico de las
cantidades
correspondientes

Secretaria de
Finanzas

Justificante bancarig
y Liquidacién de la
institucion

Archivo documental
de cada cargo public

Transferencia bancaria

Secretaria de
Finanzas

Justificantédancario

Conciliacion de la
cantidad recibida cor
aquella calculada
segun la Carta
Financiera

Contabilizacién

Centro Contable

Extracto bancario

Conciliacion del
justificante bancario
con los movimientos
de la cuenta bancarii

especifica de U
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1804 IV.1.3. Procedimientgara las donacioneprivadas

1805 Las donaciones privadas son entregas de bierdesrechosen dinero o en especie, realizadas
1806 contraprestacion a cambpor personas fisisaPor tanto, noan causadas por ninguna obligacién sino

1807 exclusivamente por la voluntad de la persona donante de contribuir a la financidtion de

1808 Las cuotas de afiliacion y de los Cargos Publicos no son donaciones porque responden a una obligacién
1809 estatutaria.

1810 Lasdonaciones podran recibirse en dinero o en especie.

1811 IU podré recibir donacioneslestinadas a la financiacién de su actividad o a sy désfrute por la

1812 organizaciongcon las siguientes caracteristicas:

1813 a) no finalistas porque la razén dedanacion no es el cumplimiento de ninguna obligacién, ni la
1814 adquisicion de algun derecho

1815 b) irrevocables, no pudiendo ser devueltas una vez entregadaselitiey de forma ajustada a
1816 Derecho

1817 ¢) nominativas en favor expresamentee IU o decualquiea de las cenominacionesiceptadas
1818 estatutariamente;

1819 d) en dinergingresandolas para ello e taienta bancaria abierta exclusivamente para recibir
1820 estos recursos

1821 e) en especiemediante la entregala persona representante legal de IU del bien y el documento
1822 gue aceditela propiedad del donante y su valor histgrico

1823 f) de personas fisicasunca juridicas, que no estéiliadas a nuestra organizacion; vy,

1824 g) los recursos financieros o bienes donados tienen que tener su origen en actividades justas y
1825 pacificas.

1826  Suimporte yascondiciones para su aceptacion editaitados por la legislacién sobre financiacion de
1827 partidos politicos vigente en cada momemin.todos los casos, deberd identificarse a la persona que

1828 realiza la donacion.

1829 Las donaciones recibidas que cumplan los requisitos antes citados o superen los limites establecidos

1830 por la normativa vigente, seran devueltas a sus donantes.

1831 No tendan la consideraén de donaciones las entregas de efectivo, bienes muebles o inmuebles

1832 realizadas popartidos pdticos integrados en IU.

1833 IU presentara anualmente a la Agencia Tributaria la relacién nominal y valorada de las donaciones

1834 privadas recibidas en el ejercicio cerraskgun el procedimiento establecido a tal efecto.
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IV.1.3.1. Donaciones en d&no

Las donaciones en dineroisgresaran directamenén las cuentas bancarias abiertas exaduosente

con esta finalidad.

IU dispondra de una cuenta bancadaa donaciongsor Federacién dénde recibira exclusivamente las

donaciones de militantes, simpatizantes y particulares en general.

Cada Federacion informara al Centro Contable Federal de la relacién de cuentas bancarias abiertas con
este fin de manera que sera este centro de responsabilidad quien mantendra una relacién actualizada de

cuentas bancarias por finalidad y dara traslado de esta informacion al Tribunal de Cuentas.

La eleccién de la entidad financiera sera coherente con la Politarackera definida por la Comisién

Federal de Organizacion y Finanzas.

Dicha cuenta bancaria serd puesta en conocimiento de cada estructura y sera publicitada entre la

militancia y la sociedad en general.

Las donaciones percibidas tendran la consideragdngreso extraordinario. La aplicacién concreta de
estos fondos sera acordada por la Comisién de Organizacion y Finanzas de la Federacion.

Apertura de una Comunicacion del
cuenta bancaria numero de cuenta a Recepcion de abono
especifica la estructura

Devolucion de Control de las

Contabilizacién : : :
donaciones ilegales donaciones

Los movimientos de la cuenta bancaria para donaciones se registraran en una subcuenta contable
especifica que pmiita conocer en cada asiento individualizado la fecha de imposicién (fecha contable),
la cantidad donada, el nombre, los apellidos y el NIF del donante.

Las cantidades donadgse incumplan alguno de estos requisitos seran devuddtaeesona donante
o0 ingresadsen el Tesordublica
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Apertura de una cuenta
bancaria especifica pare
donaciones en dinero

Secretaria de
Finanzas

Contrato de cuenta
corriente

Prueba documental
enel Archivo
Permanente

Comunicaciéudel nUmero
de cuenta bancaria a la
estructura

Secretaria de
Finanzas

Circulares internas y
material publicitario

Prueba documental
en elArchivo
Permanente

Recepcién de donacione

Secretaria de
Finanzas

Recibos bancarios d
abono

Extracto de
movimientos

Control del cumplimiento
de los requisitos legales

Secretaria de
Finanzas

Recibos bancarios d
abono

Verificacion déos
abonosrecibidos

Devolucién de las
donaciones ilegales

Secretaria de
Finanzas

Solicitud de
devolucién a la
entidad bancaria o
ingreso en el Tesord

Verificacion del
cumplimiento de los
requisitos legales er
todos los abonos en

Contabilizacién

Centro Contable

Extracto bancario

Conciliacién déos

recibos de cada
abono correcto con
los movimientos de i
cuenta bancaria par
donaciones
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IV.1.3.2. Donaciones en especie

Las donaciones en especie son aquellas en las guezsiena donante aporta bienes o derechos. En
ocasiones se tratara de activos con los que el donante ya cuenta o dejara de utilizar y en otras puede

ocurrir que el donante decida adquirirlos o contratarlos para entregarlos a la organizacion.
A modo de ejemp, deben citarse las siguientes donaciones:

1 equipos Material informéticovehiculosfotocopiadorakg

1 derechos de uso de bienes muebles o inmuébdspaso de arrendamientos)

1 productogpromocionales destinadosa reventa

IU no poda aceptar que, directa o indirectamente, terceras personas asuman de forma efectiva el coste
de sus adquisiciones de bienes, obras o servicios 0 de cualesquiera otros gastos que genere su actividac
Por tanto, la donacién en especie consistira en tragthgiano dominio o la titularidad del derecho a

IU, asi como las obligaciones que lleve aparejada dicha titularidad, sin que esta opEtaeiéan

ningln caso contraprestacion alguna para la persona donante.

Las donaciones en especie cuyo valor supesel1l000,00 euros por elemento entregado seran

inventariadas. Aquellas por un valor inferior se consideraran sin valor econémico.

Verificacion de la Verificacion de las
titularidad del condiciones de la
donante donacion

Comunicaciénalu d
la donacién

Aceptacidn expresa Valoracion de la
de la donacion donacion

Contabilizacion

Toda donacion en especie con reflejo en la contabilidad se documeeidigihteuna certificacion
emitida por I con acuseéle recibo déa persona donantgquemuestresl deseo expreso de donadg
recibir elbien o derechaen cada casogon caracter irrevocable, y el titulo de propiedad aportado

La donacion de un inmuebse documentara en escritura publica, queisscdita en el Registro de la
Propiedad, y sera camicada al Tribunal de Cuentas inmediatamente, al terminar su formalizacion.
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caracteristicas, el
cumplimiento de los

Sistema de control
Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control
Comunicacién a IU de Iz Secretaria de Escrito de la persong Pruebadocumental
., . en elArchivo
donacion Finanzas donante
Permanente
Escritura de
compraventa
Verificacion de la Secretaria de Factura Pruebadocumental
titularidad del donante Finanzas . en el Archivo
Nota simple del Permanente
Registro de la
Propiedad
Verificacion de las .
condiciones de la Secretaria de
d P Finanzas Informe sobre la
onacion donacion en el que
figuren las Pruebadocumental

en el Archivo

Permanente
requisitos legales y €
. . Secretaria de { i6
Valoracion de la donacio| . avaltio de a donaciol
Finanzas
Certificacion emitida
L, . Pruebadocumental
Aceptacion expresa de i Secretaria de por IU aceptando enel Archivo
donacién Finanzas expresamente la
. Permanente
donacion
Titulo de propiedad,
subrogacion en el | Pruebadocumental
Contabilizacion Centro Contable

contrato de servicios
e informe sobre la
donacién

en el Archivo

Permanente
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1881
1882
1883

1884

1885
1886

1887
1888

1889
1890

1891

1892
1893

1894
1895

1896
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IV.1.4. Procedimiento de cobro de ingresos por actividades psopia

IU podré& desarrollar actividades promocionaleprestar servicios aparejados a éstas el objetivo
de trasladar a la sociedad el ideario y programa politico de la organizacion, facilitar el contacto entre

militantes y simpatizantes y recaudar fondos para su autofinanciacion.
IU no desarrollara actividades de caraatercantil de ninguna naturaleza.

Las actividades propias desarrollar por las estructuras y Asambleas de Bawhan caracterizadas

por los siguientes aspectos:

a) una identificacion clara, mediante logos, lemasensajes politicos, de IU como promotora de

las actividades, prestando el servicio o vendiendo su productos promocionales;

b) los rendimientos netos obtenidos se destinaran integramente a la financiacion de las actividades

politicas y sociales da estructua o Asamblea de Base que los realice
c) se dirigirdn al publico en general, sin distincién entre afiliados y simpatizantes;

d) se realizara por personas identificadas como miembros voluntiidk, sean personas
afiliadas o simpatizantes; v,

e) preferentementse realizara en localesasetas, carpasdemas lugares identificados con los
logos, lemas y demas mensajes que identifican a IU.

Comunicacion a la
Secretaria de
Finanzas
correspondiente

Apertura de una
contabilidad
especifica

Adquisicion de biene
y servicios

Liquidacion de la Contabilizacion de Venta directa de
actividad propia cobros y pagos bienes y servicios

Ingreso del resultada
neto en la cuenta Contabilizacion
bancaria ordinaria

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INTERNES



1897
1898
1899
1900
1901

1902
1903

1904

1905

1906

1907
1908

1909
1910
1911

1912
1913
1914

1915
1916
1917
1918

1919
1920
1921
1922
1923
1924

1925
1926
1927

1928

i
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En las estructurag Asambleas de Basmn que se organiza IUualquier actividad propia se inicia a
partir desus recursoslisponibleso adelantados por la militanciadjuiriendobienes para su posterior
reventa, con o sin manipulacién de éstsd, comoconsiguiendda infraestructura necesaria pata
desarrollg bien arrendandolabien comprandola Tanto en accionesofiticas como en actividades

econdmicas, la aportacién de la militancia es su fuerza de traldajoaria

Las actividades propias siempre tendran como finaliddds o algunos de los siguientegetiios

concretos:
a) la recaudacion de fondos
b) la promocidn de nuestras ideas y programidtico y socialy,
c) el apoyo al trabajo politico y social de la militancia.

La estructuray la Asamblea de Bassomunicara a la Secretaria de Finanzas de la Federacion o

Asamblea Provincidh fecha de inicio y fin asi como el tipo de actividad propia a desarrollar.

Como en cualquier actividad economica HBevara una contabilidad especifica que permita
posteriormente la ligjdacion y el ingreso de los beneficios en la cuenta bancaria ordinaria de la
estructura que realice la actividad propia.

Los ingresos se liquidaran diariamente y seran anotados por partida kimsglegresos puntuales por
importe inferior a 300,00 euros no requeriran la identificadiéda persona que adquiere el bien o
servicioprestadgor IU.

Los gastos sdlevaran por partida simpley anotaranconforme se reciban y paguen las facturas
correspondientes. Todos los gastos deberan estar justifipadeentementeon una factura completa
girada a nombre de la FederaciémNiF correspondiente, nunca a nombre de particulares o de la

Asambleade Base

Finalizada la actividad promocionglcanceladas todas las operaciones pendiestegrocedera a la
confrontacion de ingresos y gastos asi como al ingreso en la cuenta bancaria ordinaria de la estructura
que la reakd. La relacion de ingresos, la retatde gastos yabk facturas completasiginales que los

soportan seran envieglal Centro o Unidad Contable de referencia para su contabilizacién y archivo.

La estructura quedarm@n copia de toda la documentacion enviada y con el resguardo original del

ingreso del beneficio en laienta bancaria de la estructura o Asamblea de Base.

En caso de obtener pérdidas, éstas seran asumidas por la estrdcanablea de Baspie desarrollo
la actividad propia. Toda la documentacion serd enviada igualmenteted Gesnidad Contable de

referencia.

Esta liquidacion y documentacion anexa quedara a disposicion del Tribunal de Cuentas u OCEX.
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable Justificante Control
L, Secretaria de Pruebadocumental
Comunicaciom la . . .
. . Finanzasle la Escrito enel Archivo
Secretaria de Finanzas
estructura Permanente

Apertura de contabilidad
de partida simple

Secretaria de
Finanzas de la
estructura

Listado de cobros

Listado de pagos

Prueba documental
en elArchivo
Permanente

Adquisicion de bienes 'y
servicios

Secretaria de
Finanzas de la
estructura

Factura completa

Justificantes de pag

Prueba documental
en el Archivo
Permanente

Venta directa de bienes Y
servicios

Secretaria de
Finanzas de la
estructura

Liguidaciones diariag

Arqueo de caja

Contabilizacién de cobro
y pagos

Secretaria de
Finanzas de la
estructura

Listado de cobros

Listado de pagos

Arqueo de caja

Archivo de facturas
recibidas y pagadas

Ingreso de los resultado
netosen la cuenta
bancaria ordinaria

Secretaria de
Finanzas de la
estructura

Recibo de ingreso

Conciliacion del
extracto bancario y e
recibo de ingreso

Contabilizacién

Centro Contable

Litados de ingresos
gastos Yiquidacion

Conciliacion de la
liquidacion con el
listado de cobros 'y
las facturas
contabilizadas
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1930

1931
1932

1933
1934
1935

1936

1937

1938
1939

1940
1941
1942
1943
1944
1945

1946
1947
1948
1949

1950
1951

1952

1953
1954
1955

1956
1957

1958
1959

1960

1961
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IV.1.4.1. Régimen fiscal especifibe las explotaciones econémicas

La normativa tributariaofrece un régimen fiscal especificaplicable alas actividadesconomicas

desarrolladas por los partidos politicos en el ejercicio de su chjeil.

Para poder beneficiarse de este régimen tributario especial, el responsable del NIF, bajo el cual cualquier
estructurao Asamblea de Bag#e |U va a desarrollar esa actividad econdmica, debe acreditar ante la

Agencia Tributaria el cumplimiento de una seléerequisitos:
a) las explotaciones econémicaglesarrollacoinciden con la actividad propia té cuando
1 contribuyan directa o indirectamente a la consecucion de sus fines

1 el disfrute de esta exencidn no produzca distorsiones en la competenciaién celac

empresas que realicen la misma actividad; y

1 se preste en condiciones de igualdad a colectividades genéricas de personas. No se
cumple este Ultimo requisito cuando los promotores, afiliados, compromisarios y
miembros de sus 6rganos de direccidondyniaistracién, asi como los cényuges o
parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de ellos, sean los destinatarios
principales de la actividad o se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus

servicios

b) las rentas que se pongan denifiesto en la transmision onerosa de bienes o derechos afectos a
la realizacion del objeto o finalidad propialtlesiempre que el producto de la enajenacion se
destine a nuevas inversiones vinculadas a su objeto o finalidad propia o a la financiagsn de

actividades, en los plazos establecidos padadaiccion por reinversion

c) las rentas deben figurar en la contabilidad de U porque en caso contrario serian incrementos

patrimoniales no declarados, lo cual impediria beneficiarse de este régiresal,.egp
d) la exencidn debe ser expresamente declarada por la Adminisffaitidtaria

Para disfrutar de la exencidit) Federal o cualquier Federacion ddiF propio debesolicitarla ala
Agencia Tributariaantes de que finalice el periodo impositivo en que deba surtir efectos la exencion,

aportandda siguientadocumentaciéon

1) unescrito de solicitudlirigido al Departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Espafiola
de la Administracion Tributaria (AEAT)

2) una copia simple de la Escritura de ConstitudénlU o de la Federacion con NIF propio

solicitante
3) una copia de los Estatutos Federales o de la Federacion con NIF propio;

4) un certificado de inscripcion en el Registro de Partidos Politicddidedterio del Interior; y,
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1963
1964
1965

1966
1967
1968

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976
1977
1978

1979
1980

1981

1982
1983
1984
1985

1986
1987

1988

1989
1990
1991
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5) una memoria en la que se explique vy justifique que las explotaciones econémicas para las que
solicita la exencién coinciden con su propia actividasta memoria sera redactada por la
estructura o Asamblea de Base que realieetimidad econdmica y sera revisada por el Centro

Contable de referencia.

La resolucion de la AEAT debe ser motivada, quedando condicionada al cumplimiento de los requisitos
de este régimen. Existe silencio positivo, es decir, se entiende otorge@adsdn sia resolucion no

senotificaa IU, o Federacion caNIF propio,en un plazo de seis meses.

Una vez concedida la exencién se mantiene, salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron
su concesion o la normativa aplicable. En estdidercualquier modificacion relevante de las
condiciones o requisitos exigibles para la aplicacion de la exencion debe comunicarse al Departamento
de Gestion Tributaria de la AEAT para que pueda declarar, previa audiehdiasi procede o no
continuar aficando la exencion. Este mismo procedimiento es aplicable cuando la Administracién
Tributaria conozca por cualquier medio la modificacion de las condiciones o los requisitos para la

aplicacion de la exencion.

Cualquier incumplimiento de los requisitos ggos para la aplicacion de esta exencién determina la
pérdida del derecho a su aplicacién a partir del propio periodo impositivo en que se produzca dicho
incumplimiento, de forma que la renta obtenida en la explotacion econdémica esté sujeta al tfgo del 25

Las actividades propias que cumplan todos estos requisitos se podran beneficiar de untératamien
especial de sus rentas:

1 exenciérnparcialdel Impuesto de Sociedades (Art.10 LOFPP);

1 exencidn del Impuesto sobre el Valor Afadido (Art.20.Uno.282 LIVA) de prestaciones de
servicios y las entregas de bienes realizadas por los partidiogolcon motivo de
manifestaciones destinadas a reportarles un apoyo financiero para el cumplimiento de su

finalidad espeifica y organizadas en su exclusiveneficio;

1 exencionsubjetivadel Impuesto ddransmisiones Patrimoniales (Art.45.1.A LITP; Arts.89 y

90 RITP) en el caso de partidos politicos cepresentacion parlamentaria; y,
I exencidn de practicar retenciones e ingresos a cuenta (ALLQERP).

Entodo caso, IU tiene la obligacion de presentar la DeclaracidralAte Operaciones con Terceros,

liquidar las retenciones practicadas e informar a la Agencia Tributaria de las donaciones recibidas
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1992 IV.1.5. Responsabilidades
Responsabilidades por estructura
Aspectos a controla
IU Federal Federaciones A ar_nb!eas e
Provinciales Locales
Cuotas de afiliacion UAR Delegaciones ds
la UAR
Eurodiputadas/os _ _ _
) Diputadas/os Diputados Corporaciones
Aportaciones de Diputadas/os | Autonémicos Provinciales Locales
. Nacionales
Cargos Publicos Otros Cargos | Otros Cargos | Otros Cargos
Otros Cargos Publicos Publicos Publicos
Publicos
Donaciones privadal Secretaria de
de efectivo Finanzas
secretaria Secretaria de
Federal de .
. Finanzas por
Finanzas por .
) donaciones a
. . donaciones a
Donaciones privadal favor de
: favor de IU en .
en especie Federaciones
general y
) : con
Federaciones sir .
: personalidad
personalidad o
S juridica
juridica
Secretaria Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Federal de . . )
. Finanzas por Finanzas por Finanzagor
Finanzas por - - -
L gestion, gestion, gestion,
- , gestion, O LI L2
Actividades propias liquidacion e liquidacion e liquidacion e liquidacion e
'd ingreso en la ingreso en la ingreso en la
ingreso en la . . :
.| cuenta bancaria] cuenta bancaria] cuenta bancarig|
cuenta bancaria L L L
L ordinaria ordinaria ordinaria
ordinaria
1993
1994
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Aspectos a controlar

Resumen del sistema de control

Cuotas de afiliacion

Responsable Justificante Control
Remesas de recibos
UAR para el cobro de Conciliaciorentre

cuotas

Centro Contable

Extracto de
movimientos
bancarios

cuotas remesadas y|
movimientsen la
cuenta bancaria parg
cobro de cuotas de
afiliacion

Aportaciones de Cargos
Publicos

Cargo Publico

Recibo de salario

Centro Contable

Extracto de
movimientos
bancarios

Conciliaciorentre
cantidad ingresada,
liquidacion por
aplicacion de la Carti
Financiera para

Cargos Publicos y
movimientos en la
cuenta bancaria parg
aportaciones de
Cargos Publicos

Donaciones privadas en
dinero

Centro Contable

Comunicaciones
bancarias

Extracto de
movimientos
bancarios

Identificacién
personal de cada
donante, importe

donado y conciliacior]
con el extracto de
movimientos de la
cuenta bancaria parg
aportaciones de
Cargos Publicos

Secretaria de Finanzi

Certificado de
aceptacion de la

donacion Archivo permanente
Donaciones privadas en de IU Federal o de |g
especie Federacion
Informe del bien o beneficiaria
Centro Contable derecho donado y
aceptado
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Resumen del sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control

Relacién de ingresos

de gastos, facturas
completas originales
liquidacion final de la| Revision y conciliacio

Secretaria de Finanzi
de la estructura

Rendimientos netos en actividad de liquidacion,
actividades propias documentos y
contabilidad

Liguidacién yealacion
Centro Contable | de ingresos y factura
completas recibidas

Conciliacion de
liquidaciones con
movimientos
bancarios en las
cuentas ordinarias

Rendimientos del Liquidacién de rentag
) ) ) Centro Contable
patrimonio propio generadas

1996 A través de la llevanza de la contabilidad de los movimientos de las cuentas bancarias y la conciliacion
1997 de la informacion sobre los censos y el cobro de las cuotas de afiliacion, la UARte Contable

1998 de referenci@ontrolaran el cobro real de las cuotas de afiliacion.

1999 La conciliacion es un proceso cuya finalidad es eliminar las posibles discrepan@astanentre los

2000 movimientos contables por las mismas operaciones realizadas entre dos entidades distintas.

2001 Estk tipo de conciliaciones se realiza emséructuras o entre éstas y sus Asambleas de Béide ais
2002 como entrelU con el resto de entidades consolidadas (parfmmb&icos Grupos Institucionales,

2003 fundaciones y otras).

2004 Al menos una vez al afo, las imstias implicadas deberan comprobar, y en su caso corregir, que las

2005 anotaciones contables coinciden.

2006 Todas las conciliaciones se haran por escrito y deberan documentarse mediante los extractos de
2007  movimientos de las cuentas contables recogidas en lostieepédbros Mayores de cada organizacion.
2008

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INTERREG/



2009

2010

2011

2012

2013
2014
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IV.2. Ingresos publicos

En esta area se consideran aquellos ingresos cobrados cuyo origen directo sean los presupuestos de

cualquieade las Administraciones Publicas.

Estos ingresos revestiranftama juridica de subvenciones o asignaciones.

No se incluyen las cantidadggortadapersonalmente por las y los cargos electos 0 aquellos que ejercen

labores de representacién de IU en diversos organismos publicos.

Requisitos para percibir subvenciones pukfjatidos politicos)

Representacior
institucional

Las partidas presupuestasi se distribuyen entre los partidgmliticos con
representacion en las instituciones.

Generalmente, su importe depende déimero de representantego del nimero
0 porcentaje de votos recibidos

Obligaciones
tributarias

El pago de lasubvenciones no podra realizarse en tanto IU no acredite halla
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La acreditacion se realiza mediante un certificado emitido por la AEAT.

La situacién esta regularizada cuando por ddtfase cumplen las siguiente
obligaciones tributarias

1 Impuesto deSociedades (no hay que presentar declaracion si sélo s
obtenido rentas exentas)

Retenciones practicadas
Relacion de donantes

Declaracion anual de operaciones con terceros

Obligaciones
con la
Seguridad
Social

Las subvenciones no se abonardn a los partidos politicos que no |
regularizada su situacion con la Seguridad Social

La situacién esta regularizada cuando la estructura de IU contratante manti
alta a sudrabajadoras y trabajadores en el Régimen General, en tanto |
extinga la relacién laboral cesando la prestacion de servicios, y efectida el

de las cuotas obrera y patronal correspondientes en los plazos establecidos

Obligaciones
subvencionaleg

Las subvenciones no se abonaran a los partidos politicos que tengan pe
algun reintegro de subvencion o ayuda.

Obligaciones
contables

Las subvencionese retendran en caso de no presentar y hacer pubboag
Cuentas Anualgxor las VYas establecidas legalmente
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2016
2017
2018

2019
2020
2021

2022
2023

2024
2025
2026

2027
2028

2029

2030
2031

o
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IV.2.1. Subvenciones para funcionamiepgeguridad

El Estadglas Comunidades Auténomadss Territorios Historicos y las Corporaciones Locgledran
incluir, en suspresupuestgssubvenciones anuales no condicionadas para que los partidos politicos

atiencan sus gastos de funcionamiento, al margen de los procesos electorales y referéndums.

Igualmente, podrincluirse en los Presupuestos Generales del Estado una asigracal paa sufragar
los gastos de seguridad en los que incurran los partidiie@®lpara mantener su actividadifich e

institucional.

Estassubvenciones para funcionamiento constituiran una fuente de ingresos mas para la financiacién de

la infraestructury actividadegelU.

Las Cuentas Anualaendidas anualmenielos trabajos de fiscalizacién sobre la documentacion que
sirva de soporte a la contabilidad serviran al Tribunal de Cuentas, y en su caso de los OCEX, para

analizar el cumplimiento de la legaldtlen el uso de estas subvenciones.

El Centro Contable Federa de la Federacion correspondiente en el &mbito autondreaizara el
seguimiento del cobro de estas ayudas.

Comunicacién de
datos al 6érgano
subvencionador

Cobro de la
subvencion

Resolucion del 6rgan
subvencionador

Liquidacion Ejecucion
presupuestaria

presupuestaria 'y Contabilizacion
Cuentas Anuales

Presentacion al
Tribunal de Cuentas
OCEX

Informe de
Fiscalizacion anual
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2032  El 6rgano subvencionador debe emitir uesolucionen la cual figuren los partidos politicos entre los
2033 cuales sera distribuida la partida presupuestaria destinada a la financiacién del funcionamiento de éstos.
2034 Dicha norma también incluira los criteriosliepdos para calcular las cantidades que correspondan a

2035 cadaorganizacién

2036 Conocida laresolucion, la Secretaria de Finanpassentad un escrito al rgano subvencionador con
2037 los datos necesarigsmra que pueda iniciar la tramitaci@dministrativa basicamente el NIF de la

2038 estructura de Iy el codigo IBAN de la cuenta corriente donde abonar las cantidades periddicas.

2039 El Centro Contable de referencia sera el responsable del atgitoalbro de las subvenciones. A partir
2040 de lacitadaresolucion, verificard su ejecucion y contabilizara los movimientos en la cuenta bancaria

2041 correspondiente.

2042 LasCuentasAnualesy la liquidacion del presupuesto anual derdldogeran toda la informacién sobre

2043 el cobro y aplicacion de las subvenciones panaibnamiento y seguridad.

2044  Finalmente, las Cuentas Anuakesan depositadas en tiempo y formalefribunal de Cuenta® en

2045 su caso en @DCEX correspondiente, a fin de que sean debidamente fiscaliZdagano de control

2046  emitird un Informe de Fiscalizacion de cada ejercicio, que sera publicado en la pagina web de IU junto
2047 alas Cuentas Anuales.

2048
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Aspectos a controlar

Sistema de control

Responsable Justificante Control
. . , Prueba documental
Resolucion del érgano Secretaria de L :
. . Resolucion en Archivo
subvencionador Finanzas
Permanente
L, , Prueba documental
Comunicacioén ddatos al Secretaria de . .
. . . Escrito en Archivo
6rgano subvencionador Finanzas
Permanente

Cobro de la subvencion

Centro Contable

Libramiento por el
6rgano pagador

Comunicacion

Prueba documental
en Archivo Anual

bancaria
Ejecucion presupuestarig  Centro Contable Infp rme_s,de Contabllldao!
ejecucion presupuestaria

Documentacién
soporte de las

Contabilidades

Contabilizacion Centro Contable . financiera 'y
anotaciones .
contables presupuestaria
Cierre de las
contabilidades
Cuentas Anuales qu financiera y

Liquidacién y Cuentas
Anuales

Secretaria de
Finanzas

incluyen informe de
ejecucion
presupuestaria

presupuestaria,
conciliacion de saldo,
y analisis de la
ejecucion
presupuestaria

Presentacion al Tribunal
de Cuentasi OCEX

Secretaria de
Finanzas

Escrito de
presentacion
debidamente selladg
por el Registro

Conciliacion de
liqguidacion de
remesas de UAR y
movimientos
banarios
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IV.2.2. Subvenciongasignaciones y otros ingresos @eupos Institucionales

La legislacion sobre fanciaciébn de partidos politicos recono@mo recursos publicpdas
aportaciones qui&) pueda recibir de los Grupos Parlamentarios dedasatas de las Cortes Generales,
de las Asambleas Legislativas de las Comunidade$nantas, de las Juntas Generales de los
Territorios Hisbricos vascos y de los grupos de representantes érgisos ddéas Administraciones

Locales.

La Asamblea o, por delegacién, la Coordinadora correspondieréiel 6rgano que administranéas
las subvenciones, asignaciones y otros ingresos que perciban los Grupos InstituoidCeigss

Publicos emepresentaidnde IU encualquier organismo publico.

Constitucion del
Grupo Institucional

Apertura de la cuent

Obtenicion del NIF bancaria propia

Presentacion de la
contabilidad del Contabilizacién
Grupo Institucional

Ejecucion
presupuestaria

La constitucion del @ipo Institucionales el requisito fundamental que sefalan todas las normativas

para poder tener derecho a percibir las subvenciones o aportaciones previstasymeianamiento.

Losreglamentos internague regulan el funcionamiento de las instituciones de representacion politica
prevén en su articulado la puesta a disposicion de los grupos politicos constituidos en su seno de medios

materiales y financierosapa el ejercicio de su actividad.

Los medios financieros son proporcionados mediante subvenciones (financiacion europea, estatal y
autondémica) o asignaciones (financiacion local). Sélo en este Gltimo caso, se prevé una doble limitacion,
pues dichos fondoso pueden destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al
servicio de la Corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial.

En materia tributariegl Art.35.4 de la Ley General Tributaria determina que los Grupos Municipales y
los Grupos Parlamentarios pueden ser considerados como entidades carentes de personalidad que
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constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible demi@gyadiutarias. Por
tanto, el Grupo Institucional solicitard a la Agencia Tributariblisupropio y asumira las obligaciones

tributarias que ello pueda conllevar.
Asimismo, y como efectos afadidos a la disposicion de un NIF pedgsupolnstitucional:

9 abrird una cuenta bancar@mo titulary con su NIF propiogdonde la institucién ingresard la

subvermion o aportaciémue le correspongl®,

1 recibira las facturas justificantes de sus gagiocsdas a nombre y con 8lIF del Grupo

Instituaonal.

De forma conjunta, cada Grupo Institucional y la Secretaria de Finanzas correspondiente elaboraran un
presupuesto anual de gastos estructurales con cuatro propésitos fundamentales:

a) que el grupo disponga de los recursos necesarios para su funcianari@ariq y en su caso
extraordinario, asi como traspdagarte oportuna para la financiacion de la infraestructura de
IU también al servicio de las y lospresentantes electos, quienes trabajan tanto en la calle

como en la instituciones llevand@stas Ultimas las inquietudes populares

b) que exista una permanente coordinacion entre la estructura de IU y dicha representacion
institucional, de manera que se acoplen adecuadamente ambos planes de trabajo, la realizacion
de acciones politicas y sociatmmnjuntas y su financiacién con cargo a los ingreso&gdo

Institucional

c) que la gestion econémidmanciera del grupo siga las pautas generales exigibles a todas las

estructuras de IU; y,

d) que el presupuesto del grupo se integre preslupuesto general de su estructura de referencia,

consolidando asi con toda la organizacion.

El Grupo Institucional gestionara directamente su presupuesto de gastos estructurales, dando cuenta

periddica a la Secretaria de Finanzas

En general, la normatk que regula la organizacion y funcionamiento interno de cada institucion exige

la llevanza de una contabilidad especifica que permita hacer un seguimiento del uso de estos recursos y
asegure la debida justificacion documental de cada uno de los gastesiti® o Unidad Contable de
referencia sera el 6rgano técnico encargado de la preparacién de dicha contefiatdfica que
posteriormente se utilizara para hacer la liquidacion del presup@estoello, el Grupo Institucional

ordenard y remitira pgdicamente toda la documentacion necesaria a tal fin.

La contratacion del personal administrativo y técnico de apoyo se realizara formalmente por parte de 1U

Federal, para las FederacionesIR, o por su Federacion si tiehdF propio. Para la seledm del
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2104 personal, se seguira el procedimiento general de contratacién establecido en este Manual de Control
2105 Interno.
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Sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control

Todos los membros | Acta de constitucion
Prueba documental

Constitucién de Grupo | electosque integren segun su on Archivo
Institucional el grupo politicen la procedimiento
A : Permanente
institucion interno

Modelo 036 AEAT y} Prueba documental
documentacioén en Archivo
adicional Permanente

Obtencién deNIFdel Secretaria de
Grupo Institucional Finanzas

Secretaria de

Finanzas
Apertura de una cuenta Contrato bancaride Prueba docn_JmentaI
. . . en Archivo
bancaria propia cuenta corriente Permanent
Representante del ermanente
Grupolnstitucional
. ., .| Centro o Unidad Informes de Contabilidad
Ejecucion presupuestarig . o :
Contable ejecucion presupuestaria

Conciliacion entre
Documentacion extracto de la cuente

e Centroo Unidad soporte de las bancaria 'y
Contabilizacién . -
Contable anotaciones contabilidades
contables financieray
presupuestaria
Presentaciomle la Escrito de
Repesentante del presentacion Prueba documental

contabilidad del Grupo

o Grupo Institucional | debidamente selladg en Archivo Anual
Institucional

por el Registro

2106
2107
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Relacién entre estructigde 1U e instituciones de representacidle gobierno, y
Cargos Publicos dependientes de éstas

IU Federal

Gobierno de Espafia

Parlamento Europeo

Cortes Generales (Diputadas/os y Senadoras/es ele

Uniprovinciales

Federaciones

Gobierno de la Comunidad Autébnoma

Asamblea o Parlamento Autonémico

Corte Generales (Senador/a en representacion de |
Comunidad Auténoma)

Ayuntamiento de la capital de provincia

Pluriprovinciales

Gobierno de l&€omunidad Autbnoma

Asamblea o Parlamento Autonémico

Corte Generales (Senador/a en representacion de |
Comunidad Auténoma)

Asambleas Provinciales

Diputaciones Provinciales

Juntas de los Territorios Historicos

Cabildos insulares

Consejos insulares

Consejsde Ciudad

Municipiocon varias Asambleascales

Asambleas Locales

Municipiocon una sola Asambléacal

Borrador09.2015

MANUAL DE CONTROL INTERREG/



2108

2109
2110
2111

2112
2113

2114
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2119

2120
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2123

2124
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2127
2128

2129
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2131
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2135
2136

i

izquierda unida

IV.2.3. Subvenciones paagtividadeslectorales

Como consecuencia del papel que desarrollan los partidos politicos en la formacion y manifestacion de
la voluntad popular, la legislacion electoral prevé compensacites candidaturas péws gastos

incurridos en los procesos electorales.

El derecho gercibir estas subvenciones publicas surge a partir del cumplimiento de tres condiciones

generalesundamentales:
1) haber obtenido representacién en el proceso electoral

2) justificar adecuadamentda realizacidbn delos gastos electoralegn unas cantidades

subvencionables calculadas a partir de los resultados obtenidos y cdimitessfijados por
ley; y,

3) encontrarse al corriente de las obligaciones en materias tributaria, de Seguridad Social y

subvencional.

Por tanto, la persona que detente las responsabilidags como Administrador Electoral de la
Secretaria Federal de Finanzas o de la Federacion con personalidad juridica correspondiente deberan
implementar las medidas adecuadas para verificar que los gastos electorales:

1 se han generado por midlades electorales y no de funcionamiento ordinario;

1 se hanjustificado con facturas completas o simplificadas, nébminas de personal contratado para
la camparia, pdlizas de seguro para cubrir siniestros en elecciones o cualquier otro documento

valido en Deecho y adecuado a la naturaleza del gasto;

1 se han facturado dentro del periodo de elegibilidad, esto es, entre el dia de la convocatoria y el
de la proclamacion de electas y electos;

1 se han pagadantes de haber transcurrido noventa dias desde el diaat@tion plazo lega)

desde la cuenta bancaria electoyal
1 se encuentran debidamentégistrado®n la contabilidad electoral.

Desde un punto de vista técri@dministrativo, seran los Centros o Unidades Contables quienes realicen

el control de la dagmentacion electoral en el momento de su preparacion para ser contabilizada.

En lo referente a la naturaleza de los gastos en las campafias electorales, se tendra presente la

clasificacion que figura en la legislacion electoral.
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Sistema de control

Aspectos aontrolar

Responsable

Justificante

Control

Designacion del
Administrador Electoral

Representante lega
de la candidatura

Designacion aceptad

Prueba documental
en Archivo Electoral

Apertura ddas cuentas

Administradores
Electorales

bancariazlectorales

Secretaria de
Finanzas

Contrato bancario dg
cuenta corriente

Prueba documental
en ArchivcElectoral

Ejecucion presupuestaris

Centro o Unidad
Contable

Informes de
ejecucion

Contabilidad
electoral

Contabilizacién

Centro o Unidad
Contable

Documentacion
soporte de las
anotaciones
contables

Conciliacion entre
extracto de la cuente
bancaria ya
contabilidadelectoral

Cierre de las cuentas

Administradores
Electorales

Extracto bancario
completo desde la
apertura la cierre

bancarias electorales

Secretaria de
Finanzas

Liquidacion de la
cuenta

Prueba documental
en Archivo Electoral

Administrador

Balance de situacior|

Electoral General final
Cierre de la contabilidad Contabilidad
electoral ordinaria
Secretaria de Asiento de
Finanzas integracion
Escrito de

Presentacion de la
contabilidad al Tribunal d
Cuentas

Administrador
Electoral General

presentacion
debidamente selladg
por el Registro

Prueba documental
en ArchivcElectoral
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IV.2.3.1. Subvencién para gastos electorales

La subvenion para gastos electorales se calcula en funcion de losyvapeesentantesbtenidos por

las candidaturas electas.

En todo caso, la legislacion en vigor en cada momesii@blecerd los requisitos y las condiciones a

cumplir para poder solicitar y percibir estas ayudas publicas.

La contabilidad electoral rendida por IU, o sus Federaciones en las elecciones autondémicas, indicara el
importe total y la composicién por natwezh de los gastos en cada campafa, sin que sea hecesario

delimitalos especificamentgor cada circunscripcion electoral en la cual se ha obtenido representacion.

IV.2.32. Subvenciénara envios directos y personales de propaganda

La legislacion electorabfrece para algunos proceselectorales, una subvencién para los gastos
electorales originados por el éodirecto y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o

de promganda y publicidad electoral.

En este caso, ademas dsdondiciones generalestes citads, |U debera acreditar expresamente dos
requisitos concretosdicionales

1) el envio efectivo de los sobres, papeletas y materiales de propaganda electoral; y,

2) el coste de los elementos remitidos, tanto demageriales como de los medios logisticos
empleados para su preparagigestiony envio, segregados del resto de gastos electorales.

La justificacion de los envios se realiza a partir de los listados por cédigo postal proporcionados por
Correos o pofas eanpresas contratadas a tal efecto. En el caso de la distrilpg®onabor parte de
la militancia, debe presentarsenjuntament&na relacion déos repartogfectuados y una declaracién

responsable de las personas que los hicieron.

IV.24. Subvencionesxtraordinariasparareferéndums

El caracter extraordinario de estas actividadeligasd hace que su regulacion no sea muy detallada e
lo relativo a la finaciacién publica ddos gastos ocasionad@or la realizaciéon de amnesde
informacién, explicacion y divulgacién publica de los contenjgufticos cuya aprobacion o rechazo

se va a someter a la voluntad popular

La autorizacién para la convocatoriacdmsultas populares por via de referéngemrcualquiera de sus
modalidades, es competencia exclusiva del Estado, tanto en los procesos de &mbito nacional como

aquellos de ambito autonémico.

La convocatoria del referéndum se hara por Real Decret@aleérno. Esta norma también recogera

las condiciones previstas para la financiacién de los gastos incurridos en la campania.
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Por tantoen estos casos se seguird el mismo procedimiento previsto para cualquier campafia electoral,

prestandose especial atemci&@ nombramiento del Administrador de la campafia, la apertura de una

cuenta bancaria especifica para recibir fondos y rpggatos, asi como la elaboraciébn de una

contabilidadpor el Centro Contable Federpleregistre la totalidad de actividad econémic@mnciera

aparejada a este proceso.

En lo referente a los gastos de estas campafias, se tendra presente la siguiente clasificacion:

a)

b)

h)

confeccion de sobres y material infottima, explicativo y divulgativo;

publicidad directa o indirectamente dirigida a imfar y divulgar etexto de la consulisea

cual fuese ldorma y el medio que se utilice;
alquiler de locales para la celebraciéon dmadnformativos y divulgativos;

remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que preste iEs seomi

motivo de dichos actos;

medios de transporte y gastos de desplazamiento de las formaciones politicas, relacianados co

las actuaciones de referencia;
correspondencia y franqueo;

intereses de los créditos recibidos para dichos actos, devengadds lfesha de perceipn
de la ayuda correspondiente; vy,

cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas y servicios

precisos.

IV.25. Subvenciones extraordinarias para Iniciativas Legislativas Populares

La Iniciativa Legislativa Popular (ILP) se ejerce mediante la presentacion de proposicidegs de

suscritas por las firmas de, al menos, 500.000 ebectoelectags En este caso, se consideran aquellas

promovidas principalmente ptd o cualquiera deus estructuras.

En la medida en que las iniciativas de este tipo se desarrollan en las Cortes Generales, sera IU Federal

quien decida promover la campafia de recogida de firmas y asumir todo el desarrollo de ésta, creando

para ello la ComisioRPromotora que cita la legislacion aplicable.

La legislacion que las regula contemigl@ompensacion estatal por los gastos realizewde difusion

de la proposicién y la recogida de firmaempre que se alcance el nimero de firmas exigido para que

prospere la iniciativaEl Gobiernotiene que incluiren los Presupuestos Generales del Estado del

ejerciciosiguiente, las partidas presupuestarias necesarias para abaoangassaciones econémicas

de las iniciativas legislativas que hayan alcanzadmsitacion parlamentaria.
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Los gastos deberan ser justificados por la Comisién Promotora. La compensacion estatal no excedera,

en ningun caso, de 300.000eurosconstantes.

Por tanto, en estos casos se seguira el mismo procedimiento previsto pararccahpana electoral,
prestandose especial atencién al nombramiento por la Comisién Promotora de IU del Administrador de
la campania, la apertura de una cuenta bancaria especifica para recibir fondos y pagar gastos, asi coma
la elaboracidty justificacion eocumentate una contabilidadspecificgor el Centro Contable Federal

que registre la totalidad de actividad econénrficanciera aparejada a este proceso, que posteriormente

sera consolidada.
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Aspectos a controlar

Resumen ddlistema de control

Responsable

Justificante

Control

Subvenciones de
funcionamientoy
seguridad

Libramientos por el
organo pagador de 14
Administracion

Secretaria de Finanz

Extracto de
movimientos
bancarios

Conciliacién entréos
libramientosy los
movimientos en la

cuentabancaria

Subvenciones,
aportaciones y otros
ingresos de Grupos
Institucionales

Representante del
Grupo Institucional

Libramientos por el
organo pagador de Ig
institucion

Secretaria de Finanzg

Traspasos la
estructura de 1U
segun presupuesto
del Grupo
Institucional

Centro Contablde
referencia

Extracto de
movimientos
bancarios

Conciliacion entre
cantidadingresada,
liquidacion por
ejecucion del
presupuesto del
Grupo Institucional y
los movimientos en
las cuentas bancaria
de la estructura de IU
y del Grupo
Institucional

Subvencioneslectorales,
de referéndums dniciativa
Legislativasopulares

Secretarid&ederade

Nombramiento del
Administrador y
apertura de cuenta
bancaria

Finanzas

Justificantes del gast

Justificantes de pagca

Centro Contable
Federal

Contabilizacion de lo
gastos propios de la
campafa

Conciliacién de
justificantes de gasto
de pago vy el extracto
de movimientos de |lg

cuenta bancaria
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V. GESTION DE LOS GASTOS

La gestion y el control de los gastos tiememo finalidadasegurar un uso adecuad® los recursos
financierosdisponibles

A partir de los presupuestos de gasto y su caracter limitaticaaero aldestino de los recursos y su
cuantia (para qué y cuantpal periodo deaplicacion(cuando)y a la competencia para su ejecucion
(quién gastg)en este capitulo se establecen criterios de gestion, se desarrollan procedimientos que
permitan su control y se fijan responsabilidades eniengs los ejecutan.

Con el propoésitode establecer una relacid@irectaentre las fuentes de financiacion y los gastos
presupuestados, asi como conseguir la estabilidad finapoiesdastructuralos gastos habituales en

las actividades ordinarias tig se clasifican en:

a) gastosestructurales, que reunira aquellos gagteseradogor la infraestructura de I@l

servicio de su militancia y otras organizacignes

b) gastos eactividades politicas y sociales, gque reunira aquellos gastos generddssapoiones

politicassobre laSociedad Civil

Las actividades ordinariasomprenden etonjunto de acciones desarrolladas, al margen de procesos
electorales convocados, por cualquiera de las estructuras o niveles en que se articula IU, cuya finalidad
sea alcanzar los objetivos politicescialesy organizativos establecidos por sus érgazmapetentes

en pos de la consecucién de su ideario politico.

Las actividades en los procesos electorales tangimatratamientp por un lado,separado de las

actividades ordinarias yor otro,propio al ajustarsespecificamenta la normativa electoral.

La casuisticaaracteristicale IU se aborda regulando sus gastos mas habituales, definiendo sus propios
procedimientos de gestién, asi como un procedimiento general para la contrataciGhpkmiento de
lo previsto erla legislacion de fianciacionde partidos politicos, fijandives aspectos fundamentales

en nuestr&@istema deControl Interno:
a) las personas responsaldesavés de la asignacion de competencia concretas a cada érgano;
b) los documentos deferencia y que constituyen el soporte mateigatada operacion; y,

c) las medidas de control interno aplicadas.

Todos los movimientos econdémicos y financieros que selaeaivividielede |Udebera
ser contabilizados por el centro de responsabilidad correBponagdeeresponsabilidad

las operaciongse no figunerecogidasnla contabilidad no sera asumida e fanera q
los efectos juridicos y organizativos quendimaste incumplimiento recaeran sobre las
gue no cumplan con este sistema de comml inte
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2238 V.1. Gastosestructuralesy cuentas a pagar

2239 Los gastos estructurales incluirdn todas aquellas adquisiciormsndsy/o serviciosnecesarios para
2240 mantener en funcionamiento la infraestrucutibzada pora militanciay organizaciones afinemsnsu
2241 actividad politica y sociaDichasoperacionesriginan obligaciones para las distintas estructurakde

2242  que deben ser controladas tanto desde el punto de vista presupuestario como procedimental.

2243 Esta clasificacion nos permitird haceragmtrolde los gastos en relacién con los recudisgonibles
2244 vy los ingresos obtenidpgjarantizando la estabilidad financieta cada estructura de &l cefir el

2245 volumen de gasto a las posibilidades reales de financideiéada una de ellas.
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Aplicaciones Responsables Observaciones
Seqn se En cumplimiento de los protocolos correspondientes
9 fijara la cantidad a traspasar a:
. establezca en la
Transferencias . . : _
Cartas 9 partidos politicos integrados; v,
Financieras

1 otras organizaciones integradas

Adquisicion de
bienes yservicios

Secretaria de

Gastos que tienen su origen en la infraestructura dg
puesta a disposicion de su militancia y sin relacion dil
con las actividades politicas y sociales

i arrendamientos de locales, gastos demunidad
tributosy demas gastos asociados a éstos

1 licencias de programas informaticos y otros canone|

mantenimiento de locales y demas bienes muebles

servicios de abogados, economistas, periodist
publicistas, ingenieros y demas profesion:
independentes

portes y envios por mensajeripar @rreos

: Finanzas
corrientes : .
gastos por desplazamientos de los cargos organize
y publicos
1 gastos por desplazamiento del personal
1 primas de seguros
1 comisiones por servicios bancarios y similares
1 agua, electricidad, material de oficina y otro
suministros
telefonia, web y servicios telematicos
otros servicios administrativos
Aplicaciones Responsables Observaciones
Gastos generados por las personas liberadas en funci
) su responsabilidad politica en la organizacion. No manti
Secretaria de | yna relacion laboral con 1U en la medida en que son par
N Finanzas de 1a | |os ¢rganos delireccion de ésta
Dirigentes estructuras de U _
politicos con NIF propio, | T sueldos y salarios
que actue como| q  cotizaciones 4a Seguridad Social a cargo de U (cl
empleador patronal)
9 otros gastos sociales
Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INTRRRES/



icc!

izquierda unida

Gastos generados por la prestacion de directa y person
trabajo por cuenta déJ
Secretariade | 1 sueldos y salarios
Finanzas o(lje 2| q cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de U (
Personal estructuras de 1Y patronal)
con NIF propio, ) o . .
que actue como| 1 indemnizacionepuntualesy dotacion al fondgenérico
empleador para €stas
cursos de actualizacirreciclajeprofesional
otros gastos sociales
Gastos Secretaria de | Intereses financieros generados por deudas comercia
financieros Finanzas bancarias
. Dotaciones anuales para los fondos destinados a fina
Secretaria . :
. gastos futuros pero cuyo importe final y/o fecha de deve
Dotaciones Federal de .
) son desconocidos.
anuales a las Finanzas y
provisiones para| Secretarias de |  Asambleas estatutarias
gastos de Finanzas de las
. : 1 procesos electorales
caracter Federaciones,
plurianual con o sirfNIF 1 Fondo de Solidaridad Interterritorial
ropio L L
prop 1 aplicacionegxtraordinarias

2246  La ejecucion del presupuesto de gastos estructurales seguira un procedimientogemedtéen una
2247  serie fasesPara cada una de ellas, se establece la operacion a realizar, la persona responsable de la
2248 operacion, la documentacién que la soporta y la medida de control iafgicable

Comprobacion de Ejecucion del gasto Pago de las
crédito por la Secretaria de obligaciones
presupuestario Finanzas contraidas

Liquidacion del
presupuesto al final Contabilizacion
del ejercicio

2249
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2250 A partir del presupuesto de gastos estructurales disefiado partir@dora, en su caso a propuesta de
2251 la Comision de Organizacion y Finanzgsaprobado pota Asambleacorrespondientezomienza su
2252  ejecucioén bajo la gestidén de la Secretaria de Finanzas y a lo largo de un proceso que consta de varias
2253 fases.

2254  Laprimera&se seriala comprobacion del saldo presupuestario disponible para el tipo de gasto a realizar.

2255 Dicha informaciérse obtiene normalmente

2256 a) através ded contabilidad presupuestaria elaborpdalos Centrey Unidades contables,
2257 b) en el caso de las esttucas cuyo modelo contaldea €Mddulo o la Unidad de Caja, través
2258 de laHoja de Control Presupuestario.

2259 La segunda fase es propiamelatejecucion del gastha Secretaria de Finanzas de cada estruotura
2260 Asamblea de Basserd siempraesponsable de laplicacion de los recursogresupuestados y

2261 disponiblesa su nivel ajustdndosal procedimiento que corresponda selgmaturalezalel gasto

2262 Latercerdase sera el pago de las deudas getees por los gastos realizados, unaerdgmegado el bien
2263 o prestado el servicio con conformidad por parte de la Secretariaatedsn

2264 La cuarta fase serd la contabilizacion de la operacion debidamente soportada por el documento
2265 correspondienteLas adquisiciones de bienes y las prestacioressatvicio serdn justificags
2266 preferentementmediantgacturacompleta

2267 La quinta fase consistira da liquidacion del presupuestopmparado el gasto realizado con el
2268 presupuesto previsto para cada perip@nalizando las desviaciones producidas
2269
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2270 V.1.1. Transferenciaa partidos politicos y otras organizaciones integradas

2271 Encumplimiento de los acuerdos alcanzanwdos partidos politicey otras organizaciones integradas
2272 el presupuesto de gastos estructurdéeR) Federakecogerdas cantidadeanualesa transferir a éstas,

2273 apropuesta de la Comision Federal de Organizacion y Finanzas

2274  La Secretaria de Finanzas realizarditwamientos de fondosfavor de dichas organizaciones, siempre

2275 mediantdransferencia bancaria.

2276 No tendén la consideradn de donacionesi estos traspasos de fondos, ni las entregdsietes

2277 muebles o inmuebles realizadas por los partiddsiqgad ntegrados en 1U.

2278 La justificacion del empleo de estos recurs@nsferidosse realizara mediante la entrega de la
2279 contabilidad consolidada de los partidos politicos y demas organizaciones integradas, en las condiciones

2280 establecidas en este Manual de Qaritriterno y en los acuerdoslebradogntre ambas partes.

2281 Periédicamente se procederd a la conciliaciénmaeimientos ysaldos contablegue recojan el
2282 cumplimiento de estas obligacionesperacion de control cuya realizacion deberd recogerse
2283 expresamentpor escritoen una liquidaciomilateralfirmada por las o los responsables de finanzas de
2284  cada organizacion.

2285 V.1.2.Personal

2286 Las personas contratadas por IU para el desarrollo de sus actividades se clasifican en dos grupos:

2287 a) dirigentespoliticos, integrado popersonas liberadas por la organizagé@nael ejercicio de la
2288 funcidnque les haya sido encomendaga
2289 b) personal ténico y administrativo.

2290 La contratacion del personal de la organizacioregmonsbilidad de IU Federal o de cada Federacion
2291 con personalidad juridica proplaas obligaciones tributarias y con la Seguridad Social seran satisfechas
2292 por éstas en la medida en que su personalidad juridica les permite disponer @eyucubihta de

2293 cotizaciona laSeguridad Socigiropios.

2294 En el caso dasFederaiones sin personalidad propsera IU Federal quien asuma la cobertura juridica

2295 de estas contrataciones.

2296 En el caso déAsambleas Provincialeg otras estructuras de nivel inferior, las contrataciones y las

2297 obligacionegributarias y con la Seguridad Socsaran asumidas por la Feaeibn de referencia.

2298 Lasestructurasin personalidad juridica propgonaran, con cargo a su propio presupuéstgastos,

2299 las cantidades necesarm$U Federal o la Federaci@on personalidad juridiczorrespondientpara
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2304
2305

2306
2307
2308

2309

2310
2311
2312

2313
2314
2315
2316
2317

2318
2319
2320
2321
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gue sean atendidas puntualmdateobligacionegibutariasy con la Seguridad Sociderivadas de las

contrataciones

Desde un punto de ¥#spresupuestario, la contratacion de nuevo personal reqiergéguimiento de
un proceso a través del cual quede relacionada la solicitud de la contratacion con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, de Seguridad Social y laborales porgedeién tenga personalidad juridica

Yy, por tanto, capacidad para asumirlas y atenderlas.

Asimismo, U Federal y las Federaciones con personalidad juridica deberan prtaneleecion de
representantes de las y los trabajadores asi con@@onvenio Colectivo que regule las relaciones

laborales en toda la organizacion.

Comprobacioén de
crédito Memoria justificante
presupuestario

Autorizacion de la
Federacion

Contratacion y alta
de la trabajadora o e
trabajador

Proceso de selecci6

Las contrataciones de personal deben halmessisto presupuestariamente como un recurso necesario
para alcanzar los objetivos previamente establecidosapAsamblea Genat de la estructura con

personalidad juridica que vaya a dar cobertura a éstas.

La Asambleade la estructuraque quiera contratar deberd elevar una memoria que justifique la
contratacion, estableciendo el perfil y las funciones del puesto de trabajoira asibcomo las
caracteristicas del proceso de seleccion. El tribunal de seleccion estaré formado, al menos, por la persona
al frente de la Secretaria de Finanzas, un representante de la plantilla y una persona que desarrolle

funciones similares adalel puesto a cubrir.

Previamente, d Secretaria de Finanzas de la estructura con personalidad juriticezaz® |a
contratacion después de constatar la presencia de la partida correspondiente en los presupuestos anuale
aprobados. Si no fuera asi, latratacién debera ser aprobada expresamenta pesambleantes del

inicio del proceso de seleccion.
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2322 La seleccion del personal se atendra a los principios de igualdad, mérito y capacidad, de manera que
2323 accedan a los puestos ofertados pasonas idoneas para ellos. En este sentido, la seleccién serd un

2324  proceso caracterizado por:

2325 1 la objetividad, evitandespecialmente gn todo momento el nepotismo y el enchufismo;
2326 1 laigualdad de tratamiento y oportunidadi comaovaloracion del mérito Ya capacidad de las
2327 personas aspirantes;

2328 1 la publicidad y transparencia en el inicio y desarrollo de todo el proegtsdleciendo al inicio
2329 del proceso los criterios y baremacioén a apligar

2330 1 laresponsabilidad de quienes al final tomerdidsionesque deberan quedar recogidas en el
2331 oportuno informe a adjuntar en el expediente de la persona contratada.

2332 Finalmente, una vez resuelto el proceso con la seleccidén de una persona que satistpgailogentos

2333 de formacién, experiencia, aptity actitud exigibles para el puesto de trabajo a cubrir, IU Federal o la
2334 Federacion con personalidad juridica procederd a cumplimentar los tramites necesarios para la
2335 contratacion.

2336 Los mismos criterios y procedimiento se seguiran para las contrataceopessdnal para campafnas
2337 electorales y similares.

2338
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Sstema de control

Aspectos a controlar

Responsable Justificante Control
Verificacion de la
e - Informe de la . : e
Comprobacion de créditg . . . 1. | existencia de crédito
. Centro contable existencia de crédito .
presupuestario : presupuestario no
pendiente

comprometido

Memoria justificante

Secretaria de Finanzi
de la estructura
proponente

Memoria explicativa
del puesto a cubriry
del proceso de
seleccion propuesto

Verificacion del
contenido y de la
aprobacién pofa

Asambleale la

estructura
proponente

Autorizacion de U Federe
o de la Federacion con
personalidad juridica

Secretaria de Finanzi
de la estructura de
referencia

Escrito de
autorizacion

Prueba documental
en Archivo
Permanente

Proceso de seleccion

Secretaria de Finanzi
de la estructura
proponente

Convocatoria y base
del proceso de
seleccion

Prueba documental
en Archivo
Permanente

Seleccidn y contratacion

Secretaria de Finanzi
de laestructura
proponente

Resolucion motivada

Prueba documental
en Archivo
Permanente
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V.1.2.1. Dirigentes politicos

Los dirigentes politicokberadosno mantienen una relacion laboral con la organizacion, yéoguan

parte de los 6rganos daeatcionde 1U.

La Asamblea Politico y Socidtederaldecidira sobre las liberaciones de dirigentes con cargo al

presupuesto de gastos de IU Federal.

Las Asambleadde las Federaciones decidirséobre la liberacién de dirigentes en sus estructuras de

Feceracion yAsambleas Provincialeson cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

V.1.2.2. Personal técnico y administrativo

La plantilla de IU estaraiagrada por el personal técnico y administrativo contratadodantoaracter

permanente como tempofarocesos electorales y otros)

En el caso de aquellas estructuras que puedan considerar la contratacién de una plantilla, la estructura

debera elaborama relaadn de puestos de trabajae permita:

a) identificar las necesidade® personal, orientadas a la areas de actividad priosi@definidas
por suAsamblea y Coordinadara

b) definir cada puesto de trabajo con sus funciones, competencias gretacganica; y,
c) seleccionar las personas mas adecuadas

El personal técnico y administrativo sera reclutado principalmente kntmgilitancia de IU y
organizaciones coaligadasinque en atencion a lo previsen la Constitucion, no se puedsgir la

afiliacion como requisit indispensable de contratacion.

V.1.2.3. Obligaciones tributarias y de Seguridad Social de 1U

El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social redpiigma estructura con
personalidad juridica, con NIF propio y cuenta de cotizacion ante la Tessemdaal de la Seguridad

Social

Internamente, IU Federal o la Federacion con personalidad juridica y la estructura contratante liquidaran

los costes de personal generados por la contbatazdn cargo a los presupuestos de la segunda.

En lo relativo a la®bligaciones tributarias, correspondmastructura déJ bajo cuyo NIF se actue,
recoger toda la infonaciénfiscal generada en su &mbito territorigrocesarla y declararla en los
modelos establecidos reglamentar@te por la Agencia Tributaria pata autoliquidaciones y

resimenes anuales.
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En lo relativo ad Seguridad Social, IlU Federal o la Federacion con personalidad juridica se inscribira
como empleadoraen el Régimen General, obteniendo de esta manera un Cdédigo de Cuenta de
Cotizaciénprimero y principal que le permitird contratar en todo el Estado Espafol. La Direccién
General de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad Social podra autorizar el pago centralizado
en el supuesto de poseer varios centros de trabajo en mas de umeigoomn diferentes Codigos de

Cuenta de Cotizacion en cada una de ellas. Con esta inscripcion:

a) IU Federal dara cobertura a sus contratacignadas de las Federaciones sin personalidad
juridica y sus estructurasecibiendo para ello laquidaciones mensuales que remita la

Seguridad Social por el personal de alta en la organizagion

b) las Federaciones con personalidad juridicardeodertura a sus contrataciones y a las de las
estructuras de su territorioecibiendo para ello las liglaciones mensuales que remita la

Seguridad Social por el personal de alta en la organizacién bajo su responsabilidad

Ninguna Federacion u estructura sin personalidad juridica liquidara niogfizeciongenerada por las
contratacioney personal de aten la organizacion

Todas las Federaciones con personalidad juridica propia dardn cuenta trimestralmente al Centro
Contable Federal de su situacién con respecto a su plantilla, a través de su Centro Contable de referencia,
acreditando documentalmente (remesa de nominas,icaidelciones tributarias y deuotas de
cotizacion) su situacién respecto al pago regular de las nébminas devengadas y vencidas, asi como el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

V.1.3. Arrendamientade locales

El arrendamieto de la sede social de las distintas estructufssambleas de Baske |U es una de las
decisiones mas importantes para cualgsambleapor cuanto supone tener presencia fisicaren

zonao sectoly abrir la posibilidad de hacer un uso compartido @was organizaciones.

La politica de arrendamiento de locales debe ir coordinada con la politica de adquisicién de inmuebles
pues el objetivo esuusodirecto por nuestra militanciasufomento como centros civicos a disposicion

de laSociedad Civil

En el ejercicio de sus funciones de planificacion, organizacién y direccion, la Comisién de Organizacion
y Finanzas de cada Federacion, conjuntamentéaddnordinadorafectadaanalizarda viabilidad de
la apertura y mantenimiento dadasedesocial.La decision se adoptapidr la Asambleatendiendo a

los criterios de capacidad de financiacion y de relevancia de la presencia en el territorio.

El contrato de arrendamiento sera firmadw [ persona que esté al frente de la Secretaria de
Organizacién yFinanzas de U Federal o de las Federaciones con personalidéchjpropiaPara el

pago de la mensualidad se daréa a la entidad bancaria una orden de transferencia periédica
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Sstema de control

Aspectos a controlar
Responsable

Justificante Control

Centroo Unidad
Contable

Comprobacion de créditg
presupuestario

existencia de crédito

Verificacion de la
existencia de crédito
presupuestario no

Informe de la

endiente .
P comprometido
Autorizacion de U Federe . . . Prueba documental
-, Secretaria de Finanzi Escrito de .
o de la Federacion con ., L, en Archivo
. N de la Federacion autorizaciéon
personalidad juridica Permanente

Secretaria de Finanzi

Firma del contrato de laFederacion

arrendamiento de

Contrato de Prueba documental
en Archivo

local Permanente

Secretaria de Finanzi
de laFederacion

Orden de transferencia
periddica

Prueba documental
en Archivo
Permanente

Orden bancaria

V.1.3.1. Procedimientgara Asambleas de Base

En la medida en que las Asambleas de Base se constituyen a iniciativa de un grupo de militantes y la

bdsqueda de un local es una de las primgeasiones que stisambleadeberé adoptar, se define un

procedimiento espéfico para este caso.

Propuesta razonada
de la Asamblea de
Base

Firma del contrato y
orden de
transferencia
periodica

Borrador09.2015

Autorizacion de la
Comision de
Organizacion y
Finanzas

Dotacion
presupuestaria
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La decision de arrendar un local determinado deberd adoptarse por acuerlzoAs#mblea Local o
Sectorialde la Asamblea de Base y la Comision de Organizacion y Finanzas a partir de la capacidad de

la Asamblea de atender su coste y de la idoneidad del local y su ubicacion para cumplir con su finalidad.

En casos excepcionales, la Comisién de OrganizacionanE&as podra decidir asumir el coste del
arrendamiento de un local con cargo a su presupuesto por razones de oportunidad politica y para evitar

la pérdida de presencia en un territorio.

Los recibos mensuales se domiciliaran en una cuenta corriente canpoftdd Secretaria de Finanzas
de la FederaciénAsamblea Provinciale referencia, de manera que el Centro o Unidad Contable podra

verificar en tiempo real el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Transferencia
periddica de la Cobro por el
Federacion o propietario
Asamblea Provincial

Transferencia

periddica de la
Asamblea de Base

La Asambleale Base abonara periédicamenta Bederacion dsamblea Provinciakegun el caso, la

mensualidad por el arrendamiento.

Después, d Federaciébn cAsamblea Provincialabonard al propietario la cuota mensual por el

arrendamiento.

Con este mecanismo, la FederaciorAsambleaProvincial se asegura el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas y el Centro o Unidad Contable de referencia tiene la informacion

y la documentacién sobre la liquidacion de la deuda mensual para su contabilizacién y archivo.

V.1.4. Prestaciones de servicios

En este apartado se analizan aquellos servicios contratados de forma permanente por cadaoestructura

Asamblea de Basgue en generalcomprenden desde suministros hasta pélizas de seguro.

Los procedimientos de contratacide IU se inspiran en los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad ydmcriminacén sin perjuicio del respeto a la autoriam

de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea procedente.

En materia de contrataii, IU aplica unas instrucciones y procedimientos aprobados gsasnblea
Politico y Social a propuesta de l@oordinadora Federal, previo estudio erCtamision Federal de
Organizacién y Finanzag previamente informados favorablemente por los servicios juridicos de 1U

Federal. Estas instruccionespublicaanen la @gina web delU.
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2436 V.1.5. Controlinterno

Resumen delistema de control

Aspectos a controlar

Responsable Justificante Control
Secretaria de Presupuesto de
Finanzas gastos estructurales

Conciliacion de
movimientos y saldog
respecto de las

Transferencias a partido

politicos coaligados y Escrito de

conciliacion y

otras organizaciones Responsable de o cantidades
, . liquidacion de las
finanzas del partido U ) presupuestadas
RO transferencias
otra organizacion )
corrientes
presupuestadas
Finanzas de la
estructura
proponente Proceso de seleccior Prueba documental
Personal en el Archivo
Permanente

Secretaria de
Finanzas de la | Contrato de trabajo
estructura de tramites de alta

referencia

Contrato de
arrendamiento de

. local Prueba documental
. Secretaria de .
Arrendamientos . en el Archivo
Finanzas Permanente
Orden de
transferencia
periddica

Documentacion del
proceso de

contratacion Prueba documental

en el Archivo
Permanente

Secretaria de
Finanzas

Prestaciones de servicio|

Contrato de
prestacion de
servicios
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V.2. Gastosen actividades politicas y sociales

Bajo esta categoria consideramos todos los gastos derivados de las actividades desarrolladas por las
distintas estructurasAsambleas de Baske IUpara la promocién del ideario politico de la organizacién

y para la sensibilizaciéon de la sociedad.

En cuanto a su ejecucion, los gastos en actividades politicas y sociales se asemejan a los gastos
electoralesy no presentan ninguna novedad relevanteosalv caracter puntual relacionado con la

obtencion de recursos para su financiacion.

El presupuesto anual recogera las distintas partidas, clasificadas bien por naturaleza del gasto, bien por

la Secretaria o Area habilitada para su aplicacion.

Como peculigdad de control interno, todas las facturas y justificantes de gasto deberan cumplir con los

siguients requisitos para ser asumidos por cualguilerlas estructuras Asambleas de Base:

a) elpresupuesto debe recoger una partida en la que sea aplicablgakto, bien por naturaleza,
bien por la Secretaria o Areas autorizada

b) la persona que gasta debe haber sido previamente autorizddgpmsonaesponsable de la
Secretaria de Finanzas correspondigng® su caso, por la persona responsableSiedaetaria
o Area a cuyo cargo correra el gasto

c) eljustificante vendra firmado en el reverso pgrdesona que realizo el gasto, indicando ademas
el motivo o acto aparejado; vy,

d) eljustificante debe haberse emitido a nombre de IU Federal o la Federacion con NIF propio.

V.21. Dietas por viajes y despgamientos

Los gastos de desplazamiento ocasionados con motivo de la participacion de las y los compafieros en
los 6rganos de representacion y direccidn de las distintas estrutdutasieberan ser presupuestwdo

y, de esta manera, asumidos.

La justificacbn de este tipo de gasto, y siempre teniendo presente la normativa fiscal, se realizara

mediante una hoja de liquidacién del viaje donde figuren:

a) elnombre ylosapellidcs de la persona que realizo el gasto;

b) los motivos del viaje;

c) el origen, eldestino, la fecha del viaje y, en su caso, la distancia de los desplazamientos
realizados;

d) el periodo aias indemnizados por cada concepto; y,

e) lasfirmasde la persona indemnizada y del responsable de la Secretaria de Finanzas.
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Resumen delistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Gasto en general

Secretaria de
Finanzas

clasificado por naturaleze

Persona que realiza
el gasto

Factura completa u
otro justificante,
firmada en su
reverso

Prueba documental
en ArchivoCorriente

Gasto en general

Secretaria de
Finanzas

clasificado por Secretari:

Factura completa u
otro justificante
firmada en su

Prueba documental
en Archivo Corriente

Dietas por viajes y

desplazamientos

Persona que realiza
el gasto

o Area L
Secretaria o Area, reverso
gqueautoriza
Secretaria de
Finanzas Modelo de

liquidacion de gastog
y justificantes
adjuntos

Prueba documental
en Archivo Corriente
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V.3. Gastos electorales

Los gastos electorales son todos aquerserados ana organizacion politicauandoconcurre a un
proceso electoral, generadhgrante el periodo comprendido entre el dia de la convocatoria del proceso

electoraly la fecha de proclamacion de las persoglactas.

Si bien pudiera pensarse que un partido politico esta en constante actividad electoral y, por tanto, no
cabe hacer una diferenciacion entre aquella y su actividad ordinaria, la doctrina en materia electoral
considera que los partidos politicesmimente cumplen con su doble funcién constitucjateaformar

y manifestar la voluntad populgrecisamente en las camparias electorales y no asi en los periodos entre

éstas.

La legislacién electoral vigente, en cualquier casasitliera y distinguamba situaciones, lo cual se
manifiesta en la existencia de subvenciones para el funcionamiento y la seguridad de los partidos

politicos con representacion parlamentaria que corren paralelas a las subvenciones electorales.

En cuanto a su gestion y justificanj los gastos electorales no se diferencian de cualquidipmtrde
gastopropio de la actividad denaorganizaciorpolitica, sindical o socialSin embargo, la legislacién
electoral establece un conjunto de requisitos especificoara tripldinalidad:

9 diferenciar los gastos de campafia frente a los gastos de funcionamiento ordinario; v,
9 verificar el cumplimiento de los limites de gastectoralestablecideen generaly,

9 verificar el cumplimiento de los limites de gaslectoralen medios de comunicacién y en

publicidad exterior.

El primer requisito es impseindibletantopara delimitaiqué gastogpodransersubvencionadosomo

para permitir las dos verificaciones siguientes

Asimismo, conviene prestar especial atencion a Istogaelacionados con el éowirecto y personal
de sobres, papeletas y propaganda electoral, que requieren adicionalmente la acreditacion del envio

efectivo de este material.

Por tanto, la legislacién electoral exige, a ¢mstos electorale®l cumplimiento de una serie de
requisitos de gestion que obligkaa ylos Administradores Electorales y a las personas responsables de

las Secretarias de Finanzas a disponer de @msisie control interno especifico.
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Caracteristicas propias de los gastos electorales
Propiamente - . . .
P S han generado por actividades electorales y no de funcionamiento ording
electorales
Su realizacibn se ha documentadon facturas completas o simplificad,
g noéminas de personal contratado para la campafia, pdlizas de seguro pare
Justificacion o . . .
siniestros en elecciones o cualquier otro documento valido en Deres
adecuado a la naturaleza del gasto
Periodo de Se ha realizado en una fecha comprendatdre el dia de la convocatoria y & |
elegibilidad dela proclamacion de electas y electos
Pado Sehan pagado dentro del plazo legal previstutre el dia de apertura de la cuer
9 electoral y noventa dias posteriores a la fedda&elebracion de las votaciones
Contabilizacion| S encuentran debidamente asentados en la contabilidad electoral

En cuanto a la naturaleza destosgastos, la legislaciérlectoralhace una relacién concreta de su

tipologiaaunque deja abierta la posibilidad de incluir otros tipos no relacionado
a) confeccion de sobres y material informativo, explicativo y divulgativo;

b) publicidad directa o indirectamente dirigida a informar y divukjaexto de la consulta, sea

cual fuese la forma y el medio que se utilice;
c) alquiler de locales para la celebracién de actos informativos y divulgativos;

d) remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que preste sus servicios con motivo

de diclos actos;

e) medios de transporte y gastos de desplazamiento de las formaciones politicas, relacionados con

las actuaciones de referencia;
f) correspondencia y franqueo;

g) intereses de los créditos recibidos para dichos actos, devengados hasta la fecha dénpercepci

de la ayuda correspondiente; vy,

h) cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas y servicios

precisos.

Los gastos en estudios de opinion y encuestas no se consideran gastos electorales subvencionables.
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Resumen del sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Caracter electoral

Justificacion

Fecha de realizacion

Administradoes
electoraks

Verificar que no es
un gasto ordinario

Facturas y demas
documentos validos
en Derecho

Pruebadocumental
en Archivo Electoral

Prueba documental
en Archivo Electoral

Centro o Unidad
Contable

Extracto bancario

Gestion de la cuenta
electoral

Secretaria de
Finanzas

Ingresos electorales

Administradores
electorales

Cheques 'y

transferencias para €

pago de gastos
electorales

Conciliacion de
movimientos
bancarios y
anotaciones
contables

Contabilizacién

Centro o Unidad
Contable

Libros contables

Prueba documental
en Archivo Electoral

Verificacion de limite
general

Centro o Unidad
Contable

Cuenta de resultados
electoral

Comparacion de
limites y gastos
justificados

Verificacion de limite de
gastos en medios de
comunicacion

Centro o Unidad
Contable

Cuenta de resultados
electoral

Comparacion de
limites y gastos
justificados

Verificacion del limite de
gastos en publicidad
exterior

Centro o Unidad
Contable

Cuenta de resultados
electoral

Comparacion de
limites y gastos
justificados
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Resumen del sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable Justificante Control

Justificacion de los| Prueba documental
gastos electorales | en Archivo Electoral

. . R nsabl
Transferencias a partido esponsables de

- . finanz I I i
poltics cosigaosy | "IoE ey o B e
otras organizaciones P o o y Conciliacion de
organizacion liquidacion de las -
) movimientos y saldog
transferencias o
) entre contabilidades
corrientes
presupuestadas
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VI. GESTION DEL PATRIMONIO

El patrimonio de IU queda integrado por el conjunto de bienes, derechos y obligdeitoesales es

titular.

Como consecuencia de la ejecucion de los presupuestos de inversion y de testeqeataingonioira

variando tanto en stomposicion como en su importe

A continuacion se desarrolldas instruccionesajo las cualesorresponde autorizar cadaeracion,
losrequisitosa verificary los procedimientogjuedeben seguirse en la adquisiciémpleo ydisposicion
de cada uno des activosy pasivosde la organizacion.

IU aplica un régimen presupuestario de caracter limitajiv® cuenta con una serie dentroles de
proteccién disefladode manera que puedan prever y detectar los incumplimientos de las normas
internas yde las disposiciones legales en un sentido amplio a la hora de adquirir, usar o disponer de

estoshienes y derechos.

La seriede controlegncluyela conciliacion frecuertdela informaciondisponiblesobrelos elementos
patrimonialeexistentestanto dedatos contablesomoextracontables, a efectos de garantizar que todos

los recursos se encuentiamentariadoy existen taly como indican los registros.

Los derechos eales distintos depleno dominio y la propiedad intelectual seran gestionados
directamente por la persona representante legal de IU Federal o las Federaciones con personalidad
juridica propia. No se definen procedimientos especificos al ser situaciopexeoepcionalessiendo

suficiente la normativa civil

Los pasivos de IU y sus Federaciones seran reconocidos como propios siempre que las operaciones que
los generen skayan concertado por quien esté apoderado para ello, en general la persona responsable
de la Secretaria de Finanzas de cada estructura, y el gasto o inversién se encuentre debidamente

presupuestan

Para cada fase de cada procedimiento, se fijan tres aspectos fundamentales en nuestro sistema de contrc

interno:
a) las personassponsables través de la asignacion de competesmiacretas a cada 6rgano;
b) los documentos deferencia y que constituyen el soporte material de cada operacion; vy,

c) las medidas de contrisiterno aplicadas.
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VI.1. Inmovilizadomaterial

Entre otros elementos,| @atrimonio de IU est4 materializado en un conjunto de bienes duraderos a
disposicidon desus estructurasnilitantes y simpatizantgsara el desarrollo dasactividades politicas

y sociales.

IU Federal y las Federaciones con persoadlifliridicapropiason los titulares de estos bien8sis
representantes legales ejerceran los derechos aparejados al pleno, donparticular la adquisicion,

venta, retirada, destruccidon o establecimiento de gravamenes sobre estos activos.

Los partidos politicos y demas organizaciones coaligagiaprepietarios de spropio patrimonio, sin
que éste se integre juridicamerga el patrimonio de IW sus Federacione$délo se producira
integracién contable a efectos de la consolidacion de last@@u@nuales, segun lo dispuesto en la

legislacion de partidos politicos vigente.

El usoy el controlhabitualesle estos element@atrimoniales seréesponsabilidad de la Secretaria de
Finanzagle la estructura o Asamblea de Base a cuyo cargo se eeouentr

VI.1.1. Bienes inmuebles

Los locales y demdsienesnmuebles soactivos importantes pald puessustentaisupresencia fisica
en un territorioo sectoy asi comoconstituyen un elemento perfectamente socializable con otras

organizaciones y movimientos deSaciedad Civil

La politica de inversiones tendra como objetivo alcanzar la propiedad de los, looalespunto de
referenciade nuestra organizacion en cadartw, ciudad, isla o comarcque garantice el despliegue y
mantenimiento de actividades politicas, sociales, sindicales, vecinales y cualquier otra coherente con

nuestro ideario

Una vez se disponga de la escritura notarial (tizcdojespondientepk bienes inmuebles de Béran
insciitos en el Registro de la Propiedad correspondiente, segun su localizacién, a nombre de Izquierda

Unida o de la Federacién con personalidad juridica.

La estructura de IU titular del inmueble concertaséoportunas pélizas de seguro gue culmsmriesgos

propios de estos biengsen cualquier caso los minimos exigidos por la legislacién vigiecendios)

La persona que as@ata responsabilidad de la Secretaria de Finaezasda estructura o Asamblea de
Basesera responsable dedo delocaly de su mantenimiento y conservacion en condiciones adecuadas.
Ante cualquier eventualidad relevante que afecte al local, informaediatamente a la Secretaria de

Finanzas de su Federacion.

VI.1.1.2 Adquisicién por compraventa
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La adquisiciorpor compraventde bienes inmueblesera una operacion civil mediante la cuablla
Federacion con personalidad juridiogpresentada por una persona expresamente apogaradeste
tipo de transaccionepagaral legitimo propietario el precio convenido y asumira el pleno dominio del

bien adquirido.

Previamente a la operaciénediante la solicitud de una Nota Simplel Registro de la Propiedath
persona al frente dgecretaria de Finanzas corresponaisiempreverificara la titularidad del vendedor

y comprobara la situacién registral del biemueble en particular para conocer si existen gravamenes
cargasu otraslimitaciones al pleno dominio antes de la adquisicBn.caso de observar alguna
anomalia,la operaciénse aplazarden tanto no sean aclarados los defectojo se realizara

definitivamentesin perjuicio de la exigencia de responsabilidades al vendedasbre de mala fe.

Acuerdo de la
Propuesta de la Coordinadora Federal Acto de compraventa
estructura adquirente Regional que autorice | ante notario
adquisicion

Inscripcién de la
operacion ante el
Registro de la Propieda

Acta de toma de Pago mediante cheque

bancario

posesion

Entrega de llaves al
Secretario de Finanzas L Comunicacion al
Contabilizacion :
de la estructura Tribunal de Cuentas
adquirente

La estructurao Asamblea de Basgue desee adquirir un bien inmueble presentara una propuesta a la
Secretariale Finanzasle IU Federal da Federacion con personalidad juridica de su territorio. Dicha

propuesta contendra:

1) unamemoria descriptiva del bien inmueble con sus caracteristicas fisica y ubigatiorton
unaNota Simple del bien inmueble emitida por el Registro de la Proptaadorresponda a
su localizacion

2) un plan de financiacion de la adquisicidgmdicando erorigen de los recursos para su pago
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3) una prevision de gasta®rrientes anuales (mantenimiento, tributos) asi como de la fuente de
ingresos para cubrirlos (cuotas de afiliacion, aportaciones de cargos publicos, acuerdos con otras

organizaciones para epartir gastos, actividades propias).

La CoordinadoraFederal o Regionade acuerdo con la Comision de Organizacién y Finanzas y a
propuesta de la Secretaria de Finanzalerardy resolveréel interés de la adquisicion y la capacidad
financiera de la égicturao Asamblea de Bagaroponentdantopara hacer frente a la operacida

compracomo a los gastos corrientes posteriguaes se generen habitualmente

La operacion se celebrara ante notaite el cual se otorgarddacritura pulica, que sera inscrita en

el Registro de la Propiedad de la ubicacion del Jgcsé recibiran las llaves

Posteriormente, se tomara posesion del citado logalla persona gue represente a la estructura
adquirentey se haré&ntrega ddasllavesa quien s&ncuentre al frente de la Secretaria de Finanzas de

la estructura o Asamblea de Base que gestionara elfstalentrega se documentara mediante el Acta

de Posesion, firmada por ambas personas, cuyo original junto con la Escritura de Compraventa seran
guardadas en el Archivo Permanente del Centro Contable de referencia. Se dara copia de ambos
documentos a la persona que representa a la estructura o Asamblea de Base que se haga cargo del loca
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Propuesta de la estructur,
adquirente

Secretaria de
Finanzas

Propuestay Nota
Simple del Registro
de la Propiedad

Revision de la
propuesta yde la
situacion registral de
bien inmueble

Acuerdo de la
Coordinadora

Secretaria de
Finanzas

Acta del acuerdo

Archivo de actas de
la Coordinadora

Acto de compraventa anti
notario

Secretaria de
Finanzas

Escritura de
Compraventa
otorgada por el
notario

Prueba documental
en Archivo
Permanentedel
Centro Contable

Pago mediante cheque
bancario

Secretaria de
Finanzas

Copia del cheque
bancario

Prueba documental
en Archivo
Permanentedel
Centro Contable

Inscripcién de la
operacion en el Registrg
de la Propiedad

Secretaria de
Finanzas

Escritura de
Compraventa
registrada

Prueba documental
en Archivo
Permanentedel
Centro Contable

Acta dePosesion

Apoderado de 1U

Acta de toma de
posesion firmada po
intervinientes en la
toma de posesion

Prueba documental
en Archivo
Permanentedel
Centro Contable

Contabilizacién

Responsable
contabilidad

Escritura de
Compraventa,
facturas de la

gestoria y Acta de
toma de posesion

Prueba documental
en Archivo
Permanentedel
Centro Contable

Comunicacién al Tribuna
de Cuentas

Secretaria de
Finanzas

Escritura de
Compraventa

Comunicacion antes
de 3 meses desde ¢
adquisicion

Borrador09.2015

MANUAL DE CONTROL INTERREG/



2614

2615
2616
2617

2618
2619
2620
2621

2622

2623
2624
2625

2626
2627
2628
2629
2630

2631

2632
2633

2634
2635

2636
2637

i

izquierda unida

VI.1.1.2. Adquisicién podonaciéno legado

La donacién (inter vivosy el legado (mortis causa) sefas para la adquisicion dea propiedad de
bienes inmueblesdAmbas decisiones deben venir acreditadas mediante el correspondiente documento

notarial.

La aceptacion dealdonacion o el legadgera realizada por la persona que detente la representacion
legal de IU o Federacién conrpenalidad juridica propia, mediante acuerdo elevado a publico, tras lo
cual procederd al registro del bien asi como a realizar la opofuma con laautdiquidacion dé

Impuesto de Sucesiones y Donaciones (exencion por aplicacién de la Ley 49/2002).

VI1.1.1.3. Enajenacién por compraventa

La venta de bienes inmuebles seguird el mismo procedimiento gua gdeisicion por compraventa,
operacion que siempre vendra firmada por la persona que detente la representacion legal de IU o

Federacion con personalidad juridica.

En este sentido, debe recordarse que la legislaciéon actual concede la exenciéntds tpsrsa pongan

de manifiesto en la transmision onerosa de bienes o derechos afectos a la realizaciéon del objeto o
finalidad propia de IU siempre que el producto de la enajenacion se destine a nuevas inversiones
vinculadas a su objeto o finalidad propia la financiacion de sus actividades, en los plazos establecidos

en la normativa del Impuesto sobre Sociedades.

VI.1.2. Bienes muebles

Las donaciones de bienes muebles de segunda seaoonsideraran sin valor econémico no seran

asentadasi inventariads a efectos contables.

Las Asambleas de Bases llevaran un inventario de los bienes muebles mas representativos y sin valor

econdmico.
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Finanzas

Responsable Justificante Control
L Representante legal
Adquisicién, venta, . Prueba documental
) o (o Secretaria de ;
retirada, destruccion o ) . en Archivo
e Finanzas mediante Factura
establecimiento de . Permanente del
. apoderamiento
gravamenes . Centro Contable
general o especial)
Prueba documental
. o Secretaria de . en Archivo
Custodia y mantenimientc Inventario

Permanente del
Centro Contable

Inventario

Secretaria de
Finanzas

Listado de bienes
muebles

Listado de bienes er
el sistema
informatico contable

Seguros sobre los biene

Secretaria de
Finanzas

Péliza de seguro y
recibo de pago

Prueba documental
en Archivo
Permanente del
Centro Contable

Contabilizacién

Centro Contable de
referencia

Factura

Prueba documental
en Archivo
Permanente del
Centro Contable
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VI.2. Inversionedfinancieras

Las inversiones financieras de caracter permarsemggzncomoconsecuencia de decisiones de ahorro
parapoder acometer, con independencia financiera, tanto proyectos de inversion como gastos de caracter

plurianualo hacer frente a distintas contingencias y responsabilidades

Los proyectos de inversion futuros giran alrededor de la adquisicion de sedes sociales y de sistemas

informéticos que sustenten las actividades de las estructuras de IU desde distintospuistas d

Los gastos de caracter pluriansalreparten a lo largo del periodo que transcurre hasta su celebracion,
es decir, esta politica supone distribuir su carga a lo largo de varios ejercicios. Las dotaciones anuales

se van acumulando hasta el momeatgsu aplicacion.

Las contingencias y responsabilidadaponen la concrecién de una politica financiera prudente frente
a obligaciones sobre las que existe seguridad de su aparicion futura pero que, a dia de la constituciéon y
dotacion anual de las proiwses correspondientes, se desconoce la fecha en que seran exigibles asi

como las cuantias exactas.

Las dotaciones anualesinto en un caso como en el oge,materializaran en fondos depositados en
entidades bancariad propuesta de la Comisién Federal de Organizacion y Finanzas y con caracter
puntual,podran ser realizados para financiar actividades sobre las que exista una confianza razonable

en la recupracion de los recursos financieros detraidos.
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Aspectos a controlar

Sistema de control

Responsable

Justificante

Control

Constituciéro realizacion
de la inversion

Representante legal
(o Secretaria de
Finanzas mediante
apoderamiento
general o especial)

Contratos bancarios

Prueba documental
en Archivo
Permanente del
Centro Contable

Custodia

Secretaria de

Contratos bancarios

Prueba documental
en Archivo

Finanzas

Finanzas Permanente del
Centro Contable
Prueba documental
. Secretaria de ., . en Archivo
Inventario Informacion bancaria

Permanente del
Centro Contable

Gestion y cobro de los
rendimientos

Secretaria de
Finanzas

Extracto bancario

Conciliacion de
saldos y suma de
dotaciones
presupuestadas

Contabilizacién

Centro Contable de
referencia

Informacion bancaria

Conciliacion de
saldos y suma de
dotaciones
presupuestadas
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VI.3. Deudores y acreedores internos

Definimos como relaciones interngaquellas operaciones econémicas y financieras, fruto de la gestién

habitual y de la administracion del patrimonio, celebradas entre:
a) cualquiera de las estructuragsambleas de Basm las que se organiza IU;
b) los Grupos Institucionales de 1U o en tpge ésta participe;
c) las personas que ocupen cargos publicos en representaciéroge 1U;
d) los partidogoliticos y demas organizaciones coaligadas.

Las relaciones internas quedaran soportadas documentalmente por escritos internos, firmados por las
personas @mpetentes a tales efectos por cada organizacién, asi como por las Cartas Financieras. Los
primeros seran mas habituales en operaciones puntuales, mientrasspgrihds guiaran relaciones

estables y permanentes en el tiempo.

En atencion a las disposities legales sobre financiacion de partidos politicos, las actividades
economicas Yy financieras de todos estos actores deberan consolidarse.

Las relaciones internas pueden ofrecer posiciones tanto deudoras como acreedoras. Obviamente, en el
proceso de cowtidacion, los saldos que ofrezcan las cuentas contables deberan quedar compensados.

VI.3.1. Contabilidady conciliaciones anuales

El Cuadro de Cuentasld@an Contable Federal contendra los subgrupos y cuentas contables necesarias
para el registro individualizado de lageraciones de caracter interno.

Periédicamente, segun la frecuencia de las operaciones asi como las peculiaridades propias de cada
reladon interna se realizaran las oportunas conciliaciones de saldos y movimieatosnciliacion es
un proceso cuya finalidad es eliminar las posibles discrepancias gbserverntre los movimientos

contablesasentadopor las mismas operacioneslebadasentre dosctores @ntidades distintas.

En el caso de los Grupos Institucionales, se llevara una contabilidad individualizada tanto en sus estados
contables y libros como en su soporte documental, que permita presentarla completa a peticion del
6rgaro de gobierno de la institucioBn todo caso, una vez terminado el ejercidicha contabilidade
presentard a la persona responsable del Gngitulcional para su aprobacion, tras lo cual seré integrada

con el resto de contabilidades de las entidades consideradas dentro de perimetro de consolidacion fijado

por la legislacidrsobre financiaciode partidos politicogigente en cada momento

En elcaso de las Asambleas de Base, la contabilidad a realizar por el Centro o Unidad Contable reflejara

todas las operaciones econémitc@mncieras relativas a:

i ingresos, segun su origen;
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1 gastos, segun su naturaleza;
I movimientos de la cuentamncaria; vy,
1 cuenta corriente contable con las posiciones acreedores o deudoras segun su saldo.

Una vez concluido un ejercicio, en un plazo no superior a los dos meses siguientes, se procedera a la

conciliacion de saldos y movimientos entre:

1 los Centros ynidades Contables con respecto a todas las estructuras bajo su responsabilidad

en particular con todas las Asambleas de Base; y,
9 los partidos politicos y organizaciones coaligadas.

Las conciliaciones entre los Centros Contables y las Unidades Contajoles llireccion se haran al

mismo ritmo que la contabilidad, aclarando inmediatamente cualquier desajuste que pudiera aparecer.

Todas las conciliaciones se haran por escrito y deberan documentarse mediante los extractos de
movimientos de las cuentas cdrits recogidas en los respectivos Libros Mayores de cada estructura

de IU, partido politico u otra entidad.

Las contabilidades de los Grupos Institucionales y de las Asambleas de Base siempre estardn a
disposicién de sus sponsablesCoordinadora y Asambleas Locales o Sectorjaetando obligados

los Centros o0 Unidades Contables de referencia a asesorarles e informarles sobre éstas.

VI.3.1.1. Conciliaciones con las Asambleas de Base

Las conciliaciones con las Asambleas de Base s lcan la mayor frecuencia posible, en funcion del
volumen de movimientos y la disponibilidad de personal que cada una tenga, pero un miiaioode

veces al afio:
1) enabril, para el primetrimestre
2) enjulio, para el segundo trimestre;
3) en septiembre, para el tercer trimesyre;
4) en enero, para elatro trimestrg resumen del ejercicio terminado.

La conciliacién se realizara entre el Centro o Unidad Contable de referencia y la persona al cargo de la
Secretaria de Finanzas de cada Asemtdé Base Este documento serd preparado por el Centro o
Unidad Contable a partir de la informacion contabilizada, cuyo soportasiéumentacion bancaria

de la cuenta corriente, la liquidacion de la UAR y las liquidaciones de ingresos y gastos enviadas por la

persona al cargo de la Secretaria de Finanzas de la Asamblea de Base.
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Liquidacion de
Saldo inicial en la ingresos de la UAR Liquidaciones
cuenta bancaria de actividades periddicas de gastos
propias

Liquidacion de los Conciliacion de salda
presupuestos de y movimientos con la
ingresos y gastos contabilidad

Saldo final de la
cuenta bancaria

El Centro o Unidad Contable de referencia, a travési geopicacceso por banca electrénica, dispondra
de los saldos inicial y final, asi como de los movimientos de la cuenta todeela Asamblea de Base.

En el caso de las entradas de fondos, contrastar4 estos movimientos del extracto bancario con las
liquidaciones de ingresos de la UAR (cuotas de afiliacion), de donaciones (Centro Contable) y de
actividades propias (Asamblea dasB).

En el caso de las salidas de fondos, cefatra los movimiento®ancarioscon las liquidaciones de
gastos facilitadas trimestralmente por la Asamblea de Base.

Con esta informacion, el Centro o Unidad Contable de referencia extraera una liquiehsiétetha
informatico contable que incluya ademas una comparativa entre los datos reales y el presupuesto
aprobado. Este documento sera entregado para su devpfuoiado por las personas que ejerzan la
Coordinacion y la Secretaria de Finanzas de éardea de Bas@osteriormente, este documento sera
rendido daCoordinadoray a la Asamblea de la organizacion de base para el conocimiento y aprobacion

por toda la militancia.
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2739 VI.3.2. Control interno

Sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control

Representante legall  Carta financiera
Otorgamiento del crédito| (o Secretaria de
o reconocimiento de la | Finanzas mediante
obligacion apoderamiento
general o especial)| Documento interno

Prueba documental
en Archivo
Permanente del
CentroContable

e Centro Contable de . Conciliacion de
Contabilizacion ) Documento interno .
referencia saldosy movimientos

Carta financiera | pryeba documental
Secretaria de en Archivo
Finanzas Permanente del

Documento interno | €entro Contable

Custodia

Extracto bancario

., Secretaria de Conciliacion de
Gestion, pago o cobro . -
Finanzas saldos y movimientos
Recibi
2740
2741
2742
2743
2744
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VI.4. Acreedores externos
IU asumird las bligacionescontractuales generadas como consecuencia agetaicion de los
presupuestos de gastos y de inversidRag ello, la contratacion cumglires requisitos:

a) el gasto o la inversion defdm estar presupuestados;

b) la seleccion del acreedor por prestacion de servidel proveedode inmovilizado delr&
realizarse a través del procedimiento de contratacién que corresponda segun la instrucciones

definidas por IU a tal efecto; vy,

c) el pedidoserd realizado por la persoal frente de la Secretaria de Finanzas u otra exetam

mandatgara realizar esta gestion.

Las condicionesabran quedado determinadas en el proceso de contratacion empleado a tal fin.

VI.4.1. Procedimientede contratacion

Los procedimientos de contratani de IU se inspiran en los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discrimémasin perjuicio del respeto a la autoriam
de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea pemted

En materia de contrataii, |lU aplica unas instrucciones y procedimientos aprobados gsasnblea
Politica y SociaFederalp por delegacion su Coordinadora Fedexrgropuesta de la Comision Federal
de Organizacién y Finanzas y previamente mizaos favorablemente por los servicios juridicos de IU
Federal. Estas instrucciones estan publicadas egjilagpweb del 1U.

[A desarrollar pofos Servicios Juridicos de IU Fedéral
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VI1.4.2. Contabilidad

Las operaciones de caracter economidmanciero celebradas con proveedores de bienes y servicios
necesarios para el mantenimiento de la infraestructura de IU y de sus actividades politicas yssociales

recogeran en el subgrupo y las cuentas contables establecidos en el Plan Contables Federa

Las obligaciones contractuales derivadas deseptracionegendran soportadas documentalmente con

la correspondiente factura completa.

IU Federal, las Federaciones copersonalidad propjdos Grupos Institucionales, las Fundaciones y
otras entidadedel grupo con NIF propio conciliaran sus saldos, haciéndose responsables de presentar

correctamente su Declaracion Anual de Operaciones con Terceros (modelo 347).

VI1.4.3. Control interno

Sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control
Resolucion del
Representante legal procedimiento
- (o Secretaria de correspondiente Prueba documental
Reconocimiento de la . . .
T Finanzas mediante en ArchivoAnualdel
obligacion )
apoderamiento Centro Contable
general o especial)|  Factyra completa
c c ble d Conciliacion de
e, entro Contable de imi
Contabilizacion : Factura completa | saldos y movimiento:
referencia _ L
Circularizacion anua|
Extracto bancario L
i Conciliacion de
Pago Secretaria de saldos ynovimientos
Finanzas . ) L
Transferencia o Circularizacion anua
recibo domiciliado
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VI.5. Administraciones Publicas

IU Federal, sus Federaciones con personalidad juridica propia y sus Grupos Institucionales mantendran
relaciones con las distintas Administraciones Publiaato como beneficiarios de distintas ayudas
publicas como en su papel de sogepasivos de divess tributos y otras obligaciones administrativas

previstas por la legislacion vigente en cada momento.

La relacion con cada Administraciéniiitica serd responsabilidad dadaestructura de 1Ucon
personalidad juridica, esto exin NIF o Cuenta de Cotizaciéerngonalesquien tomard las medidas
oportunas para disponer de toda la informacion neeggara cumplir con tal cometidtanto propia

comogenerada por otras estructuyaAsambleas dBase baj su competencia.

VI.5.1. Deudora por subvenciones

IU solicitard las ayudas publicas previstas en la legislacién de financiacion de partidos politicos y

normativa similar para otras Administraciones Publicas.

Una vez resuelto el procedimiento p&aconcesion de una subvencién publicsea reconocido un
derechoa favor de cualquiera das estructuras o Grupadnstitucionaés de IU y Federacionela

Secretaria de Finanzesrrespondientbara el seguimiento oportuno sostecumplimiento

La contabilidad consolidada de IU mostrara, para cada ejercicio, el volumen de recursos obtenidos del
conjunto de fuentes de financiacién asi como el destino de éstos, sin que la legislacion en vigor exija
una contabilidad separadarp cada una de las subg&emes publicas percibidas, salvo las originadas

por procesos electorales, referéndums o Iniciativas Legislativas Populares.

En procesos electorales u otras actividades cuyas subvenciones asi lo regui@eatro Contable de
referencia serd responsable de preparar la contabilidad que acredite las cantidades percibidas en
concepto de subvencién y su aplicacidon concreta, para lo cual ademas organizara separadamente el
archivo documental que la soportsta contabilidadespecifica ysu archivo documental estaran

disposiciéndel Tribunal de Cuentas u OCErrespondientg del érgano subvencionador.

En el caso de los Grupos Institucionales, el CamtdmidadContable de referencia sera responsable de
premrar la contabilidad del grupo politico que acredite las cantidades percibidas en concepto de
subvencion de funcionamiento y su aplicacién concreta, para lo cual ademas organizara separadamente
el archivo documental que la soporte. Tanto esta contabitidam su archivo documental estaran
debidamente separados, permitiendo su rendicion inmediata a peticion del 6rgano de gobierno de la

instituciénsubvencionadota
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2810 VI.5.1.1. Control interno

Sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control

Prueba documental

Reconocimiento del Secretaria de Resolucion del .
en Archivo Anual de|

derecho Finanzas procedimiento Centro Contable
e Centro Contable de Resolucion del Conciliacion de
Contabilizacion . o -
referencia procedimiento saldos y movimientos
Cobroy liquidacién Seqretarla de Extracto bancario Conuhacpn .de
Finanzas saldos y movimientos
2811
2812
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VI.5.2. Acreedora por cuestiones tributagiade Seguridad Social

Entre las exigencias legales, tanto en relacion a su funcionamiento ordinario como en el caso concreto
de las condiciones para obtener subvenciones publicas, IU Federal y sus Federaciones con personalidad
juridica propia son responsables del cumplimiemsas obligaciones tributariascgnla Seguridad

Social.

En el caso de las obligaciones tributarias, todas aquellas estructuras de IU y Grupos Institucionales que
dispongan den NIF propiotienen que cumplir con las obligaciones formales y materialesamlieva

su alta en el Censo dbligadostributarios de la Agencia Tributaria o su calidad de sujeto pasivo frente

a tributos de competencia autonémica o local. Para ello, deberan organizar un censo de las gstructuras
Asambleas de Badmjo su direccih que les permita realizar un control sobre los datos generados y su

entrega en tiempo y forma.

En el caso de las obligaciones con la Seguridad Social, la estructura de IU con personalidad juridica se
har& cargo del cumplimiento de todosti@snites en materia social requeridos en la contratacion tanto

de dirigentes politicos como de la plantilla de técnicos y administrativos. De esta manera, se ejercera un
control completo del cumplimiento de dichas obligaciones. Posteriormente y de foemma,irse

liquidaran los costes de personal con cargo a los presupuestos y tesoreria de la estructura con persona

a su cargo.

IU Federal o la Federacién con personalidad juridicatratantese inscribird como empleadora en el
Régimen General, obteniemde esta manera un Codigo de Cuenta de Cotizacién primero y principal

gue le permitira contratar en todo el Estado Espafiol. Con esta inscripcion:

a) IU Federal dara cobertura a sus contrataciones y a las de las Federaciones sin personalidad
juridica y susestructuras, recibiendo para ello las liquidaciones mensuales que remita la

Seguridad Social por el personal de alta en la organizacion; y,

b) las Federaciones con personalidad juridica daran cobertura a sus contrataciones y a las de las
estructuras de su téprio, recibiendo para ello las liquidaciones mensuales que remita la

Seguridad Social por el personal de alta en la organizacion bajo su responsabilidad.

Ninguna Federacién u estructura sin personalidad juridica liquidara nicgfizaciongenerada pdas

contrataciones y personal de alta en la organizacion.

Todas las Federaciones con personalidad juridica propia dardn cuenta trimestralmente al Centro
Contable Federal de su situacién con respecto a su plantilla, a través de su Centro Contaleleai, refer

acreditando documentalmente (remesa de nominas, autoliquidaciones tributarias y de cuotas de
cotizacion) su situacién respecto al pago regular de las néminas devengadas y vencidas, asi como el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y de lau8dgd Social.
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copia de las autoliquidaciones tributarias, de las cotizaciones sociales generadas poeia Tesler

Seguridad Social y un resumen de néminas detallado que permita su comprobacion.

VI.5.2.1. Control interno

Aspectos a controlar

Sistema de control

Responsable

Justificante

Control

Recogida de datos e
informacién

Centro o Unidad
Contables

Relacion de datos

Prueba documental
en Archivo Anual de|
Centro Contable

Contabilizacién

Centro Contable de
referencia

Resumen de némina|

Seguros sociales

Conciliacion de
saldos y movimientos

Reconocimiento de la
obligacioncon la
Seguridad Social

Secretaria de
Finanzas

TC1

TC2

Prueba documental
en Archivo Anual de|
Centro Contable

Liquidacion

Secretaria de
Finanzas

Extracto bancario

Conciliacion de
saldos y movimientos
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VI.5. Cuentas bancarias

El control de las cuentas bancarias tiene como finalidad la identificacidodds las cuentas de
titularidad delU, o cualquiera de sus denominacigreesi como la comprobacién del cumplimiento de

lascondiciones déuncionamiento Yiquidacion exigidas por la legislacion vigente.

Los titulares de las cuentas bancarias de |U puedexseisivamente
1 Izquierda Unidabajo suNlIF propio, que incluird a las Federaciones sin personalidad propia;
1 Federaciones con personalidad juridiman susNIF propios; vy,
1 Grupos Institucionales causNIF propios.

La legislaciéon sobre financiacién de partidos politicos ydanativaelectoral hacen uso d& cuenta
bancaria comoegistro de terceros que, de una forma rapida y sencilla, permiteecaiarigen y la
aplicacion de los recursos financieros obtenidos por cualquier formacion politica, mas alla de la llevanza

de una contabilidad debidamente elaborada.

La Secretaria de Finanzas del titular de la cuenta bancaria€Cgrato Contableseran responsables

politico y técnico decumplimiento de las obligaciones legales en su funcionamiento y gestion. Para
ello, el Censo de Cuentas Bancarias del Centro Contable seréa la herramienta de control de la existencia,
condiciones cotractuales ylegestion de las cuentas bancarias de 1U.

Asimismo, debe recordse que las entidades de crédito estan obligadas a colaborar con el Tribunal de
Cuentas facilitando la documentacion e informacion que les permita identifichfelantes cuentas
bancarias que utilicemos, incluso las de fundaciones y entidades vinculadas, asi como las personas

autorizadas a efectuar operaciones deogisfn con cargo a las mismas.

VI.5.1. Tipasde cuentas bancarias

La actual legislacion de patbs politicos define una serie de cuentas bancarias atendiendo al origen de
los recursoginancierosque deben abonarse en ellas. La razén, como antes veiamos, es el uso de estas

cuentas como herramientas para conocer y contediaanciaciénde estagntidades

En IU utilizaremos distintas cuentas bancaria@mbinandolas obligaciones legales caquelos

criteriosque nos sean de mayor utilidad pana mejor gestiddiariade nuestros recursisancieros

IU Federal y ada Federaciodecidird la descentralizacion dadcuentas bancaria segun el modelo
de estructura organizativa por el que haya opyacfinalidad de cada una de ell&n todo caso, se
procurara la apertura del menor numero de cuentas bancarias posible, de maseraipplifique la
recaudaciomle los recursQsu contabilizacion posterior y la liquidacion final en atencién a los criterios

de distribuodn adoptadogor la organizacion en cada momento
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Finalidadde la cuenta

: Estructura o Asamblea de Base Responsable
bancaria
Aportauone_s_ de & IU Federal UAR \Secretaria de Finanza
personas afiliadas
Federacion uniprovincial Secretaria de Finanzas

Secretaria de Finanzas de |

Aportaciones de cargo Centralizada L
Federacion

publicos Federacion

pluriprovincial

Secretaria de Finanzas de

Descentralizada e
cadaAsamblea Provincial

IU Federal y Federaciones sin Secretaria Federal de
personalidad juridica MIFpropios Finanzas

Donaciones y legados

Federaciones con personalidad juridicg . .
Secretaria de Finanzas

y NIFpropios
Elecciones Europeas Administradofa electoral
IU Federal Administradofa General
Elecciones
Generales
Asambl_eas Administradora Provincial
Provinciales
Procesos electorales Federacién Administradofa General
Elecciones
Autondémicas
Asambl_eas Administradora Provincial
Provinciales
IU Federal Administradofa General
Elecciones Local
Federaciones Administradofa Provincial
Referéndume ILP IU Federal Administradofa General
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Finalidadde la cuenta
: Estructura o Asamblea de Base Responsable
bancaria
Secretaria Federal de
IU Federal .
Finanzas

Federaciones Secretaria de Finanzas
Uso corriente Asambleas Provinciales Secretaria de Finanzas

Asambleasle Base Secretaria de Finanzas

I Responsable econémico de
Gruposlnstitucionales o
Grupo Institucional

2886 Las cuentas bancarias para cuotas de afiliacion seran creadas y gestionadas por la UAR, en los términos
2887  previstos en los Estatutos Federalesneglamento de funcionamiento de dicha unidad.

2888 Las cuentas bandas destinadas a recoger las aportaciones de las y los Cargos Pubdibasise

2889 nivel de Federacién o dasamblea Provincial su finalidad sera recibir las cantidades que estas
2890 personas deben abonar a las distintas estructuras de IU en cumplimiento del régimen econémico previsto
2891 para estos casos por los Estatutos Federales y de Federacion. Estas aportaciones no se consideral
2892 donacionespor ser obligatorias para las y los Cargos Publicos de IU, al margen su afiliacion o no a
2893 nuestra organizacion. Su regulacidn concreta se encuentra en las Cartas Financieras aprdéhadas por

2894 Asambleade cada estructura.

2895 Las cuentas bancarias tieadas a recoger donanigs y legados en dinero se abriran a nivel Federal o
2896 de Federaciéexclusivamentepermiiendosu conocimiento y control dias condiciones formales en
2897 que se realizade las donaciones y legadmeibidss, asi como y el cumplimiemde las obligaciones

2898 tributarias respecto a la comunicacion de esta informacion a la Agencia Tributaria.

2899 Cada candidatura debe tener su propia cuenta barpagidebera ser gestionada por su Administrador

2900 Electoral.En ella se deberan ingresabligatoriamente todos los recurdosancierosque se vayan a

2901 gastar en la campafna de la candidatura y, asimismo, todos los gastos de la sandpafigados

2902 exclusivamentéesde esa cuenta bancala el caso de no disponer de fondos, las aportacienesda

2903 estructura o0 Asamblea de Base se ingresaran primero en la cuenta bancaria electoral, desde la que
2904 posteriormente se pagara el gasto electdlalhacerlo asi supone el incumplimiento de la LOREG y

2905 que dicho gasto no sea subvencionable
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La cuenta bncaria abierta para un referéndamna ILPtendréa un funcionamiento similar a la de una

cuenta electorakiendo competencia de IU Federal su apertura y gestion

Las cuentas bancarias de uso corriente seran aqaillamafinalidad concretacon resped alas
establecida por la kgislacion de partidos politicogodos los recursos recogidos en las cuentas
bancariascon finalidad legalse transferirAn #as cuentas de uso corrientgegin los criteriosle
distribuciony de gestion que se acuerdpar los érganos competenies los presupuestos en curso de
ejecucibnen cada momento y caso. Asimismo, recibiran los saldos de liquidacion de las cuentas

electorales y de referéndumma vez concluya el objeto para el cual se cregstas
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Carateristicasde las cuentas bancarias de 1U

Entidad bancaria

A falta deunas directrices unitarias por parte de la Comisién Feder;:
Organizacién y Finanzas, la entidad bancaria sera elegida a partir de cri

1 politicos: banca ética, politica de la entidad sobre desahucios; selecq
proyectos de inversibon y finandi@&e coherentes social
medioambientalmente; vy,

1 operativos: facilidades para la operativa bancés@vicios telematicos
red comercigl

Tipo de ontrato

Cuenta corriente

Titular

So6lo podran ser titulares de cuentas bancarias a nombre de |U:
1 IUFederal, con su NIF propio;
1 Federaciones con personalidad juridica propia, con su NIF; o,

1 Grupos Institucionales, con su NIF propio

Denominacién

Aquella que aparecera en cualquier documento de la cuenta bancaria
servird para identificar la estructun Asamblea de Basle IUque la utilce

Firmas autorizaday

Representante legal del titular de la cuenta bancaria con competencia ex
y poderes amplios en Derecho:

1 Coordinador/a General en el caso de IU y de las Federacioni
personalidad juridica

1 Coordinador/a Regional en el caso de Federaciones con persor
Juridica

i Persona que ostente la representacion y capacidad legal para vi
juridicamente al Grupo Institucional

Administrador/a Electoral General

Administrador/a a un Referéndum o ILP

Apoderados por los representantes legales, para la disposicion de sal
determinadas condiciones, con poderes limitados en Derecho:

1 Coordinador/a de una Federacion sin personalidad juridica
1 Persona al frente de Becretaria de Finanzas

1 Persona al frente de la Secretaria de Organizacion

1

Administrador/a Electoral Provincial
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Carateristicasde las cuentas bancarias de 1U

Autorizacion de
operaciones

Régimen de firmas mancomunadas, dos a dos, segun importes

Acceso a banca
electrénica

Claves de acceso paraalizar la operativa bancaria habitual en nuej
organizacion, diferenciando:

1 Centros y Unidades Contables: autorizaciones para el acceso al extr,
movimientos y los justificantes bancarios de éstos; vy,

1 Personas con firma autorizada: realizaciéropleraciones de disposici(
de fondos (domiciliaciones, transferencias o traspasos entre cuentas

Las personas representantes legales del titular de la cuenta bancaria tt
acceso completo y sin restricciones a todas las operaciones y posibi
ofreddas por la banca electronica

Las personas apoderadas sélo tendran acceso a las operaciones para
hayan sido habilitadas ante notario por los representantes legales de U F
y Federaciones con personalidad juridica propia

Caracteristicas
técnicas

Saldo disponible en todo momento

La dsposicién de efectivo se realiza fundamentalmente mediante ch
de cuenta corriente

1 Posibilidad de emitir cheques nominativos con reserva de fondog
aseguren su cobro por parte del benigiio (cheque bancario)

Posibilidad de domiciliar recibos (arrendamiento, suministros, segurg

Ingresos en efectivo o a través de otras vias (cheques nominativos ¢
de U, transferencias$iempre que quede acreditada la identidad y NIF
donante y la fecha de la donacién

En casos excepcionales, podra presentar saldos en descubierto

Los tipos de interés y las comisiones seran libres y negociables, s
cumpliendo la normativa del Banco de Espafia

Talonario de
cheques

Eltalonario de cheques es el elemento material singular de la cuenta bar

La Secretaria de Finanzas sera responsable de su custodia en lugar seg
notificar su posible extravio

La matriz de la chequera se rellenara con claridad y detalle, pedoif
conocer la fecha, importe y beneficiario de cada cheque individual

Los cheques anulados e inutilizados se guardaran junto a su matriz de ch

2915
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Izquierda UnidaonNIFFederal

Federaciércon NIFpropio

Estructura Federaciones sMiFpropio Federaciones cdxlFpropio
Grupos
U Federal . Asamblea Asambleas de . Asamblea Asambleas de institucionales
Federacion . Federacion A
. Provincial Base Provincial Base
Caracteristica
Titular

GrupoconNIF
propio

Abreviatura de la

Abreviatura de la

Abreviatura de la

Abreviatura de la

Denominacion Izquierda Unida | Denominaciérde Federacion Federacion Denominaciérle Federacion Federacion Denomrllr}aglon de
Federal la Federacion Asamblea Asamblea de la Federacion Asamblea Asamblea de _grup
. L institucional
Provincial Bases Provincial Bases
AutorizaciorAPS | AutorizacionAPS | AutorizaciorAPS | AutorizaciorAPS | AutorizacionAPS | AutorizaciorAPS | AutorizaciomAPS | Autorizacdn APS
Sin limite
Mdas: CG, ScrFY Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrF| Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrF| Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrF
ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr
Flrma}s q Hasta Mdas: CG, ScrFY Mdas: CG, ScrF| Mdas: CG, ScrF] Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrFy Mdas: CG, ScrF| Mdas: CG, ScrFYy Mdas: CG, ScrF
autorizadas cdnnnz ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr ScrOr
Hasta Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrFy Mdas: ScrF y
M®dnnnZ ScrOr. ScrOr. ScrOr. ScrOr. ScrOr. ScrOr. ScrOr. ScrOr.
Movimientos Centro Contable Federal, Cen@ontable y Unidad Contable
Acceso a
banca
electrénica . . . L
Operaciones Firmas autorizadas para cada operacién y montante
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VI1.5.2. Procedimiento de apertura

La apertura de cualquier cuenta bancaria seguindismo proces@uyo propositoserdasegurar la
titularidad de I verificar la finalidad de su usp ejercerun control suficiente sobri@s recursos
financierosen ella depositados

Solicitud ala
Secretaria de
Finanzas

Autorizacion de Apertura de la cuent
personas bancaria

Retirada de chequerd
y claves para la bang
electronica

Censo de cuentas Comunicacién al
bancarias de U Centro Contable

Cualquier estructur@ Asamblea de Base de IU que requiera la apertura de una cuenta bancaria
comunicara su necesidadwaSecretaria de Finanzds|U Federal o de la Federacién con personalidad
juridica de la que dependaa solicitud se har& por escrjttundamentando su finalidad y las personas
que habran de gestionarla inicialmerita. Secretariale Finanzavalorara lo expuesto y tomara una

decision que sera comunicadi&structura Asamblea de Bageeticionaria.

En caso afirmativo, la Secretada Organizacion yFinanzas de IU Federal o de la Federacion con
personalidad juridica abriréa la cuenta bancaria solicitada, bajo su NIF y con las firmas autorizadas del
representante legal de IU asi como las firmas autorizadas de las personas quela€eoteimacion

y la Secretaria de Finanzas de la estructura o Asamblea de Base petiditstasgersonas seran
responsables del uso de la cuenta bancaria y responderan de su gestién y custodia de fondos ante st
Asambleay la estructura titular de la enta.

En el caso de cuentas para procesos electorales y similares, la iniciativa de la apertura correspondera a
la persona que asuma la responsabilidad legal como Administrador General de la campafia.

La apertura de fcuentas bancarias quedara acreditaddiante el correspondiente contrato bancario
de depésito de dinero a la vista.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INTERNES



2937
2938
2939
2940

2041
2042
2043
2944
2945
2046

i)

izquierda unida

El régimen de responsabilidad serd el régimen de firmas mancomunadas dos a dos. En todo caso,
cualquiera de las personas con firma tendra que estar debidamente apoderadznpustente la
representacion legale IU o Federaciones con personalidad juridgiote el Registro de Partidos
Politicos del Ministerio del Interior.

Las personas autorizadas formalizarén las cartulinas de firmas que serviran a la entidadpbaaehria
control de las disposiciones de saldasimismo,retirardn los documentos con las claves necesarias
para operar con la banca electronteato la clave general para acceder exclusivamente a informacion
por parte del Centro y de la Unidad ContabtEmo las claves personales que so6lo podran ser utilizadas
por cada persona autorizada.
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Solicitud fundamentada ¢

Secretaria de

Escrito interno

Prueba documental

la Secretaria de Finanza| Finanzas de la indicando finalidad y, en Archivo
de referencia estructura personas a autorizar Permanente
Escritura de poder
. . Representante . o
Apoderamiento notarial suficiente para Copia simple en
.| legales de IU o Grup . .
de las personas con firmi o gestionar la cuenta | Archivo permanente
Institucional .
bancaria
Contrato bancario
Representante . Prueba documental
Apertura de la cuenta firmado por los :
. legales de 1U o Grup en Archivo
bancaria o representantes
Institucional Permanente
legales

Retirada de chequeray d
claves de acceso

Secretaria de
Finanzas de
referencia

Chequeray claves d
acceso

Prueba documental
en Archivo
Permanente

Comunicacién al Centro
Contable

Secretarid-ederalde
Finanzasde
Federacién o

responsable del
Grupo Institucional

Escrito interno de
solicitud

Contrato bancario
original

Copia simple de
apoderamientos

Claves de acceso de
representante legal

Prueba documental
en Archivo
Permanente

Censo de cuentas

Conciliaciéon de dato:
entre escrito,

. CentroContable Alta en el censo contrato,
bancarias .
apoderamientos y
claves
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V1.5.3. Censo de cuentas bancariaslaves de acceso a la banca electrénica

El Centro Contable Federal y el Centro Contable de referencia en cada Fedsyagérsonalidad

juridicapropiallevaran un censde todagas cuentas bancarias abieriassu titularidad.

Asimismo, el censo incluira las cuentas bancariaosléGrupos Institucionales existentes en cada

momento.
Contenido del censo de cuentas bancarias
IBAN Numero de identificacion completo de la cuenta bancaria
Izquierda Unida y sNIF, que se utilizara también en las Federaciones sin
personalidad juridica propia
Titular

Federacion con personalidad juridica yNI&

Grupo Institucional y sNIF

Denominacién

Nombre que identifique la estructura de IU bajo cuya responsabilidad se
gestiona la cuenta bancaria

autorizadas

Fecha de Fecha ddirma del contrato bancario de la cuenta bancaria
apertura

Nombre y apellidos
Personas

Relacion de Poderes otorgados

Notario, protocolo ydéchade otorgamiento

Banca . . g
P Claves de acceso generakclusivamentpara acceder a informacion
electrénica
Legal . - . . -
o Se abren al objeto de recibir los ingresos privados tipifice
Finalidad

(Clasificar seguin

\ en la legislacién de partidos politicos
tipologia legal)
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Ordinaria Se abren para la gesti@orrientede la tesoreria de 1U

2952  El Centro Contable de referencia en cada Federacion con NIF propio comunicard inmediatamente al
2953 Centro Contable Federal cualquier alta, modificacién o baja que se produzca en su censo, incidencia que
2954  ser&incorporada al censo fedefa cuentas bancarias.

2955 Su contenidee mantendra actualizadse obtendra directamente tanto de las entidades bancarias como
2956 de las estructuras de IU, mediante aimeularizacionanual y una posterior conciliacién de datos entre
2957  estructuras existentegdgtos facilitados por $eentidades bancarias.

2958 EI Centro Contable abrird un expediente administrativo pada cuenta bararia bajo su
2959 responsabilidadintegrado porsu contrato bancario original, wi es el caso¢opia simple de &

2960 Escritura de Apodermiento de las personas autorizadas.

2961 Se entregara copia ldeontratobancarioa la persona responsable de la Secretaria de Finanzas de la

2962 estructura o Asamblea de Base que opere con dicha cuenta.

2963 El Centro Contable Federal atendera las peticionggatenacion que le seaequeridapor el Tribunal
2964 de Cuentas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién aplicable en cada momento. La informacion

2965 afacilitar sera, previa peticignsegun establece la legislacion vigente

2966 a) respecto de cuentbancarias para cuotas de afiliacion, datos sobre los saldos y movimientos en
2967 las fechas o periodos respecto de los que se solicite, pero nunca datos que permitan identificar
2968 a las personas afiliadas; vy,

2969 b) respecto a las cuentas bancarias para la recepcidondeiones y para otras aportaciones,
2970 ademas de la informacién citada en el parrafo anterior, se aportara informacion sobre la
2971 identidad de quienes realicen las aportaciones si, en este ultimo supuesto, el importe acumulado
2972 de las aportaciones en un af&umal excede de 3.000,00 euros.

2973 Debe recordarse que las entidades de crédito estan obligadas a colaborar con el Tribunal de Cuentas
2974 facilitando la documentacion e informacion que les permita identificar las diferentes cuentas bancarias
2975 que utilicemos, ialuso las de fundaciones y entidades vinculadas, asi como las personas autorizadas a

2976 efectuar operaciones de disposicion con cargo a las mismas.

2977
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Claves para acceder a la banca electronica

Tipo Cometido Responsable

Unidad Contable de
Permitiraexclusivamente&l accesa lainformaciénbancaria referencia

General | facilitando su contabilizacion y control xeacto de
movimientos y los justificantes bancarios de cada apunte

Centro Contable

Permitira larealizacion de operaciones en las condicione
con el alcance que se haya establecido en la Escritur Cada persona, de
Poderes otorgados manera que se pued;
individualizar la
responsabilidad

Personal

Acceso a informacién sobre movimientos y jisificantes

VI.5.4. Gestion de las cuentas bancarias

Las persona responsables de la gestion de las cuentas bancarias, se utilice para una finalidad legal o
simplemente para uso corrienfrestara especial atencién a los ingresos que se produzcan y al

cumplimiento de las exigencias legales, en particular:
1 laidentificacibnadecuadae las personas que ingresen recursos eg ésta

1 la fecha en que se prathuidicho ingresoverificando su aparicion en el extracto bancario de

movimientos;

1 el importe ingresado, evitandmiecada personaportante supere los limites legdigedos en

cada momento por la legislacion vigente

1 enla medida de lo posible, el origen legal y moral de los recursos ingresados, conforme con los

planteamientos politicos de IU; y,
1 lairreversibilidad déa operacion.

La verificacion de estas condiciangebera hacerse inmediatamente, de forma que permita la correccién

de cualquier condicion o bien el rechazo del abono incorrecto.

Aquellos ingresos que no verifiquen estas condiciones o cualesquiera otras que puedan establecer las
leyes, bien serén devitms a su origen, bien seran ingresadas en el Tesoro. En el caso de tener cualquier
sospecha sobre el origen ilicito o no adecuado al ideario politico de IU, se procedera a consignar en el

juzgado, en el primer caso, o a rechazar y devolver la cantidatlee@n el segundo caso.
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Aquellos ingresos que cumplan todas las condiciones expuestas pero haya sido abonados en una cuente
bancaria incorrecta seran transferidos a la cuenta bancaria correcta. En este caso, el Centro Contable de
referencia informara amalmente al Tribunal de Cuentas con una relacién individualizada de los ingresos

recolocados, en el primer trimestre el ejercicio siguiente.

El Centro Contable de referencia prestara apoyo técnico a las personas responsables para una gestior
correctaantode las cuentas bancarias con finalidad legaio de aquellas para uso corrieasd,como
aplicaré las medidas de control para verificar el funcionamiento adecuado de éstas.

VI.5.4.1. Cuentas bancaria®n finalidad legal specifica

La gestion de las cuentas bancarias creasjpscificamenten cumplimiento de lo establecido por la
legislaciénsobre financiacionle partidos politicose regira por los siguientes criterios:

a) ingresaran exclusivamente las cantidaclgeg origen se corresponda darfinalidad que las

define;

b) no liquidaran ninguna obligacion o deuda contraida par ddlvo las comisiones que se

espeifiguen en su contrato bancario
c) traspasaranus fondos a lasientas bancariage uso corrientey;

d) ninguna de estas operaciones se redliearefectivo, de manera que siempre quedarfarmis

del origen y destino de los traspasos realizados

VI1.5.4.2. Cuentas bancarias electorales o para referéndums o ILP

Este tpo de cuentas bancarias tiene como finalidad fundamental permitir al érgano de control pablico
(Tribunal de Cuenta®)CEX, Junta Electoral y similares) conocer, por un lado, el volumen y origen de
los recursos financieros gastados en cualgaiepafia electoral, de referéndum o ILP y, por otro lado,

verificar su destina dicha campafa y su adecuada justificacion documental.

La gestion destascuentas bancariae orientara a facilitar ese doble propésito y, por floegira por

los siguiengs criterios:

a) cada candidatura promotora tendra una cuenta bancaria de referatmerta exclusivamente
paraunacampafiaoncretacuya apertura y finalidaserdcomunicara a la Junta Electqral
o6rgano competente a estos efecteglinla legislacionaplicable,por la persona que sea
designada formalmengmor |U para la administracion de los recursos ingresados en ella con ese

destino exclusivp

b) los recursos financieros destinados a la campafa electoral, de referéndum o ILP, integrados por

las aporta@nes de la militancia y simpatizantes, las subvenciones publicas electorales y las
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cantidades que las estructuras y Asambleas de Base de IU destindichea tampafia, se

ingresaran obligatoriamente Brcuenta bancariabierta a tal fin

c) todos los gastogue genere la campafia, con indepenidedel saldo de la cuenta bancaria,
tienen que pagarse exclusivamente desde ésta, preferiblemente mediante transferencia o cheque

nominativo, indicando la o las facturas liquidadas en cada pago;

d) las deidas tributarias y con la Seguridad Social generadas por el personal contratado
exclusivamente para campafias electorales, de referéndums o ILP se liquidaran conjuntamente
con las habituales del personal permanente, traspasandose desde la cuenta lprutfca es
de cada camparia a las cuentas bancarias de uso corriente el importe que corresponda

e) cada retirada de efectivo para el pago de aquellos gastos que, por su naturaleza, sean liquidados
en metalico, se justificara individualmente con todos los dootosdasta alcanzar su importe

total;

f) una vez finalizad$éa campafiasi el saldo de la cuenta bancaria no fuera suficientepzayar
las deudas pendientéacluidas las deudas tributarias y de Seguridad Social devengadas y no
vencidasla estructura o Ammblea de Base de lidgresara la cantidad necesaria patender
la totalidad de esasbligacionesantes de finalizar el plazo legal establecido para leiém con
fondos ahorrados, bien con recogidas extdwwarias de fondosentre la militancia vy

simpatizantesbien endeudandosg;

g) una vez pagadas todas las deudas de la campafa, se procedera a la liquidacién por la entidad
financiera y al cierre de la cuenta bancaria especifica, traspasando su saldo a una cuenta de uso

corriente.

VI1.5.43. Cuentas bancariggara uso corriente

Las cuentas bancariasn finalidad legalconcretase gestionardn como herramientie tesoreria

corrientepara hacer uso de léendosde 1U.

Recoge#n todos los recursos financieros a disposicion de organizacion y desde ellas se pagaran todos

los gastos e inversiones en que incurra U, dejando clara la trazabilidad de los recursos utilizados.
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Recepcion de Ingreso de
Saldo inicial traspasos segun rendimientos de las
presupuestos actividades propias

Domiciliaciones
Contabilizacién bancarias, cheques
HENSEIENEES

Las cuentas bancarias corrientegementaran susklos disponibles mediante la recepcion de fondos

con los siguientes origenes:

a) el porcentaje de las cuotas de afiliacion que les corresponda segun los previstos en los Estatutos
Federales y de cada Federacion;

b) el traspaso de fondos deuacdo con lo establecido en el Presupuesto de Tesoreria de cada
estructura de 1U; y,

c) el ingreso de los rendimientos netos de las actividades promocionales realizadas por cada
estructurao Asamblea de Base

Con relacién a la canceléci de las deudas y ofrabligaciones generadas en la ejecucion de los
presupuestos de gasto y de inversiotws pagos se realizan mediante domiciliaciones bancayias

transferenciay cheques.

Cualquiera que sea el medio de pago utilizado, estas operaciones siempre detimi@mente
justificadas, tanto desde el punto de vista presupuestario @ertas requisitos establecidos por las
normativas fiscal, mercantil (relaciones con empresarios y profesionales) o civil (relaciones con

particulares)Sin ambos requisitos, ninga de las personas autorizadas pagara el gésstowersion.

Los servicios de banca electronica seran especialmente Gtiles para controlar los pagos y un instrumento
fundamental para la gestion de las cuentas bancarias. El uso de estos sistemas diolede®sib

importantes:

a) facilitar4 el acceso en tiempo real a los movimientos de las cuentas bancarias, permitiendo su

contabilizacion, la aclaracion de las operaciones realizadas y el conocimiento de los saldos; y,

b) las operaciones so6lo podran realizarse por quienes dispongan de autorizacion y claves.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INTERNSS



i)

izquierda unida

3076 Las operaciones se realizaran previa firma mancomunada de las personas debidamente autorizadas. Er
3077 el caso de cambios en las personas apoderadas y hasta que noezatéra®as nuevas clavés,

3078 Coordinadorale la estructura Asamblea de Basesumira la responsabilidad de los pagos que se vayan
3079 efectuando por Epersonas cesadas.

3080 La matriz de la chequera se rellenaré con detalle, indicando el nimero de chezpleg tlefemision,

3081 la persona beneficiaria cuyo nombre se extendio y el importe. Asimismo, los cheques se emitiran
3082 nominativos sal vo para | a r ep oalpodadoonEn khsfacturasjpagadgscen s e
3083 cheque se anotara el nimero del cteeimdicando la cuenta bancaria o bieempre que sea posible,

3084 se adjuntaréina fotocopia o ejemplar autocopiatiye éste

3085
Operacion Uso Gestion Responsable ceiiie
documental
Contrato
Dobr:llnc(llga:gon estﬁi?&?zles Via telematica Mancomunada
Justificante
bancario
Factura
Transferencia dDrigq?sbr:o Via telematica Mancomunada
omicifiables Justificante
bancario
Factura
Cheque Pagos puntuales Talonario de Mancomunada
q gosp cheques Copia del cheque
0 matriz de la
chequera
3086
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Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable

Justificante

Control

Saldo inicial

Secretaria de
Finanzas

Extracto bancario

Conciliacion de
saldos contable y
bancario

Recepcion de traspasos
segunpresupuesto de
tesoreria

Secretaria de
Finanzas

Recibo bancario

Conciliacion del
extracto bancario,
reciboy
contabilidad

Ingreso de rendimientos en
actividades propias

Secretaria de
Finanzas

Liquidacion de la
actividad propia

Ingreso en cuenta

Conciliacion de la
liquidacion de la
actividad e ingreso

Circularizacion bancaria

Centro Contable

Domiciliaciones Secretaria de Cargos en cuenta| Conciliacion con
bancarias Finanzas bancaria facturas recibidas
. Secretaria de Cargos en cuenta| Conciliacién con
Transferencia . .
Pagos Finanzas bancaria facturas pagadas
Conciliacion con
Secretaria de Matriz de la facturas pagadas,
Cheques .
Finanzas chequera datos del cheque y
matriz
Conciliacion entre
Facturas y facturaspagadas,
Contabilizacion Centro Contable documentos extractos y
bancarios documentos
bancarios
Respuestas de las Conciliacion

entidades

bancaria y contable
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3088 VI.6.Caja

3089 La caja serd una herramienta excepcional y de poca relevancia para la gestitesdesiiea de la
3090 organizaabn. La legislacion sobre la financiacién de partidos politicos esté interesada en la trazabilidad
3091 delos recursos quiegresa, utilizando para ello exclusivamente las cuentas bancarias.

3092 Por tanto, cada retirada de efectipara el pago de aquellos gastos que, por su naturaleza, sean
3093 liquidados en metalico, se justificara individualmente con todos los documentos hasta alcanzar el
3094 importe de dicho reintegro.

3095 VI.6.1. Apertura y responsabilidad

3096 Cuando una estructummAsamblea @ Basede IU considere necesaria la existencia de una cajapara
3097 pago de pequefas cantidada®cedera a su apertura bajo las siguientes condiciones:

3098 a) la cantidad inicial se ingresard mediante el cobro en efectivo de un cheque nominativo a nombre
3099 de la persona responsable de la Secretaria de Finanzas;

3100 b) ]l as sucesivas reposiapodadads se har 88n con che
3101 c) se guardara copia del cheque para su archivo contable; y,

3102 d) se abrird un Libro de Caja donde se registraran todos los movimientos, ordendddeqia

3103 del cobro o pago efectivo

3104 Elsaldo & la caja no podra superar I€@30400 euros, ni en su apertura anual, ni a lo largo del ejercicio.
3105 Por tanto, la suma del efectivo en caja mas la suma de todos los justificantes pagados, no podra superar

3106 dicha cantidad en ningin momento.

3107 VI.6.2.Gestion ordinaria de las caga

3108 Cada ejercicio, la caja se abrira con el saldo inicial cuyo importe vendra respaldado por el arqueo inicial

3109 vy el saldo contablen el asiento de apertura
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3126
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Salidas por pago de
facturas,
liquidaciones o
anticipos

Entradas con chequsg
Saldo inicial de la cuenta bancarig
ordinaria

Contabilizacién Argueos periddicos

Las entradas en caja s@odran tener como origen el cobro de cheqmagidoscontra la cuenta
bancaria ordinaria de dicha estructura. La caja no aceptara ninguna entrada que provenga de origen
distinto, en la medida en que la legislacion vigente requiere que todos los ingresos tengan su reflejo en
las cuentas bancarias para recoger cuotas de afiliacion y donaciones.

Las salidas por cajsdlo podran tener como destino, ierepre previa entrega del documento que
justifique la operaciérel pago por importe inferior de 300,00 euros de alguno de los siguiastes

i liquidacionddfacturas, compl et a o si mpl i fi cagagoporeaj@ | a c

junto con la fechaaléste y la firma de la persona que recibe el dinero;
1 liquidacion de gastos deaje y desplazamientala compafiera o compafieyo;

i anticipo a cuenta mediante el modelo de escrito que el responsable de la caja entregara, a modo
de recibi, a la persona gperciba la cantidad.

La reposicion de caja, para mantener el saldo de aperturaiseedianteel cobro de un chegu@al
portadom contra la cuenta bancagarrespondientegor un importe exactamente igual a la suma de los
justificantespagados Esta liquidacion llevara adjuntos los documentos justificativos de los pagos

realizados.

Periédicamente, se realizaran arqueos fisicos de |@wcdgs cuales se hara un recuergbdinero en

moneda y billetes, asi corde los justificantes ya pagados.
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3129 IV.6.3.Contrd interno

Sistema de control

Aspectos a controlar

Responsable Justificante Control
L Secretaria de Cheque para su | Conciliacion de saldd
Saldo inicial . )
Finanzas apertura contable y bancario
Liquidacién de pago
realizados
Secretaria de Prueba documental
Entradas . .
Finanzas en el Archivo Anual
Chequepara
reposicion
Salidas Secretaria de Justificantes de pag Prueba documental

Finanzas en elArchivo Anual

Secretaria de Modelo de arqueo dg Prueba documental

Arquec periodics . - .
g P Finanzas caja firmado en el Archivo Anual

Conciliacion entre
Facturas wtros facturas pagadas,

documentopagados Libro de Cajay

extracto bancario

Contabilizacién Centro Contable

3130
3131
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VI.7. Operaciones de endeudamiento

Las operaciones de endeudamieetadran como finalidagroporcionar a U losecursos financieros
suficientes para atender las politicas plasmadas en los presupuestos de gasto electoral y de_aversion.
planificacion de estos gastos e inversiones permitird conocer las cuantias requeridas en cada caso y su
recuperacion, en el pnier caspvia los ingresos previsibles que han de ser calculados con prudencia y

en el segundo casa través de los planes de amortizaciébn econémica y financiera.

No se utilizara el endeudamiento para atender déficits en la ejecucion de los presuleugasies
estructurales, ni en actividades politicas y socigegjue ambopresupuestoguedan delimitados por

los ingresos especificos que los financian.

Paragarantizarel equilibrio financiero de IU, tanto a corto como a largo plizeleccion de lduente

de financaciondebe secoherente con el destino de los fond®ara ello, la decisién tendra en cuenta:

a) el horizonte econdmico de la inversion o el gasto a fiaafi@nte al plazo de amortizacion de

la operacién de endeudamiento;
b) las garantias o avales requeridos en cada opcién; vy,

c) el precio de la operacién en términos de tipo de interés efectivo, a partir del tipo nominal, asi

como comisiones y gastasociados a cada operacion.

IU tendr4d como objetivoen materia financierda independencia absoluta des lintermediarios
financieros, salvo con aquellas entidades de la bancacétioa férmulas ofrecidas ptas finanzas
colaborativas con quienes comparta su perspectiva social y su papel en el sistema financiero. Estas
entidades seran depositarias de los activos financieros de U y, por tanto, a ellas se apelara cuando se

requieran operaciones de endeudarient

Las operaciones de endeudamiento sélo podran ser suscritas por IU Federal o las Federaciones con
personalidad juridica propia, por decision acordada en la Comisién Federal de Organizacion y Finanzas

o la homénima en la Federaciones con personalidatiganpropia.
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Operacién Caracteristicas Aplicacién
Consiste en el préstamo de una cantidaddinero
ahorrada por una estructura de IU a odistructura| § Procesos electorales
de la organizacion .
g Referéndums
_ o ] Iniciativas
Autofinanciaciéon| La estructura receptora se comprometera a la Legislativas
entre estructuras, devolucion segun un plan financiero acordado p Populares
de IU ambaspartes _
i Bienes muebles
(fotocopiadoras,
Se formalizara por escrito firmado entre las dos centralitas y demas
estructurasde IU y la persona al frente de la equipos de oficina
Secretaria Federal de Finanzas
Consiste en recibir pequefias cantidadeslinero
de personas fisis@n calidad de préstanso
reintegrables
IU se compromete a la devolucidividualizada Procesos electorales
de las cantidadede dinerorecibidas una vez Referéndums
Crowdfunding celebrado el evento que motiva la operacion y .
. : Iniciativas
cobradas las subvenciones correspondientes o
Legislativas
Populares
Al organizarse a través de yplataforma externa,
el control actia de la misma forma que con una
cuenta bancaria (registro de terceros no
manipulablel se comunica al Tribunal de Cuent
Consiste en recibir una cantidad determinada de
dinero de urintermediariofinancieo u otra
persona fisica o juridica
IU contrae el compromiso de devolver la cantidg
Préstamo prestada en un plazo de tiempo estipulado y a | Adquisicion de locales
cambio de un precio pactado en forma de tipo d
interésde mercado
Se documentaonescritura notariay se comunica
al Tribunal de Cuentas
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Operacién Caracteristicas Aplicacién

Consiste en pactar, con un intermediario
financiero, el derecho a disponer total o parcial ¢
dinero hasta una cantidad determinada

1 Procesos electorales

IU contrae el compromiso de devolver la cantidg  Referéndums
Crédito bancario| prestada en un plazo de tiempo estipulado y a

. . ; Iniciativas
cambio de un precio pactado en forma de tipo d o
. ! Legislativas
interés
Populares

Se documentaonescritura notariay se comunica
al Tribunal de Cuentas

Consiste en el arrendamiento de un bien con
opcién de compra al vencimiento del contrato y
segun las condiciones pactadas

Bienes muebles
(fotocopiadoras,
centralitas y demas
equipos deoficina)

Leasing IU contrae el compromiso de pagar una cuota
perioddica a modo de alquiler

Se documenta con un contrato formalizado ante|
notario

Consiste en poner a disposicion de un
intermediario financiero los derechos de cobro g
tenga IUyinculandolos a una operacion financie
de manera que el pago de la deuda quede
garantizado con el cobro de esos derechos

Procesos electorale
IU cede el derecho de cobro al intermediario

. . . . Referéndums
financiero que le proporciona, previamente y

Pignoracion . e : L
mediante una operacion financiera, los recursos § Iniciativas
para desarrollar una actividad por la due Legislativas
posteriormente percibira una cantidad de dinero Populares

Se documenta con unaeritura notarial
(operacion financiera) y un escrito a la Caja Ger
de la Administracién Publica que subvencioaard
IU posteriormente (pignoracion del derecho)
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Operacién Caracteristicas Aplicacién

Consiste en garantizar, por parte de una estruct
de IU (avalista), el cumplimiento de las obligacig
de pago gue contrae otras estructura de 1U
(avalada) en una operacion financieedebrada
con un intermediario financiero

Aval financiero Adquisicion de locales
La estructura de IU que avala se compromete a

atender las obligaciones exigibles en caso de
incumplimiento de la estructura de 1U avalada

Se documenta con una escritura notarial y se
comunica al Tribunal de Cuentas

VI.7.1.1. Autofinanciaciéentreestructuras de 1U

IU dispone de recursos financieros repartidos entre toda la organizacion qudsutgementalmente
como consecuencia del ahorro para la adquisicion de localesnasile lasdotaciones a provisiones
para responsabilidadegpgragastos de caracter plurianual.

La movilizacion de estos recursos puede plantearse en la Comision Federal de Organizacién y Finanzas
a patir de un acuerdo entre las partes plasmado ehamfipanciero para su devolucida sistema de
amortizacion mas apropiado seriamgtodo francéasando, comtipo efectivq la inflacioninteranual

del dltimo mes publicada por el INE&specto de la fecha de firma del acueodm, revisiones anuales

En el caso de que la estructura prestataria no pudiera atender sus obligaciones, se recurriria a otra
férmula de endeudamiento y se replantearia toda la operacién financiera, siempresidvalp el

derecho de la estructura prestamista a recuperar la totalidad de sus fondos.

VI.7.1.2. Financiacién colectiva: crowdfunding

La financiacion colectiva, en sus distintas modalidades, consiste en recibir pequefias aportaciones de
personas fisicaa la condicion de ser devueltas una vez se obtengan las subvenciones publicas como

consecuencia de lossultados electorales o de camparias en referéndums o ILP.

Por tanto, esta via de financiacion sélo puede plantearse en operaciones muy concreles/dorale
posibilidad realista de que IU obtenga unos ingresos para poder proceder a devolver las cantidades

anticipadas por las personas fisicas.
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La decision del uso de este mecanismo residira exclusivament€emilsion Federal de Organizacion
y Finanzasquien deberé autorizar expresamente su utilizgmiéwvia disposicion de todos los medios
necesarios para el control e identificacion individualizada de cada aportacion a devolver

VI.7.1.3. Préstamos

El préstamo es un tipo de operacioreddeudamiento adecuada para la financiacion de una inversion
de importe elevado pues el intermediario financiero anticipa la totalidad la cantidad de dinero acordada,
deduciendo tan solo las comisiones iniciagesmitiendo el pago del bien financiado.

El momento adecuado para solicitar un préstamo vendra determinado por la necesidad de realizar
inversiones en bienes amortizables a largo plazo, especialmente en el caso de la adquisicion de locales

mediante préstamos hipotecarios.

VI.7.1.4.Créditos bancams

La principal ventaja del crédito bancario es la flexibilidad en su uso, de manera que se disponen de las
cantidades de dinero necesarias en cada momento y posteriormente se restituyen en cuanto se perciber
los ingresos previstos. Por ello, en el casomtar por financiacién bancaria, el crédito es el tipo de
operaciébn de endeudamiento adecuada para financiar actividades que posteriormente seran

subvencionadas.

El coste global es menor que en el préstamo pues en el crédito no se recibe ningunadeaditiéa
a su firma, sino conforme se va necesitando por parte de la actividad financiada. IU s6lo paga intereses
por la parte del crédito dispuesta, mientras que la parte no dispuesta conlleva unos gastos financieros

minimos.

VI.7.15. Arrendamiento finaciero (leasing)

El intermediario financiero adquiere el bien solicitado por IU y le cedeso durante un periodo

determinado de tiempo a cambio del pago de una cuota periédica a modo de alquiler.

Este tipo de operacion puede plantearse paddaisicion de equipos de oficina cuando no se dispone

del importe de la inversigmpero se necesita disponer del bien

Por otro lado, es necesario distinguir entre el leasing financiemegtelg pues mientras el primero es

una operacién de endeudamiento destinada a la adquisicion final del bien arrendado mediante la
ejecucion de la opcion de compehsegundo es unero gasto en el que el propietario del bien arrendado
suele ser el propio fabricante del inmovilizado. El leasing suele tener cuotas mas baratas que el renting

y ademas lleva la opcién de compra del bien al final del contrato.
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VI.7.16. Pignoracion

Més queun producto financiero, la pignoracion es una garantia que se aporta para cubrir un riesgo que,

en ocasiones, una operacion crediticia supone para un intermediario financiero.

Asimismo, este tipo de garantias esta reconocido expresamente por la leg&katral con relacion
a las subvenciones por resultados electorales y para envio de propaganda electoral.

La pignoracién de las subvenciones electorales se realiza ante la Caja General de la Administracion
Publica subvencionadora, obviamente con arided a la celebracion de los comicios. Por tanto, a
priori se desconoce si la subvencién a percibir seré suficiente o no para cubrir la totalidad de la deuda
contraida con el intermediario financiero. En cualquier caso, la garantia se presta sobrédath can
concreta, de manera que si la subvencion es superior, el intermediario financiero sélo podra recibir dicha

cantidad.

VI.7.17. Aval financiero

Los avales financieros se solicitaran para garantizar operaciones a largo quigafinalidad sea

financiar inversiones en locales.

Lo mas habitual es solicitarlo al intermediario financiero cuya operacién se va a garantizar o con quien
ya se venga trabajando en otras operaciones pues ya tendra conocimiento de la capacidad financiera de

la estructurade U avalista.

Este tipo de operaciones sblo se realizaran entre IlU FeBed®draciones con personalidad juridica

propia partidos politicos y otras organizaciones coaligadas
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VI.7.2.Censo de operacionele endeudamiento

Contenido del ceso de operaciones de endeudamiento

Tipo de operacion de endeudamiento segun la clasificacion del capitulo

Tipo .
P anterior

IBAN Numero de identificacion completo de la cuenta banceglacionada con la
operacion

Banca , . e

. Claves de accegeneral, exclusivamente para acceder a informacion

electrénica
Izquierda Unida y su NIF, que se utilizara también en las Federaciones sif
personalidad juridica propia

Titular

Federacion con personalidad juridica y su NIF

Denominacién

Nombre quedentifique la estructura de U bajo cuya responsabilidad se
gestiona la cuenta bancaria

Principal Importe nominal con el que comenzd la operacion
Fecha del ,
Fecha de firma del contrato
contrato
Fecha de . . o, .
. Fecha de vencimiento, samortizacion anticipada
vencimiento

Tipo de interés

Tipo nominal TAEy periodicidad en su liquidacion

Método de
amortizacion

aSti2zR2 TNIyOSasz FYSNAOIy2s RS Odz

Garantias

Permitira conocer si la operacion financiera tiene oggosvdmenes
aparejados
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3230 VI.7.3. Cortrol interno

Sistema de control

Aspectos a controlar
Responsable Justificante Control

Conciliacion de

. saldos contable
. ) ... .| Centro Contable de| Contrato o escritura ) y
Nominal y efectivo percibidg . S nominal menos
referencia publica o
comisiones

deducidas

Prueba documental

Secretaria de Contrato o escritura en el Archivo
Finanzas publica Permanente del

Centro Contable

Garantias prestadas

Plan de o
amortizacion ConC|I|aC|qn d(_aJ plar
Pago de las cuotas de | CentroContable de de amortizacién y
amortizacion referencia las cuotas realmente

Extracto bancario satisfechas

Conciliacion de las
cuotas devengadas

Contabilizacion de Centro o Unidad .
L . Documentos vencidas
amortizaciones parciales g Contable de . .
: bancarios contabilizadas y las
total referencia

cuotas realmente
satisfechas

Respuestas de las Conciliacion

Circularizacién bancaria Centro Contable ) :
entidades bancaria y contable

3231
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3232 VII. DOCUMENTACION Y JUSTIFICANTES

3233 Todas las operacionesn efectos juridicos en lasig participelU deben quedar justificadas con su
3234 correspondiente documento valido en Deregrimcipalmente seglias normativas administrativas,

3235 civil, fiscal ymercantil

3236 IU organiza toda la documentacidn, tanto interna como externa, siguiendo los criterios engplémdos

3237 auditoris decuentas, de manera que:

3238 a) el Archivo Permanente recogera debidamente clasificada toda la documentacion con efectos a
3239 lo largo de sucesivogegcicios;

3240 b) el Archivo Anual recogera debidamente clasificada toda la documentacion destinada
3241 basicamente a ser el soporte de la contaklilitd ejercicio correspondiente; y,

3242 c) el Archivo Electoral recogera debidamente clasificada toda la documentaciéopquie

3243 justifique la actividad econémiefinanciera aparejada al correspondiente proceso electoral.

3244 La custodia de estos archivos corresponde a la Secretaria de Finanzas correspondiente, apoyada
3245 técnicamente por el Centro Contable de referencia.

3246 IU Fedeal y las Federaciones con personalidad juridica organizaran sus archivos, segun el modelo
3247 desarrollado a continuacién, con los documentos originales de forma que las personas que detenten la
3248 representacion legal de estas organizaciones puedan respotas eromento a los requerimientos

3249 documentales del Tribunal de Cuentas, OCHEMtas Electorale3ribunales y Juzgados de Justicia.

3250 Como parte de un desarrollo organizativo eficiente, IU y sus Federaciones utilizaran los medios
3251 tecnoldgicos que permitatisponer de un archivo digitalizado.
3252
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3253 VII.1. Archivo general: composicién y contenido

3254  VII.1.1. Archivo permanente

Archivo Organigrama
permanente

Informacion Genera
Responsables

Plan contablg criterios especificos de valoracion

Cuentas Anuales presentadas

Historicafinanciero

Libros obligatorios

Informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y Of

Constitucién

Escrituras

Modificaciones estatutarias

Historicojuridico

Asambleas de la estructura

Actas
Coordinadora

Estructuras de IU | Documentacion interna

Acta de constitucion
Grupos
Institucionales

Documentacion interna
Historicainterno

Generales

Apoderamientos

Especiales

Cartas financieras

3255
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Archivo
permanente

Inventario

Bienes inmuebles

Escrituras y documentacion
complementaria

Bienes muebles

Facturas y documentacion
complementaria

Cesioén delerechos reales: usufructo, uso

Propiedad intelectual

Inversiones financieradepdsitos y fianzas

Cuentas bancariag

Censo de cuentas bancarias

Contratos bancarios de cuentas
corrientes y de ahorro

Juridiceoperativo

Escrituras

Garantias, avales e hipotecas

Préstamos y lineas de crédito

Microcréditos ycrowdfunding

Contratos

Leasing

Pdlizas de seguro

Arrendamientos de locales

Renting

Suministros

Asesores y consultores

Servicios en general
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Archivo
permanente

Censo fiscal
(mod.036)

Alta

Modificaciones

Actas denspeccion

Fiscal

Aplazamientos y moratorias

Recursos ante la Administracion Tributaria

Declaraciones anuales y autoliquidaciones

Personal y liberadog

Laboral

Documentacion administrativa

Convenio Colectivo

Liberados

Condicionescordadas

Manual de Control Interno

Control interno

Conciliaciones

Estructuras de 1U

Grupos Institucionales

Partidos politicos y otras
organizaciones coaligadas
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VII.1.2. Archivo anual
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Archivo anual

Conciliaciones y
liquidaciones

Izquierda Unida

Asambleas de Base

Estructuras superiores

Partidos politicos

Otras organizaciones

[Desarrollar segun el archivo que se lleve actualmente]
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3262 VII.1.3. Archivo electoral

Archivo Convocatoria de los comicios
electoral

Designacion del Representante legal de la candidatur,

D;cgmr:;nt?uon Designacion de General
administrativa Administradores
electoral Provinciales

Cuentas bancarias

Contratos de cuenta corriente
electorales

Ingresos electorales Comunicaciones de anticipos

Facturas, nébminas y otros

Gastos electorales N
justificantes

Extractos de movimiento de las
Tesoreria de campana cuentas bancarias desde la apertt
al cierre

Internas

Comunicaciones
Tribunal deCuentas

Informe de fiscalizacion de la campafia electoral

3263
3264
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3265 VIL.2. Justificantes de gaste inversiones

Documento Operacion Archivo

Adquisicion de bienes

! . ArchivoPermanente
inventariables

Adquisicion de bienes no

. . ArchivoAnual
inventariables

Factura completa

Prestacion de servicios puntu Archivo Anual

Adquisicion de bienes Archivo Anual

Factura simplificada

., . Archivo Anual
Prestacion de servicios puntu

Contrato de arrendamiento Arrendamients Archivo Permanente

. Prestacién de servicios )
Contrato de servicios Archivo Permanente
permanente

Pdliza de seguro y recibo

pagado Seguros Archivo Permanente

Contrato bancario Cuentas bancarias Archivo Permanente

Liquidacién de viajes y

. Archivo Anual
desplazamientos

Modelo de liquidacién

3266
3267
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3268

3269
3270

3271
3272

VI1.2.1. Factura completa

La factura es el principal documento mercantil que justifica cualquier operaciéon de adquisicion de bienes

i)

izquierda unida

o de prestacién de servicios realizada por IU con un tercero.

Todas lagacturasrecibida debera recoger los datos y cumplir los requisitos que sean establecidos por

la normativa de facturacion vigente en cada momento.

Contenido obligatorio en una factura completa

Elemento

Contenido

NuUmero y, en su caso, sefri

Fecha deexpedicién

Esta sera la fecha de contabilizaciéon y de imputacién al presug
anual

Identificacién del vendedd
o prestador del servicio

NUimero de Identificacio

Fiscal (NIF)

Domicilio fiscal

Nombre y apellidos (personas fisica) o denominacion social con
(personas juridicas), con su NIF y direcd@éndomiciliode quien
emite la factura

Denominacién completa
abreviada de I|UFederal,
Federacién o] Grupi
Institucional que asuma |

responsabilidad de |
operaciéon
Numero de Identificaciol
Fiscal (NIF)

Domicilio de la estructura d
IU que adquiere el bien {
recibe el servicio

Por cuestiones fiscales, la factura debe ser emitida contra
estructura de IW Grupo Institucionajue tenga NIF propio, ya que
NIF es la herramienta que idert#a lossujetos tributarios

Sélo podran emitirse facturas contra IU Federal, Federacione
personalidad juridica prop@Grupos Institucionalepues sélo ella
tienen NIF propio

El domicilio sera el de la estructura de 1U que haya adquirido el |
recibido la prestacion del servicio

Borrador(09.2015

MANUAL DE CONTROL INPBRNE6G/



3273

3274

3275

3276

3277
3278

3279

i)

izquierda unida

Contenido obligatorio en una factura completa

Elemento

Contenido

Descripcion de la operaci(
facturada y base imponible

La descripcion contendra los dateecesarios para la determinaciy
de la base imponible del impuesto y su importe, incluyendo el p,
unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cual
descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitarig

Asimismo, debe indicarda estructura de IU que ha realizado
adquisicion de bienes o recibido la prestacién de servicios, en €
de gue no tenga NIF propio

Fecha de las operacioni
facturadas, en caso de 1
coincidir con la fecha d
expediciéon

Fecha en que se haya efealoda o las operaciones gue se factur
0 cuyo pago anticipado se reciba, siempre que se trate de tha
distinta a la de expedicién

Tipo o tipos impositivos

Tipo o tipos impositivos, en su caso, aplicables a la operi
Normalmente serd el % de IYA&Il % de retencion

En el caso de que la operacion esté exenta de IVA, se in
expresamente el apartado de la Ley del IVA dénde se determing
exencion

Cuota tributaria

Cantidad cuota tributaria que, en su caso, se repercuta y que dj
consignarse por sepado

Importe total

Cantidad resultado de sumar el importe de la adquisicién o prest
de servicios més la cuota tributaria

VI1.2.2 Factura simplificada (antiguo ticket)

La factura simplificada se admitir4 exclusivamestdos siguientes supuestos:

a) operaciones por un importe inferior a 400,00 euros (IVA incluido);

b) facturas rectificativas que corrigen facturas ya recibidas; o,

€) en algunas operacionesiempre que su importe sea igual o inferior.GD@B00 eurogIVA

incluido), entre las que destacamos las siguientes

1 adquisicién de bienes al por menor
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i)

izquierda unida

3280 i transportes de personas y sus equipajes

3281 1 servicios de hosteleria y restauracyosuministro de bebidas o comidas para consumir en
3282 el acto

3283 1 revelado de fotografiasservicios prestados por estudios fotdigos

3284 1 aparcamienty estacionamiento de vehiculos

3285 1 utilizacion de autopistas de peaje

3286

Contenido obligatorio en una factura simplificada

Elemento Contenido

NUmero y, en su caso, seri

Estasera la fecha de contabilizacion y de imputacion al presupt

Fecha de expedicién
anual

Identificacién del vendedc
o prestador del servicio

Numero de Identificaciol Nombre y apellidos (personas fisica) o denominacién social con|
Fiscal (NIF) (personas juridicas), con su NIF y direccion de quien enuaietuasf

Domicilio fiscal

Denominacién completa
abreviada de IU Federg Por cuestiones fiscales, la factura debe ser emitioiaira una
Federacion o} Grup{ estructura de 1U o Grupo Institucional que tenga NIF propio, ya ¢
Institucional que asuma | NIF es la herramienta que identifica a los sujetos tributarios

responsabilidad de |

> Solo podran emitirse facturas contra IU Federal, Federacione
operacién

personalidad juridica propia o Grupos Insiibnales, pues solo ell:
tienen NIF propio

El domicilio sera el de la estructura de 1U que haya adquirido el |

Numero de Identificaciol L - o
recibido la prestacion del servicio

Fiscal (NIF)
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3288

3289
3290
3291

3292

3293

3294
3295
3296
3297

i)

izquierda unida

Contenido obligatorio en una factura simplificada

Elemento Contenido

La descripcion contendra los datos necesarios para la determir]
de la base imponible del impuesto y su importe, incluyendo el p,
unitario sin impuesto de dichas operaciones, asi como cual

Descripcion de la operacid gescuento o rebaja que no esté incluido eshdiprecio unitario
facturada y basemponible o o .
Asimismo, debe indicarse la estructura de IU que ha realiza

adquisicion de bienes o recibido la prestacion de servicios, en €
de que no tenga NIF propio

Fecha de las operacion
facturadas, en caso de 1
coincidir con la fdm de
expediciéon

Fecha en que se haya efectuado la o las operaciones que se fa
0 cuyo pago anticipado se reciba, siempre que se trate de una
distinta a la de expedicion;

Tipo o tipos impositivos, en su caso, aplicabl& operacion, en su

TIpO 0 tIpOS IMPOSIVOS | "5 575 ¢ v/SikcieB 4 A 5 y @

Cantidad resultado de sumar el importe de la adquisicion o prest|

Importe total . , . )
P de servicios mas la cuota tributaria

La factura recibida del tercero debera recoger los datos y cumplir los requisitos que sean establecidos

por la normativa de facturacion vigente en cada momento.

Todas las facturas simplificadas vendran firmadas en su dorso por la persona que reaiatidnop
en nombre de IU, afiadiendo la organizacion que asume el gasto, el motivo del gasto, personas

participantes (en caso de actos y reuniones) y su fecha de realizacion.

VI1.2.3.Recibi
El recibo es el documento que acredita la realizacion de un pago.

Este tipo de documento se utilizar4 fundamentalmente para justificar el anticipo de una cantidad de
dinero a una compafiera o compafero de IU para el desarrollo de actividades por cuenta de la

organizacion.

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INPBRI96G/



i)

izquierda unida

Elemento Contenido
Fecha de pago Fecha desalida efectiva de los fondos
NuUmero de orden Numero que permitira identificar el pago

Persona que recibe Iq Nombre y apellidos (personas fisica) o denominacion social con
fondos (personas juridicas), incluyendo NIF y domicilio fiscal

Razdn por la que se realiza el pago, sea un anticipo o la liquidac

Concepto una deuda

Cantidad resultado de sumar el importe de la adquisicién o prest

Importe total . , : .
P de servicios mas la cuota tributaria

3298
3299

Borrador09.2015 MANUAL DE CONTROL INPBRI6G/



i)

izquierda unida
3300 VII.3. Cartas financieras

3301 Enocasiones,d gestion financiera de IU requiere de una serie de acuerdaBstiotas personas y
3302 organizaciones con quienessarrolla su actividad politica y social.

3303 La Carta Financiera es el documentnde se plasmardaexpresamentéos acuerdos de caré@r
3304 econdmico y financiero que sean alcanzados entreslisgontrapartegen cada caso

3305 Apelando a la experiencia acumulada en esitasicionesla Comision Federal de Organizacion y
3306 Finanzas aprobarnosmodelos de Carta Financigpara su uso, por cualquier estructura o Asamblea
3307 de Base, como borrador de partida en las negociaciones que lo redtlietgativo serd ofrecer a las
3308 partes agenda amplia con los temas fundamentales a tratar, facilitavmhsdaucion de acuerdos y
3309 dando transparencia al proceso.

3310 Encualquier caso, los acuerdos alcanzados y plasmados en las Cartas &ndeloeran ser aprobados

3311 por la Asambleaompetenteensu ambito de aplicacion.

3312 LasCartas Financieratendrdn las siguentes caracteristicague serawobligatorias para IU:

3313 1) siempre semdescrita,

3314 2) se utilizaran comdocumentquridico-privado ycontable que acredite la aparicién de derechos
3315 o la asuncidn de obligaciones

3316 3) serd publicasy estara a disposicion de cualquier militantg

3317 4) no recogerarenuncia de ningun tipo a los derechos y obligaciones que IU detente en tanto que
3318 partido politico y persona juridica

3319 Las Cartas Financieras tendran el siguiente contenido minimo, que obviaodndi@ngpliarse por la
3320 voluntad de las partesgociadoras

3321 a) las personafsicas o juridicajue alcanzan elcuerdo;

3322 b) en caso de representacitas personafisicas que firmaran y el poder notarial que las legitima
3323 debidamente pan@presentar a quienes acuerdan

3324 c) motivodetallado que causa el acuerdo;

3325 d) descripciorcuantitativa y cualitativa del acuerdo econémico, si es de uso de bisemescyos,
3326 y/o acuerdo financiero, si el motivo es la disicion de recursos financieros;

3327 e) fecha @ firma y periodo de aplicacion; y,

3328 f) férmula de renovacion y de extincion

3329
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3330

i)

izquierda unida

Ambitos de aplicaciémle las Cartas Financieras

Cartas financieras

IU Federal Federaciones Asamb!eas Asambleas
Provinciales Locales
Pa(ralagegze/l(r)la/o Alcalde/sa
urop Diputada/o
autonémica/o
Diputada/o Diputada/o
provincial
Cargos publicos Senador/a por Concejalla
Senador/a Comunidad
Auténoma
Administracion | Administracién Diputacion Corporacion
Central Autondémica Provincial local
Congreso de log
Grupos Diputados Asamblea o Diputacion Corporacion
o Parlamento .
Institucionales .. Provincial local
Autonémico
Senado

Partidos politicos y

Organizaciones

Organizaciones

otras . de ambito
o de ambito .
organizaciones . autonémico e
; nacional : )
coaligadas inferior
Procesos Candidaturas Candidaturas Candidaturas Candidaturas
electorales nacionales autonémicas provinciales locales
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3331

3332
3333

3334
3335

3336

3337
3338
3339

3340

3341

3342
3343

3344

3345
3346
3347

3348

3349
3350
3351
3352

i)

izquierda unida

VI1.3.1. Cartas financieras para cargos publicos

Definiran las condiciones que regulen las aportaciones regulares de los cargos publicos e institucionales
previstas en |loEstatutos Federales y de las Federaciones con personalidad juridica.

Las cantidadesleterminadas en éstasran ingresadas ersleuenta ban@rias paraaportaciones de
cargos publicasabierta a tal efecto.

VI1.3.2. Cartas Financieras entre IU y los Grupos Institucionales

Definiran las condiciones que regulen las aportaciones regulfyexgepcionales que provengan de
los recursos financieros percibidos por los Grupos Institucioqpalesacuerdo de los érganos de
gobierno de las instituciongsorganismos publicos

Dichas aportaciones seran ingresadas en las cuentas batearsascorentede U.

VI1.3.3. Cartas Financieras entre |U y las organizacionealigadas

Definiranlas condiciones que regulen las transferencias de recuatesales, intangibles o financieros

desde IU hacia los partidos politicos y otras organizaciones atediga

VI1.3.4. Cartas Financieras en procesos electorales

Definiran las condiciones que reguldas aportaciones de fondos y la puesta a disposicion de la
infraestructura de cada organizacion en apoyo de las candidaturas comunes, asi como la posterior

aplicacion de las subvenciones electorales.
Las aportaciones de fondos se realizaran en las cuentas bancarias electorales.

En el caso de que se requietandeudamiento bancario o financiacion colectiva, la Carta Financiera
debe recoger el reparto derésponsabilidad de la devolucion e intereses de estas operaciones entre las

organizaciones participantes en las candidaturas.
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3353

3354
3355
3356

3357
3358

3359

3360
3361
3362

3363
3364
3365

3366
3367
3368

3369
3370

3371
3372

3373
3374

3375
3376

3377
3378
3379
3380

3381

3382

i)

izquierda unida

VIlIl. PROCESOS ELECTORALES

Los procesos electoralesnstituyen un periodo especial para las organizacionesogaarrera ellos.

Realmente, es en este momento cuando los partidos politicos cumplen con su doble funcién

constitucional de formar y manifestar la voluntad popular.

La normativa de referencia se encuentra en la Ley Organica del Régimen Electoral (GEXRESS)

y en las disposiciones adoptadas por la Junta Electoral Central.

VIl .1. Administracion electoral

En el &mbitode la gestion econdémica y financiera durante el proceso electalaQOREG exige que

toda candidatura debe teneraymersonaesponsable de administr&ion electora) cuya designacion

ha de comunicarse formalmente a la Junta Electargd funcién comprende:

a)

b)

f)

)

h)

la gestién y control de la cuenta bancaria electoral, cuya finalidad fundamental es recibir la
totalidad de los recursdinancieros que se van a aplicar en la campafia electoral, facilitando de

esta manera la fiscalizacion posterior de las actividades financieras electorales;

la responsabilidadobre losngresos electoralesle manera que todos los abonos en la cuenta
barcaria electoral cumplan los requisitos legales en cuanto a la identificacion de la persona fisica
donante y del importe global aportado;

la supervision de la ejecucién del presupuesto de gastos electorales en los términos que se haya

aprobado, evitando dé@acionesgque pongan en peligro la financiacion total de la campaiia;

el seguimiento de la distribucién previa y posterior justificacion de cantidades de dinero a los

partidos coaligados;

la supervision y control de los gastos electorales en cuanto acBuaefealizacion asi como en

su adecuada justificacion de manera que sean subvencionables;

la llevanza deuna contabilidad electoraleparada y especifica de cada proceso, para lo cual

estaraasistichtécnicamente por los Centros y Unidades Contables;

la repesatacibn de IU ante la Junta Electoral correspondiente y el Tribunal de CuegD@iEX
en materias bajo su competencia, en particular con relacion a la presentacion de la contabilidad
electoral ya la atencion a los requerimientos que poediectuata Junta Electoral y lo&rgans

de control externo; vy,

la organizacion yireccién de lanfraestructura electoral endasuntodajo su responsabilidad.

Las candidaturas presentadas dentro dedma provincia compartiran un mismo administradori@am
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3383
3384

3385

3386
3387

3388
3389
3390
3391

3392

3393

3394
3395

3396
3397
3398
3399
3400

3401
3402

i)

izquierda unida

En el caso de presentar candidaturas en varias provincias, IU designara un administrador general. Los

administradores electorales provinciales actuaran bajo de direccion del administrador general.

VIII.2. Cuenta bancaria electoral

Cada candidatura debe tener su propia cuenta bancaria que debera ser gestionada por su Administrador
Electoral.

Este tipo de cuentas bancarias tiene como finalidad fundamental permitir al 6rgano de control publico
(Tribunal de Cuentas, OCEX y Junta Eleatpconocer, por un lado, el volumen y origen de los recursos
financieros gastados en cualquier campafia electoral y, por otro lado, verificar su destino a dicha

campafia y su adecuada justificacion documental.

Proceso electoral Responsable

Elecciones Europeas Administrador/a electoral

IU Federal Administrador/a General
Elecciones Generales

Asambleas Provinciales Administrador/a Provincial

Federacioén Administrador/a General
Elecciones Autonémicas

Asambleas Provinciales Administrador/a Provincial

IU Federal Administrador/a General
Elecciones Locales

Federaciones Administrador/a Provincial

La gestién de estas cuentas bancarias se orientara a facilitar ese doble propésito vy, por ello, se regira por

los siguientes criterios:

a) cada candidatura o promotora tendra una cuenta bancaria de referencia, abierta exclusivamente
para una campafia concreta, cuya apertura y finalidad serd comunicara a la Junta Electoral, u
organo competente a estos efectos segun laldegn aplicable, por la persona que sea
designada formalmente por IU para la administracion de los recursos ingresados en ella con ese

destino exclusivo;

b) los recursos financieros destinados a la camparia electoral, integrados por las aportaciones de la

militancia y simpatizantes, las subvenciones publicas electorales y las cantidades que las
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3403
3404

3405
3406
3407

3408
3409
3410
3411

3412
3413
3414

3415
3416
3417
3418
3419
3420

3421
3422
3423
3424

d)

f)

g)

i)

izquierda unida

estructuras y Asambleas de Base de IU destinen a la dicha campafia, se ingresaran

obligatoriamente en la cuenta bancaria abierta a tal fin;

todos los gastos que gendsecamparia, con independencia del saldo de la cuenta bancaria,
tienen que pagarse exclusivamente desde ésta, preferiblemente mediante transferencia o cheque

nominativo, indicando la o las facturas liquidadas en cada pago;

las deudas tributarias y con lagbBedad Social generadas por el personal contratado
exclusivamente para campafias electorales se liquidardn conjuntamente con las habituales del
personal permanente, traspasandose desde la cuenta bancaria especifica de cada campafa a la
cuentas bancariagdiso corriente el importe que corresponda;

cada retirada de efectivo para el pago de aquellos gastos que, por su naturaleza, sean liquidados
en metalico, se justificara individualmente con todos los documentos hasta alcanzar su importe

total;

una vez finlizada la campafia, si el saldo de la cuenta bancaria no fuera suficiente para pagar
las deudas pendientes, incluidas las deudas tributarias y de Seguridad Social devengadas y no
vencidas, la estructura o Asamblea de Base de IU ingresara la cantidadianpegaaatender

la totalidad de esas obligaciones antes de finalizar el plazo legal establecido para ello, bien con
fondos ahorrados, bien con recogidas extraordinarias de fondos entre la militancia y

simpatizantes, bien endeudandose; vy,

una vez pagadasdas las deudas de la campafia, se procedera a la liquidacién por la entidad
financiera y al cierre de la cuenta bancaria especifica, traspasando su saldo a una cuenta de uso

corriente.
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3425 VIIL.3. Presupuesto electoral

3426

i)

izquierda unida

Periodos electoral (semanas)

Presupuesto de tesoreria

3/4/5(6|7|(8[9(10|11)12

3427

Al) Gastos electores

il

Presupuesto de ingresos electorales (1)

Subvencion electoral estimada

il

Presupuesto de gastoteetoraleq2)

confeccion material informativoexplicativo y

divulgativo

publicidad exterior

publicidad en medios de comunicacién
alquiler de locales para la celebracion de actog

remuneraciones o gratificaciones al personal

permanente
medios de transporte y gastos de desplazamig
correspondencia franqueo

intereses de los créditos recibidos

otros gastos

Saldo operativen gastos electoralg8)=(1)(2)

3428
3429
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i)

izquierda unida

A2) Envios electorales personales y de€gtailing)

Presupuesto de ingresetectoraleg4

M Subvenciérlectoral estimada

Presupuesto para envios personales y dire&os (

1 confeccion de sobrespapeletas
1 confecciérde propaganda
1 franqueo

1 gestidony logistica

Saldo operativo en envios electoralg}s@)-(5)

3430

Financiacién electoral

Presupuesto de gastos electorales (2)

Presupuesto de envios electorales (4)

B) Financiacion
91 Anticipo de subvenciones
1 Autofinanciacién
9 Financiacion colectiva
1

Financiaciémancaria

Saldo deesoreria(C)=(B)2)-(4)

D) Recuperacion de gastos
1 Subvencidiiinal por gastos electorales

1 Subvenciéfiinal para envios electorales

Saldo final%)=(C}(D)(B)

3431
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3432

3433

3434
3435

3436
3437
3438
3439

3440
3441
3442
3443

3444
3445
3446
3447

iod

izquierda unida

VIII.4. Gestion electoral

Designacion de Apertura de una

nv ri ini '
Convocatoria Administrador cuenta bancaria

Presentacion de | - “
esentacion de la Ejecucion
presupuestaria

contabilidad y Contabilizacién
justificantes de gasto

Resolucion de érgan Cobro de la Consolidacion con g
subvencionador subvencion contabilidad ordinari

Los procesos electorales comienzan con la convocatoridgarDecreto del Consejo de Ministros o

Decreto dedrgano de gobierno da Comunidad Auténoma, segun cada proceso electoral.

En cuanto a la gestion econdémiteanciera del proceso electoral, éséeinicia corla designacion de
la persona que ejercera las funcioneddi®inistrador Electoral pgoarte @l representante legal de la
candidaturakl Administrador Electoral Generdésignara y organizara asl personas que asumiran la
responsabilidad comédministradores Electorales Provinciales.

La apertura de las cuentas bancarias electorales con las primeras aportaciones de recursos procedente
de la autofinanciacion y la firmaedlos contratos de las operaciones de endeudamiento para la
financiacién de la campafia electoral permite comenzar la gestion ecoffiiaimera de las

actividades electorales.

Los presupuestos electorales serviran de guia para la realizacion de gadtwales de forma
controlada, evitando futuros desfases entre los gastos realizados y las previsiones de liagresos.
propuesta inicial sera elaborada entre la Comisién Federal de Organizacién y Finanzas ampliada con los
responsables electorales.
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i)

izquierda unida

3448 La contdilidad electoral debera recoger todas las operaciones econémicas y financieras de la campafia
3449 electoral, con especial énfasis en recoger con detalle todos los movimientos de las cuentas electorales,
3450 el origen de sus abonos y el destino de sus cargosrgmdpasimultaneamente la documentacion que

3451 sirva de soporte. El Tribunal de Cuentas puede solicitar informaciéon antes de la finalizacion de la
3452 campania, por lo que una llevanza al dia permitira atender puntualmente esos requerimientos. Por tanto,
3453 es recometiable una planificacion previa, antes del comienzo del proceso electoral, que facilite la labor
3454  de los Centros y Unidades Contables responsables de su elaboracion.

3455  Finalizado el proceso electoral, el Administrador Electoral General y la Secretaria Bedéralnzas
3456 procederan al cierre de la contabilidad electoral su presentacion ante el Tribunal de Cuentas en
3457 tiempo y forma de acuerdo con lo previsto en la legislacién electoral y las instrucciones impartidas por

3458 el érgano de control externo a tal @fe

3459 El Tribunal de Cuentas enviara un informe previo que permitird hacer las subsanaciones oportunas tras
3460 lo cual, dicho informe de fiscalizacién se hara definitivo y permitird conocer el importe final de las

3461 subvenciones publicas reconocidas a favotde |

3462 La Secretaria Federal de Finanzas sera responsable del seguimiento del cobro de estas subvenciones
3463 su aplicacion final, en particular para la devolucion de las operaciones de endeudamiento que hayan sido

3464 aplicadas a la campafia electoral.

3465 Finalmente, & Secretaria Federal derganizacion yFinanzas estara en disposicion de hacer una
3466 evaluacion de la campanfia electoral en su aspecto ecorfimainoiero, procediendo a informar eléo

3467 ala Asamblea Politico y Socidtederal, a laCoordinadoraFederal y a la Comision Federal de
3468 Organizacion y Finanzas. El Centro Contable Federal consolidara la contabilidad electoral junto a la
3469 contabilidad general de IU.

3470 VIII.5. Contabilidad electoral

3471 Los gastos electorales son todos aquellos generadosl@hturacuando concurre a unas elecciones y
3472 se producen durante el periodo comprendido entre el dia de la convocatoria del proceso electoral y la

3473 fecha de proclamacion de las personas electas.

3474  Si bien pudiera pensarse que un partido politico estd en cenatdividad electoral y, por tanto, no

3475 cabe hacer una diferenciacion entre aquella y su actividad ordinaria, la dpgfidiGa en materia

3476 electoral considera que los partidos politicos realmente cumplen con su doble funcién constitucional de
3477 formar y maifestar la voluntad popular precisamente en las campafas electorales y no asi en los

3478 periodos entre éstas.
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La legislacion electoral vigente, en cualquier caso, clasifica ambas situaciones, lo cual también se
manifiesta en la existencia de subvenciones ghrfuncionamiento y la seguridad de los partidos

politicos con representacion parlamentaria que corren paralelas a las subvenciones electorales.

En cuanto a su gestion y justificacion, los gastos electorales no se diferencian de cualquier otro tipo de
gasto propio de la actividad de una organizacion politica, sindical o social. Sin embargo, la legislacién
electoral establece un conjunto de requisitos especificos con una triple finalidad:

1 diferenciar los gastos de campafia frente a los gastos de funciottaan@inario; v,
9 verificar el cumplimiento de los limites de gasto electoral establecidos en general; y,

9 verificar el cumplimiento de los limites de gasto electoral en medios de comunicacién y en

publicidad exterior.

El primer requisito es imprescindibfanto para delimitar la elegibilidad de los gastos que puedan ser

subvencionados como para permitir las dos verificaciones siguientes.

Asimismo, conviene prestar especial atencion a los gastos relacionados con el envio directo y personal
de sobres, papebd y propaganda electoral, que requieren adicionalmente la acreditacién del envio

efectivo de este material.

Por tanto, la legislaciéon electoral exige, a los gastos electorales, el cumplimiento de una serie de
requisitos de gestion que obliga a Aministradores Electorales y a las personas responsables de las

Secretarias de Finanzas a disponer de un sistema de control interno especifico.
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Caracteristicas propias de los gastos electorales

Propiamente

S han generado pactividades electorales y no de funcionamiento ordinarit

electorales
Su realizacion se ha documentadon facturas completas o simplificad,
e néminas de personal contratado para la campafia, pélizas de seguro pare
Justificacion o . . .
siniestros en elecciones o cualquier otro documento valido en Deres
adecuado a la naturaleza del gasto
Periodo de Se ha realizado en una fecha comprendéatdre el dia de la convocatoria y @ |
elegibilidad dela proclamacion de electas y electos
Pago Sehan pagado dentro del plazo legal previstatre el dia de apertura de la cuer

electoral y noventa dias posteriores a la fedda@elebracion de las votaciones

Contabilizacién

S encuentran debidamente asentados en la contabilidad electoral

En cuanto a la naturaleza de estos gastos, la legislacion electoral hace una relacion concreta de su

tipologia aunque deja abiertadasibilidad de incluir otros tipos no relacionado

a) confeccién de sobres y material informativo, explicativo y divulgativo;

b) publicidad directa o indirectamente dirigida a informar y divulgar el texto de la consulta, sea

cual fuese la forma y el medio queutiice;

c) alquiler de locales para la celebracion de actos informativos y divulgativos;

d) remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que preste sus servicios con motivo

de dichos actos;

e) medios de transporte y gastos de desplazamiento deraaciones politicas, relacionados con

las actuaciones de referencia;

f) correspondencia y franqueo;

g) intereses de los créditos recibidos para dichos actos, devengados hasta la fecha de percepcion

de la ayuda correspondiente; y,

h) cuantos sean necesarios paraiganizacion y funcionamiento de las oficinas y servicios

precisos.

Los gastos en estudios de opinidon y encuestas no se consideran gastos electorales subvencionables.
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VIII.6. Subvenciones electorales

Como consecuencia del papel que desarrollapdaglos politicos en la formacion y manifestacion de
la voluntad popular, la legislacion electoral prevé compensaciones a los gastos incurridos por las
candidaturas en los procesos electorales.

El derecho a percibir estas subvenciones publicas syrgdiadel cumplimiento de tres condiciones

generales fundamentales:
1) haber obtenido representacion en el proceso electoral,

2) justificar adecuadamente la realizacion de los gastos electorales, en unas cantidades
subvencionables calculadas a partir de loslt@s$os obtenidos y con unos limites fijados por

ley;y,

3) encontrarse al corriente de las obligaciones en materias tributaria, de Seguridad Social y

subvencional.

Por tanto, la persona que detente las responsabilidaes como Administrador Electoral de la
Secretaria Federal de Finanzas o de la Federacién con personalidad juridica correspondiente deberan

implementar las medidas adecuadas para verificar que los gastos electorales:
1 se han generado por actividades electorales y no de funcionamiento ordinario;

1 se han justificado con facturas completas o simplificadas, nébminas de personal contratado para
la camparia, pélizas de seguro para cubrir siniestros en elecciones o cualquier otro documento

valido en Derecho y adecuado a la naturaleza del gasto;

1 se han farado dentro del periodo de elegibilidad, esto es, entre el dia de la convocatoria y el

de la proclamacion de electas y electos;

1 se han pagado antes de haber transcurrido noventa dias desde el dia de la votacién (plazo legal)
desde la cuenta bancaria éteal; y,

1 se encuentran debidamente registrados en la contabilidad electoral.

Desde un punto de vista técniadministrativo, seran los Centros o Unidades Contables quienes realicen

el control de la documentacién electoral en el momento de su prepara@®@epcontabilizada.
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3542  VIII.6.1. Subvencion para gastos electorales

3543 La subvencién para gastos electorales se calcula en funcién de los votos y representantes obtenidos por
3544 las candidaturas electas.

3545 En todo caso, la legislacion en vigor en cadamento establecera los requisitos y las condiciones a
3546  cumplir para poder solicitar y percibir estas ayudas publicas.

3547 La contabilidad electoral rendida por IU, o sus Federaciones en las elecciones autonémicas, indicara el
3548 importe total y la composicion poraturaleza de los gastos en cada campafia, sin que sea necesario
3549 delimitarlos especificamente por cada circunscripcion electoral en la cual se ha obtenido representacion.

3550 VIII.6.2. Subvencion para envios directos y personales de propaganda

3551 La legislacion kectoral ofrece, para algunos procesos electorales, una subvencion para los gastos
3552 electorales originados por el éodirecto y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o

3553 de propaganda y publicidad electoral.

3554  En este caso, ademas dedaadiciones generales antes citadas, IU debera acreditar expresamente dos

3555 requisitos concretos adicionales:

3556 1) el envio efectivo de los sobres, papeletas y materiales de propaganda electoral; y,
3557 2) el coste de los elementos remitidos, tanto de los materiales denos medios logisticos
3558 empleados para su preparacion, gestion y envio, segregados del resto de gastos electorales.

3559 La justificacion de los envios se realiza a partir de los listados por cddigo postal proporcionados por
3560 Correos o por las empresas cotatas a tal efecto. En el caso de la distribucion personal por parte de
3561 la militancia, debe presentarse conjuntamente una relacién de los repartos efectuados y una declaracién
3562 responsable de las personas que los hicieron.

3563
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Sistema de control

Aspectos controlar

Responsable

Justificante

Control

Designacion del
Administrador Electoral

Representante lega
de la candidatura

Designacion aceptad

Prueba documental
en Archivo Electoral

Apertura de las cuentas

Administradores
Electorales

bancariaslectorales

Secretaria de
Finanzas

Contrato bancario dg
cuenta corriente

Prueba documental
en Archivo Electoral

Ejecucién presupuestarit

Centro o Unidad
Contable

Informes de
ejecucién

Contabilidad
electoral

Contabilizacién

Centro o Unidad
Contable

Documentacion
soporte de las
anotaciones
contables

Conciliacion entre
extracto de la cuente
bancaria y la
contabilidad electora

Cierre de las cuentas

Administradores
Electorales

Extracto banario
completo desde la
apertura la cierre

bancarias electorales

Secretaria de
Finanzas

Liquidacion de la
cuenta

Prueba documental
en Archivo Electoral

Cierre de la contabilidad

Administrador
Electoral General

Balance de situacior|
final

electoral

Secretaria de
Finanzas

Asiento de
integracion

Contabilidad
ordinaria

Presentacion de la
contabilidad al Tribunal d
Cuentas

Administrador
Electoral General

Escrito de
presentacion selladg
por el Registro

Prueba documental
en Archivo Electoral
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IX. GESTION DE LOS GRUPOS INSTITUCIONALES

A continuacionse desarrollan los criterios de gestion, procedimientos, responsabilidades y sistema de

controlespecificamente concebidos plraGrupos Institucionales de IU.
El régimen detallado en este capitulo sera de aplicacidas siguientes situaciones

9 a grupo politicoconstituido por las candidatas y candidatos elesitamparo derevistoen el

Reglamento de Régimen Internoaalainstitucion;

1 a conjunto demiembrosde IU, elegidos dentrale candidaturas de convergencia o unidad
popular en lascualesse hga integradonuestra organizaciorguando no formemn grupo

politico propio de Iy,

1 a laspersonaglectasen candidaturas de lldtegradas en el Grupo Mixto al no haber podido

formarun grupopolitico propio.

El analisis del régimen econémico de los Grupos Institucionales debe tener presente siempre varias

cuestiones basicas:

a)las instituciones de representaci-n pol2tic
son soberanas en relacion, entre otras materias, a su organizégitmonamiento interno
cuestiones quiean de ser plasmad&n uranorma para seguridad jurida de propios y terceros
gue se tendra como referenpiincipat

b) por lo antes expuesto, los érganos de direccidn de estas instituciones podran tomar las decisiones
gue considerenportunas, en particular en cuanto a la organizacion de su funcionamatnto y

régimen econdmicfinanciero aplicable a los grupos politicgs

c) los Cargos Institucionales tienen una relacion directa con la institucién a la que pertenecen, sin

que entre ellas medie el partido u organizacion politica encauingidatura resultaron elegilo
IX.1. Aspectos formales

IX.1.1. Constitucion del Gruplmstitucional

La constitucién del grupo politico es el requisito fundamental que sefialan todas las normativas para
poder tener derecho a percibir las subvenciones o aportaciones previstas para su funcioBamiento.
general, las normativas internas estabielee obligacion de la institucion de facilitar a sus grupos
politicos los medios suficientes para ejercer su funcion, bien sea proporcionando medios materiales,

bien sea a través de subvenciones o aportaciones en dinero.

El Grupo Institucional creado paad personas electas de la candidatura de 1U tendra acceso directo a

esta ayudas yuentes de financiacion, asi como asumira las obligaciones derivadas de ello.
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Tanto en el caso de integracién en un Grupo Institucional compuesto por representantess de vario
partidos politicos u otras organizaciones como en el caso de la adscripcion al Grupadpdsonas
electas representantes de IU redibita parte que acuerde éste y haran uso de ello de igual manera que
si hubieren formado un grupo propio.

IX.1.2.NIF y las obligaciones tributariadel Grupo Institucional
Cada Grupo Institucion&éndra su propidlIF.

Ello no suponeadquirir personalidad juridicgues el grupo politico es tan solo una férmula de
organizaciorpara el ejercicio de la actividad institucional contemplada en la ley y requdadada

institucion en el ejercicio de swompetenciasn este aspecto.

Sin embargoen aplicacion del Art.38 de la Ley General Tributariagd Grupos Municipales y los

Grupos Parlamentarios pueden ser considerados como entidades carentes de personalidad que
constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible de obligaciones tritnrtarias.
tanto, el Grupo Institucional solicitara a la Agencia TributariprepioNIF y asumira las obligaciones

tributarias que ello pueda conllevar.

Asimismo, conviene recordar que la Agencia Tributaria podra declarar a IU responsable subsidiario de

las obligadbnes tributarias de sus grupos politicos.

Las obligaciones tributarias pueden ser de dos tipos:
a) formales, relacionadas con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios; vy,
b) materiales, relacionadas con el calculo y pago de una finmita

En el caso de la obligacion de practicar retenciones o ingresos a cuenta, situacion que podria producirse
al contratar los servicios de profesionales independientes, habria que solicitar previamente la exencién
de dicha obligacion departamento de Gestion Tributaria de la Agencia Tributaria que corresponda al

domicilio de la institucion.
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Normas de la Agencia Tributapiara obtener eNIF

Los grupos politicos de las Corporaciones Locales adjuntaran cagsarieldeconstitucion a que
hace referencia el articulo 24.1 del Reatreto 2.568/86 por el que se aprueba el Reglament
Organizacioni-uncionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones LocalescEgieestarg
suscrito por todos los integrantes deligo y se habr@resentado en la Sedegia General de |;
Corporacion

Los grupos parlamentarios del Congreso y el Senado adjuntaran clygaseritos de constitucid
a que se refieren el articulo 24 del ReglametgibCongreso de los Diputados dedeOfebrero de
1982y el articulo 28 dBleglamento del Senado de 3 de mayo de 1994, y que debera ineliaicién
nominalde todos los miembros del grupo

Los grupos parlamentarios en las Asambleas o Parlamentos autonémicos adjuntaran cop
escrtos de constitucién a que se refieran su propio Reglamento Interno y debera incluir la 1
nominal de todas y tamb los miembros que lo integran

Impreso para la solicitud ddlF(Modelo 036)

Fotocopia del N.I.F. de p&rsona que firme la declaracion censal, fabra de sel
un cargo con capacidad o el representante (Si es el piofoesado el que
Declaracion | comparece ante la Administracion tributaria, no sprécisa la aportacion d
censal fotocopia del NIF, siempre que autoriceoa drganos de la AEAT a efectua
verificacién de sus datos de identidad)

Fotocopia del documento que acredite la condicion de la persona que Ifir
declaracioén censal

Por razones de simplificacién y de agilizacion de la gestion censatiaisede baja los grupd
politicos cada vez que finalice un mandato wltke cuando comience el siguiente. No obstante
representante de cadgrupo asume la responsabilidad de comunicar la baja del mismo siuehse
a constituir en el mandato siguite, sin perjuicio de que dichgrupo deba cumplir con sU
obligaciones tributarias pendientégeclaraciones informativas)

3621
3622
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lo sonlos posibles hechos imponibles que darian lugeagar alguna cuota

Obligacion tributaria

Comentario

respecto a su
patrimonio

B grupo politico no es sujeto pasivo del Impuesto de Patrimonio

respecto a las rentas d
su patrimonio y
actividades

B grupo politico no es contribuyente del Impuesto de Sociedades,
tener personalidad juridica, pero sus rendimientos tributan en el Rég
de Atribucion de Rentas del Impuesto sobre la Renta de las Pe
Fisicas (IRPF)

La unica rentgue percibe el grupo es la procedente de la liquidacié
los saldosicreedoresie la cuenta bancaria $egun el régimen citado, I¢
intereses generados deberian ser distribuidos proporcionalmente |
los miembros del Grupo Institucionguienes los ncluirian comg
ganancias en atribucién de rentas en sus declaraciones anuales d¢
Pero, mientras los intereses devengados no superen los 3.000,00 e
afio, el Grupo Institucional no tiene obligacion de declararlos y la A(
Tributaria queda aforme con la retencién practicada por la entic
financiera

respecto a su actividad
politica

El grupo politico no desarrollaaiactividad econémica ni profesional, |
lo que no esta sujeta al Impuesto sobre el Valor AfiadidoJmpaksto
de Actos Judicos Documentados

respecto a las
retenciones
practicadas

El grupo politico estaria obligado a retermr las facturaciones d
profesionales independientesalvo que solicite la exencion a la Age
Tributaria

respecto a cuestiones
formales

El grupo plitico tiene la obligacién de informar a la Agencia Tributari
el caso de percibir rentas superiores a 3.000,00 euros al afio, a tra
la Declaracion informativa anual (modelo 184) y la Declaracig
operaciones con terceros (modelo 347)
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