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ESTADO SOCIAL, FEDERALISMO Y
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

1. Marco General.

2. Lareforma de la politica y la regeneracion de la vida democrética.
3. Defensay desarrollo del Estado Social Participativo.

4. Hacia la Federalizacion del Estado.

5. Fortalecimiento del poder y de las competencias municipales.

6. Lareforma de las Administraciones Publicas.

7. Democracia Participativa y vertebracion social.

8. Hacia una Justicia, equilibrada, independiente, imparcial vy
eficiente.

9. Nuevo modelo de Seguridad Ciudadana.

ESTADO, LIBERTADES, JUSTICIA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. MARCO GENERAL.

Un somero andlisis de la realidad espafiola nos muestra la insatisfactoria situacion
gue atraviesa el Estado Social y Democratico de Derecho, establecido en la
Constitucién, que podria sintetizarse en:

ATAQUE FRONTAL CONTRA EL ESTADO SOCIAL.

En el contexto de mundializacion de la economia y de la denominada "crisis” del
Estado del Bienestar, asistimos al ascenso de las ideologias neoliberales, que
preconizan la autoregulacion del mercado, la primacia de lo privado sobre lo pablico
y la drastica disminucion de las prestaciones del Estado y de su capacidad
redistributiva, promoviendo politicas neoliberales, privatizadoras de lo publico y de
recorte de los derechos sociales. Estas politicas entra en contradiccion con las
propias Constituciones de los Estados de caracter social, como ocurre en el caso
espafiol, cuya Carta Magna obliga a los poderes publicos a intervenir, promover y
garantizar los derechos econémicos y sociales (salud, educacion, seguridad social,
salario digno, etc.), e incluso a promover politicas orientadas al pleno empleo.
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En Espafia, y a pesar del déficit de derechos sociales existente, las politicas
neoliberales han sido impulsadas tanto desde el ambito del Gobierno del PSOE
como, en mayor medida, desde el PP y los partidos nacionalistas (PNV, CIU, etc.).

El PSOE ha profundizado en un discurso neoliberal, incumpliendo incluso su
moderada oferta electoral, abortando el desarrollo progresista, que en cuanto a
derechos vy libertades, permitia la Constitucion. La modernizacion del pais -eje de

su discurso sobre el cambio- esta siendo en realidad un durisimo proceso de
reestructuracion econémica y politica, con importantes recortes salariales y de

derechos sociales, que esta repercutiendo negativamente, sobre todo en las capas
mas débiles de la poblacion.

Conviene recordar, a titulo de ejemplo, la aceleracion que el proceso privatizador
esté teniendo en el conjunto del sector puablico, tanto en el dependiente de la
Administracién Central y de las CC.AA. como de los Ayuntamientos, la implantacion
de la contrarreforma laboral en 1994, o el contenido de los ultimos Presupuestos
Generales, de caracter restrictivo, en los que disminuyen los gastos sociales.

La consecuencia de esta politicas es una sociedad con profundas desigualdades
econdémicas y culturales, insolidaria, poco vertebrada socialmente, con
desequilibrios territoriales importantes, con un déficit de prestaciones sociales, con
un mercado laboral cada vez mas reducido y precario, con un incremento de los
colectivos marginados y una desvalorizacion social de lo publico.

CRISIS INSTITUCIONAL Y CRISIS DE LO PUBLICO.

Por un lado, la lamentable extension de los fendbmenos de corrupcién, perversion
politica, trafico de influencias y abuso de poder (casos Mariano RUBIO, ROLDAN,
HORMAECHEA, FILESA, RENFE, CESID, UTILIZACION FRAUDULENTA DE
LOS FONDOS RESERVADOS, GAL, etc.), estan viciando el quehacer politico y
generando un grave descrédito de la politica, lo publico y las propias instituciones.

Por otro lado, desde posiciones neoliberales y utilizando todo tipo de medios, se
esta desarrollando una campafia intensa de desprestigio de lo publico, cuyo fin no
es solo deteriorar instituciones y organizaciones (no olvidemos que lo publico no se
circunscribe Unicamente al Estado y las administraciones, sino que también implica
a asociaciones sin animo de lucro, sindicatos, partidos, ONGs, etc.), sino también
poner en cuestion la posibilidad de que las ciudadanas y ciudadanos organicen su
convivencia en base a valores colectivos, como la solidaridad, la justicia, la equidad,
la participacion, etc.

En todo caso, se puede acotar una serie de problemas, que de no solucionarse,
pueden poner en peligro el propio sistema democratico.

= Elfuncionamiento incorrecto de las Instituciones del Estado, que no cumplen su
funcién de control del ejercicio del poder, de equilibrio entre los diferentes
poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), de cauce de participacion
politico y de exigencia de responsabilidades, asi como de garantia de las reglas
del juego democratico.



= La utilizacion partidista desde el poder de las instituciones y en particular de las
Administraciones publicas, con la frecuente confusion entre partido, gobierno y
la propia institucién, ha establecido una cultura clientelista e instrumental de lo
publico, facilitando las arbitrariedades y corruptelas.

» Laoligarquizacion de la politica (que afecta incluso al propio funcionamiento de
los partidos), la falta de transparencia en la gestion publica y la inexistencia de
cauces eficaces de participacion ciudadana en el control de las politicas
publicas.

= La degradacion de los valores sociales. En nuestra sociedad se refuerza una
moral colectiva donde predomina el egoismo, la competencia y el consumismo,
frente a la solidaridad, la corresponsabilidad y la austeridad. Desde el poder se
ha alentado la cultura del "pelotazo” y el enriquecimiento facil, presentando a
"tiburones" y "aventureros" de la especulacion inmobiliaria y las finanzas como
los nuevos héroes y como modelos a imitar, consiguiendo que determinadas
capas de poblacion toleraran y justificaran las corruptelas.

» Lainstrumentalizacién y politizacion a que esta sometido el Poder Judicial, cuya
independencia es consustancial a la existencia misma de la democracia y la
ineficacia y lentitud de la Justicia y su Administracion.

A este respecto, conviene recordar el fracaso del denominado "Impulso
democratico" anunciado a bombo y platillo por el Gobierno, a finales de 1993,
limitando a una campafia de imagen, que se fué diluyendo a lo largo de la
legislatura.

ESTANCAMIENTO DE LAS REFORMAS REFERENTES AL ESTADO Y A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Con las limitaciones y ambigtiedades propias del momento histérico en que se
promulgo, la Constitucion intentd dar una respuesta satisfactoria a un hecho
historico de enorme complejidad, la plurinacionalidad y diversidad de culturas del
Estado Espafiol y la voluntad de autogobierno de las Comunidades.

Sin embargo, los sucesivos gobiernos constitucionales han carecido de un proyecto
politico de desarrollo autonémico que conjugase los diferentes y complementarios
mecanismos de que dispone la Constitucion, para alcanzar la plena autonomia. La
inercia centralista existente, la citada falta de proyecto y la pervivencia de una vision
mas administrativa que politica del hecho constitucional, han llevado al PSOE y al
PP arealizar politicas restrictivas y coyunturalistas, mas atentas a las contingencias
inmediatas, que a un quehacer reflexivo y transformador.

Asi, a la altura de 1995, el disefio autondmico que deberia estar préximo al hecho
federal, se encuentra a medio desarrollar, sin un disefio claro de competencias
entre los diferentes poderes del Estado (Central, Autonémico y Local), con una
autonomias con un déficit de poder politico, con unas administraciones
inadecuadas e ineficaces y un sistema de financiacion insuficiente.



El regresivo Pacto autonémico, los Acuerdos sobre financiacion y el estancamiento
de la reforma del Senado, han venido a dar al traste con los suefios de alcanzar
cotas de federalidad y estan demostrando la vision limitada que sobre este tema
tienen tanto el PSOE, como el PP. El activo uso de la politica de traspaso a cambio
de la exigencia de comportamientos ddciles al poder central, estan potenciando las
negociaciones bilaterales Gobierno-CC.AA, fuera de un marco global y posibilitando
un "mercadeo" sin precedentes.

El"impulso” descentralizador se ha concretado en trasferencias de competencias a
las CC.AA., sin olvidar el fortalecimiento real de los ayuntamientos como
instituciones mas cercanas al ciudadano, no entendiéndose que cualquier
desarrollo autonémico tiene que asentarse sobre la autonomia de todas y cada una
de las partes que constituyen el Estado. Los Ayuntamientos lejos de ampliar su
poder politico y su capacidad de gestion, se encuentran en una situacion critica sin

que se clarifiquen sus competencias, ni sus medios, ni se les dote de una
financiacion suficiente. A esta guisa, conviene recordar el fracaso del Pacto Local,

compromiso del PSOE en las anteriores elecciones, y la patética actuacion de la
FEMP en este tema.

Ademas el PSOE nunca ha encarado con voluntad politica la necesaria reforma de
las Administraciones Publicas para adaptarlas al Estado Social y democrético de
Derechoy a la distribucion territorial del Poder, establecidas en la Constitucion. Los
promesas de modernizacioén, publicitadas por el Gobierno en diversas ocasiones,
han acabado en algunas reformas inconexas y faltas de rigor que, como la Ley de
Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Publica y sus sucesivos
desarrollos, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo comun o la ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, han constituido un verdadero fiasco.

Para IZQUIERDA UNIDA, la superacion de esta situacion requiere una fuerte
voluntad politica de los partidos, pero también un gran esfuerzo de las
organizaciones sociales y de las ciudadanas y ciudadanos, sin cuya participacion la
solucién no es posible.

El proyecto transformador que IZQUIERDA UNIDA propone se enmarca en la
consecucion de una sociedad democréatica avanzada que amplié los marcos de
libertad, asegure y garantice el bienestar econémico, social y cultural de las
ciudadanas y ciudadanos. Una sociedad que establezca un nuevo modelo de
desarrollo  ecologicamente sostenible, donde las grandes opciones
socioecondémicas sean reguladas democraticamente.

Nuestra propuesta tiene como valores ideologicos preferentes la democracia, la
libertad, la equidad y la solidaridad.

Se trata de establecer un proyecto que combine el desarrollo democratico con el
avance social:

Democracia, para extender y generalizar el poder, evitar su oligarquizacion,
posibilitar la participacion de las ciudadanas y ciudadanos en las grandes y

pequefas decisiones, impedir la burocratizacion de la vida politica, hacer que los
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aparatos e instituciones del Estado se hagan mas permeables y controlables por las
ciudadanas y ciudadanos, potenciar el desarrollo de los distintos sujetos sociales
presentes en la sociedad civil, respetar y extender las libertades y los derechos
humanos. En definitiva, transformar la actual democracia delegada en una
democracia participativa.

Avances sociales, en el marco de la potenciacion de lo publico, de la intervencion
democrética en las leyes del Mercado, de la distribucion solidaria de la riqueza
nacional.

Se trata simplemente de desarrollar desde la izquierda el ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO que establece la Constitucion Espafiola, cuyos
postulados, sisteméticamente incumplidos, pueden permitir un desarrollo
progresista que entronque con el modelo de sociedad preconizado por IU.

Estos objetivos, exigen:
» Lareforma de la politica y la democratizacion de las instituciones.

= Lavertebracion de la sociedad civil y la estructuracién de una democracia
articipativa.

» La defensa y desarrollo del Estado Social y participativo, garante de la
solidaridad y la cohesién social y territorial.

» La garantia de la independencia del Poder Judicial y la consecucion de un
servicio publico de justicia agil y de calidad.

» El avance hacia la federalizacion del Estado, potenciando el &mbito
municipal.

= La definicién de un nuevo modelo de seguridad ciudadana, en el marco
de una sociedad democrética.

= |Lareforma de las Administraciones Publicas.

Nuestras propuestas chocan frontalmente con los modelos neoliberales
preconizados con distintos matices por el PSOE y por el PP, y asume muchas de
las aportaciones del Estado del Bienestar, que han supuesto avances sociales
importantes a la humanidad.

Pasemos a enumerar algunos de los aspectos mas importantes que informan
nuestra propuesta programatica.

2.- LA REFORMA DE LA POLITICA Y LA REGENERACION DE LA VIDA
DEMOCRATICA.

El descrédito de la politica y de lo pablico es un fendmeno generalizado en nuestra
sociedad. El distanciamiento de los problemas reales, la utilizacién clientelar de las
9



instituciones, la corrupcion, la falta de transparencia en la justicia y la
oligarquizacion del poder, han provocado un alejamiento entre la sociedad y las
instituciones que pone en peligro los fundamentos del sistema democratico.
Asistimos a la consolidacion de dos fendmenos extraordinariamente negativos: Por
una parte, la sospecha generalizada e indiscriminada de que tanto la politica, como
los que se dedican a ella, son deshonestos o corruptos, lo cual es profundamente
injusto y peligroso; y por otra, el menosprecio hacia los valores éticos y solidarios,
gue esta engendrando una cultura colectiva basada en el egoismo, la competencia
y el consumo.

La derecha politica y econdmica, mas alla de declaraciones formales, se encuentra
comoda en esta situacion y la potencia con todos sus medios, conscientes de que
la aversion hacia la politica y lo publico y la consecuente desvertebracion social,
favorece sus intereses.

IZQUIERDA UNIDA ha venido denunciando y actuando contra esta situacion y en
particular contra todos los fendbmenos de corrupcion de los que ha tenido
constancia, tanto los relativos a la perversion del sistema institucional vigente, como
los de naturaleza econémica o politica, o los derivados de la ineficacia y falta de
equidad del sector publico, negandose a cualquier pacto o acuerdo que sirviera
para encubrir o desdibujar cualquiera de los hechos de corrupcion existentes.

IZQUIERDA UNIDA considera que es urgente y necesario hacer frente de forma
colectiva a la crisis en que se encuentra el sistema democratico, desde bases
éticas, que contemplen como valores preferentes la solidaridad, la equidad, la
austeridad y la corresponsabilidad.

La regeneracion de la vida democratica solo sera posible: reformando las formas de
hacer politica; recuperando su concepcion sustantiva de debate de alternativas ante
los grandes problemas; frenando la tendencia a la autonomia de la denominada
"clase politica"; reforzando las relaciones representantes-representados; acercando
el poder y la capacidad de decision a las ciudadanas y ciudadanos; desarrollando e
impulsando los distintos sujetos sociales presentes en la sociedad civil;
democratizando los aparatos e instituciones del Estado; anteponiendo la legitimidad
y la razdn juridica a la razon de Estado y la corrupcion; dignificando la actividad

publica, siendo conscientes de que esta regeneracion no sera posible sélo con

cambios legales o institucionales, sino que debera acompafarse de un cambio
cultural profundo, asi como de una autorreforma de los propios partidos politicos.

IZQUIERDA UNIDA se compromete a realizar, tanto a nivel institucional como a
través de su practica politica cotidiana, cuantos esfuerzos sean necesarios para
avanzar en la regeneracion de la vida democratica en nuestro pais, asegurando el
primer lugar el mas estricto comportamiento ético de sus representante y cargos
publicos.

En este mismo sentido, proponemos el establecimiento de un ACUERDO PARA LA
REGENERACION DE LA VIDA DEMOCRATICA Y CONTRA LA CORRUPCION,
gue deberia ser suscrito por los partidos politicos y las organizaciones sociales,
para gue tanto a nivel interno de dichas entidades, como en las Instituciones y

Administraciones Publicas, se articulen los mecanismo necesarios que aseguren,
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mas alla de lo que las propias leyes puedan establecer, la transparencia, el control,
la participacion y la pluralidad en las decisiones que se adopten en la actividad
publica. Este acuerdo deberia recoger, al menos, los siguientes aspectos:

= Principios éticos que deben regir en la actividad publica.

» Reformas institucionales, legislativas y normativas necesarias para la
regeneracion democratica.

= Cddigo ético del cargo publico.

El contenido de las reformas que consideramos mas importantes se establece a
continuacion, en este capitulo y en los siguientes, referidos a la Reforma del Estado
y de la Justicia, la democracia participativa y la reforma de las Administracones
Publicas.

a) Reforma del sistema electoral.

Es necesario conseguir una mayor proporcionalidad del sistema electoral, de
perfeccionar el proceso y dotar de mayor eficacia e independencia a la
administracion electoral. Ello implicaria:

» Reforma de la Ley Organica 5/1985 de 19 de Junio, de Régimen Electoral
General.

= Sistema electoral que garantice la proporcionalidad, introduciendo el
Colegio Electoral Nacional de restos. Reduccion del nimero minimo de
diputados a elegir en cada circunscripcion electoral, de 2 a 1.

» Incremento del nimero de diputados, hasta el maximo constitucional de
400.

= Modificacion del sistema de eleccion de los senadores, pasando del sistema
mayoritario al proporcional y ampliando la circunscripcion a la Comunidad
Auténoma.

= Mejoras respecto al proceso electoral (reduccion del tope maximo de gasto
electoral permitido, garantia de debates plurales en medios de
comunicacion de titularidad publica y privada en régimen de concesion,
etc.).

» Reforma de la Administracion electoral, que garantice la pluralidad de los
miembros de la Junta Electoral Central, su capacidad de control efectivo y
jerarquico del Instituto Nacional de Estadistica en cuanto al censo electoral,
hoy solo dependiente del Gobierno, ampliando sus competencias,
dotaciones y medios.

= Regulacion de los sondeos electorales.
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b) Mayor protagonismo de las Cortes Generales.

Es imprescindible acometer una reforma de los Reglamentos del Congreso y del
Senado, de tal forma que se garantice en el sistema institucional espariol un mayor
protagonismo de las Cortes Generales en su doble funcion de poder legislativo y de
control del Ejecutivo. A tal fin proponemos:

*= La posibilidad de constitucion de Comisiones de Investigacion
Parlamentaria a peticion de dos Grupos Parlamentarios, como Unica via de

evitar el bloqueo que en la actualidad ejerce el Grupo mayoritario.

= Reduccion de los plazos previstos en el Reglamento de las Camaras para la
entrega a los diputados y Senadores de la documetacion que estos
requieran al Gobierno, asi como los plazos de contestacion a las inciativas
parlamentarias de los distintos Grupos.

= Ampliacién de las posibilidades de comparecencia ante las Comisiones de
las Camaras de aquellas personas o representantes de entidades que
soliciten los Grupos Parlamentarios.

= Mayor capacidad de iniciativa parlamentaria individual y de los Grupos
Parlamentarios.

= Establecimiento de un balance o seguimiento anual de los acuerdos del
Pleno y de la Comisiones, con el informe razonado del Gobierno sobre el
cumplimiento de la ejecucién de los mismos.

= Garantizar la capacidad de iniciativa de propueta y control de un Grupo
parlamentario en periodos extraordinarios.

» Derecho de visita a las dependencias de la Administracién -todas- sin
necesidad de autorizacion previa. (Prisiones, acuartelamientos,
Ministerios...).

= Creacion de una Comision Permanente de control del sector publico.

» Reforma del Senado (segun los criterios establecidos en su apartado
correspondiente).

= Desarrollo legislativo del derecho de peticién individual y colectivo y
desarrollo del Reglamento del Congreso y del Senado en igual sentido
(peticiones en las Camaras), para posibilitar la peticion y su desarrollo
parlamentario.

= Mejora de la capacidad del Congreso para controlar el gasto publico,
estableciéndose las siguientes medidas:

- En el marco de la discusion de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, la votacion y discusion de las enmiendas parciales se
realizard por programas y no por secciones presupuestarias.
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- Posibilidad de reasignacion del gasto a través de enmiendas
parciales entre los distintos programas sin mas limitacién que el
volumen global del gasto total de los presupuestos.

- Posibilidad del acceso directo de todos los Grupos parlamentarios a
la informacion contenida en el SICOP.

- Creacion de una Oficina presupuestaria en el Congreso de los
Diputados.

- Ladiscusion tanto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
como de otras normas de contenido econémico que llevan implicitas
planteamientos politicos con diferentes resultados redistributivos de
rentas, exige en la actualidad, dada la complejidad y el volumen del
gasto publico un asesoramiento técnico en esta materia a la hora de
evaluar los costes y beneficios sociales de las distintas alternativas.
En la fase de ejecucion del Presupuesto la complejidad y dispersion
del mismo requiere de una Oficina especializada al servicio de los
Grupos parlamentarios que les suministre asistencia técnica en el
seguimiento del presupuesto y canalice una permanente informacion
del Gobierno sobre la ejecucién presupuestaria con el mismo grado
de desagregacion que se aprueba, con acceso directo a los datos
informatizados de la Intervencion General del Estado y de las
Intervenciones Delegadas.

- Reforma de la organizacién y funcionamiento de la Comision Mixta
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

- La presidencia de la Comision Mixta para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas no podra estar ocupada por un miembro de
cualquier partido que esté en el Gobierno.

- Aprobacion de aquellas solicitudes de fiscalizaciones que cuenten al
menos con un tercio de los votos de la comision.

- Comparecencia ante la comision tanto del fiscalizado como del
representante del Tribunal.

c¢) Reforma de la eleccion de los 6rganos de Gobierno de las Instituciones.

Es preciso garantizar la independencia de las Instituciones dependientes de las
Cortes Generales, tales como el Consejo General del Poder Judicial, el Defensor
del Pueblo, el Consejo de Administracién de RTVE, el Consejo de Seguridad
Nuclear, etc., evitando la cuotas de partido y su permanente politizacion.

Las reformas afectarian a los Reglamentos de las Camaras y a sus normas
constitutivas.

13



Proponemos el siguiente sistema de eleccion de los Organos de Gobierno:

= Eleccion en el Parlamento por mayoria de 3/5.

» Lacapacidad de propuestas de candidatos/as, correspondera no soélo a los
partidos politicos, sino también a organizaciones sociales (asociaciones,

sindicatos, etc.).

* Previamente a la eleccién los candidatos/as deberan comparecer ante la
Comision correspondiente del Congreso, para dar a conocer sus ideas

sobre el trabajo a desarrollar en el érgano de Gobierno.

d) Reforma de la legislacion referente a la Iniciativa Legislativa Popular y al

Referendum.

» Respecto a la ILP, la experiencia ha demostrado que la actual regulacion
supone un freno que practicamente invalida su utilizaciéon. Por ello se hace
necesario modificar la misma simplificando el procedimiento de
identificacion de las personas que respaldan con su firma la iniciativa, sin
gue ello suponga merma en su veracidad, asi como mejorar y garantizar la
dotacion econémica para su posible ejecucion, y la flexibilizacién de los
plazos; finalmente, la reduccién del niumero de firmas de las 500.000

actuales a 250.000.

= Respecto al Referendum, la prevision constitucional y su desarrollo
legislativo (L.O. 2/1980), restrigen la posibilidad de convocatoria al Rey, a
propuesta del Presidente del Gobierno, previa autorizacion del Congreso de
los Diputados, sin que se prevea la posibilidad de propuesta por parte de las
ciudadanas y ciudadanos o directamente a través de las Cortes Generales,
posibilidades éstas que deberian contemplarse y regularse, a nuestro

entender. Asi pues, proponemos:

- Ley de capacidad de propuesta legislativa por referéndum.

- Posibilidad, mediante Ley, de convocatoria de referéndum por las

CC.AA. en su @mbito y competencia.

e) Reforma de los instrumentos de control del gasto publico.

Se trata de establecer los mecanismos y cambios legislativos necesarios para que
el Parlamento, el Tribunal de Cuentas y las propias Administraciones Publicas,
puedan ejercer un control eficaz de la aplicacion de los fondos publicos y de la
ejecucion presupuestaria. Ademas de los ya previstos en la reforma de los

Reglamentos del Congreso y del Senado, se deberian adoptar los siguientes:

Reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas.

= Supresion de la funcion jurisdiccional y su incardinacion en el Tribunal

Supremo.
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= Definicion clara y expresa del Tribunal de Cuentas como 6rgano
parlamentario cuya funcién es la fiscalizaciéon de la actividad econémico
financiera del sector publico en base a los criterios de legalidad, eficiencia,
economia y equidad.

= Supresion del actual Pleno de doce Consejeros por un Presidente y dos
adjuntos. El Presidente seria nombrado por las dos camaras por mayoria de
dos tercios, al objeto de evitar los repartos actuales de puestos. Los
adjuntos serian nombrados por las camaras con la misma mayoria, pero a
propuesta del Presidente.

= Creacion de un o6rgano dentro de la estructura del Tribunal que con
participacion de representantes de las fuerzas sociales, sin capacidad
ejecutiva y con caracter consultivo, realice propuestas y suministre
informacion para el mejor desarrollo de la funcién fiscalizadora.

» Reforma absoluta de los procedimientos de fscalizacion de la Memoria y
del Informe Anual al objeto de que puedan servir de base para la evaluacion
de la actividad econémica del Sector Publico.

REFORMA DE LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA

La actual Ley Presupuestaria de 1977, modificada en numerosas ocasiones a
través de las Leyes de Presupuestos, no resuelve ninguno de los problemas que
precisan solucion en el marco financiero estatal. Rechazamos la supuesta
incompatibilidad entre eficacia y legalidad y afirmamos que un sector publico
desregulado y sin controles presupuestarios adecuados, se transforma en campo
abonado por el despilfarro, la corrupcion y la ineficacia. IU propone una reforma en
profundidad de la Ley General Presupuestaria, que contemple, entre otros, los
siguientes aspectos:

= Adecuacion de los sistemas de control del gasto publico para poder evaluar
tanto los aspectos financieros como la eficacia y la eficiencia en la
consecucion de los programas realizados en la Administracién General y en
los distintos entes, organismos y empresas publicas. Ello es fundamental en
un momento en el que prolifera la creacion de Entes regidos por el derecho
privado, en un intento de huir de controles y responsabilidades.

= Determinacion del sistema juridico y los mecanismos de control aplicables a
los consorcios y demas entes participados por varias administraciones
publicas, para superar la actual normativa dispersa, deficiente, e
insuficiente.

= Mejora en los sistema de exigencia de responsabilidad de los gestores
publicos, en el desempefio de sus funciones.

= Adopcion de las medidas necesarias para garantizar la participacion
adecuada del legislativo en materia presupuestaria, ampliando y mejorando

la informacion reflejada tanto en el Proyecto de Presupuestos Generales
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como en la liquidacion de los Presupuestos del afio anterior, mejorando los
medios a disposicion de los Grupos parlamentarios, la transparencia en la
gestién del Estado y, por ultimo, garantizando el control del ejecutivo por el
Parlamento, especialmente en lo referente a modificaciones de crédito y
otros. Se deberia recoger, asimismo, la necesidad de conectar las nuevas
tecnologias informaticas con todo el proceso de redaccion, puesta en

marcha y posterior control Parlamentario de los Presupuestos Generales.

Reforma de la Intervencion General del Estado (IGAE), potenciando las
funciones correspondientes al control de eficacia y eficiencia, garantizando
su independencia en el ejercicio de sus funciones de control y evaluacion.

Reforma de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La Ley de Contratos aprobada en la pasada legislatura puede calificarse
como decepcionante, tanto por no cumplir el objetivo de trasponer las
Directivas europea sobre la materia, como por no asegurar la publicidad,
transparencia, control y eficacia de las contrataciones. IU propone su
reforma, contemplando, entre otros, los siguientes aspectos:

Aplicacion de la ley a todos los contratos celebrados en el sector publico.

Establecimiento de instrumentos &agiles y eficaces de control de la
contratacion. Creacibn de Tribunales de Contratacion Pablica que traten los

recursos sobre contratacion de forma agil, en via administrativa.

Establecimiento de cautelas para evitar la contratacion directa abusiva, asi
como el fraccionamiento interesado de los contratos.

Moadificacion del procedimiento de contratacion para garantizar la objetividad
y la concurrencia en las decisiones de los 6rganos de contratacion, evitando
su instrumentacion politica o personal.

Establecimiento de discriminacion positiva en aquellos contratos de los que
se puedan derivar repercusiones para sistemas de economia social,
pequefias empresas y cooperativas.

Potenciacion de los instrumentos de transparencia (sesiones publicas de
evaluacion de ofertas, creacion de un Registro Oficial de Contratos de

caracter publico, etc.).

Establecimiento de las cautelas necesarias respecto a los contratos de
consultoria, servicios y trabajos especificos, para evitar su utilizacion
fraudulenta, que estd suponiendo un dispendio por parte de las
administraciones de miles de millones en gastos innecesarios.

Derogacion de las ultimas modificaciones de la Ley General Tributaria y del

Cdédigo Penal en materia de infracciones fiscales y procedimientos
tributarios.
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f) Reforma del Consejo Econémico y Social.

Es preciso dotar de un mayor protagonismo al CES respecto a los fines que fija la
Constitucion y reforzar la participacion de sindicatos y otras organizaciones
profesionales, empresariales y econdémicas en la elaboracién, por parte del
Gobierno, de los proyectos de planificacion de la actividad econdémica en general,
de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las CC.AA.

Las funciones y competencias que deben informar al CES proponemos que
basicamente sean:

El CES se configura como un 6rgano de caracter consultivo en materia
economica y social.

El CES ejerce su funcion consultiva respecto de la actividad normativa y
programatica del Gobierno en materia econémica, laboral y social, mediante
la emision de informes de caracter preceptivo, que acompafiarian a los
Proyectos del Gobierno, a la hora de remitir estos, en su caso, a las Cortes.
También los podria elaborar por iniciativa propia o a peticion de instituciones
publicas.

El CES informara los Proyectos de Presupuestos Generales del Estado,
previamente a su presentacion en las Cortes Generales.

Se asegurara la presencia de los representantes de las CC.AA., asi como
del Gobierno, como garantia de la funcién planificadora que reserva la
Constitucion para este Organo.

g) Reforma de la mocion de censura al Gobierno y de la inmunidad parlamentaria.

Se eliminaria el caracter "constructivo" de la mocién de censura, ya que
constituye una limitacién a la exigencia de responsabilidad politica por una
mayoria de la Camara y favorece las tendencias presidencialistas.

Se reformaria la inmunidad parlamentaria, a fin de que no sea un "blindaje”
a la accion de la justicia.

h) Reforma de la Ley de Funcionamiento y Financiacion de los Partidos Politicos.

Debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Garantizar el funcionamiento democréatico de los Partidos Politicos,
asegurando condiciones de igualdad de oportunidades en todos los &mbitos,
el pluralismo y el equilibrio de sexos.

b) Establecimiento de un sistema de incompatibilidades y de rotacion de
cargos.

c¢) Establecimiento de mecanismos que aseguren la transparencia financiera
y el control del gasto.
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d) Financiacion fundamentalmente publica, a través de los Presupuestos
Generales del Estado y de los presupuestos de las diferentes
administraciones publicas.

e) Austeridad y limitacion de los gastos.

f) Control de las donaciones y aportaciones particulares a las organizaciones
politicas, con publicidad de las mismas.

g) Medidas relativas al comportamiento de los cargos publicos en el
desarrollo de su actividad.

i) Medidas que comportan reformas legislativas.

= Mantenimiento exclusivo de la inmunidad parlamentaria en aquellos temas
en gue el parlamentario haya actuado en su condicion de tal, y nunca en
causas penales para hechos no derivados de su condicion de
parlamentario.

» Reforma de la Ley General de Incompatibilidades de los cargos publicos y
de los altos cargos de la Administracién con miras a una regulacion mas
estricta.

= Obligacion de renunciar al cargo publico cuando se abandone la
candidatura en la que se ha presentado a las elecciones.

= Obligacion a cargos electos, altos funcionarios/as y directivos del sector
publico, de declarar anualmente sus bienes patrimoniales a la institucion
correspondiente.

= Regulacién sobre obligatoriedad de cumplir el secreto sobre las
informaciones que se tengan por condicion del cargo publico y cuya
utilizacion puedan dar lugar a beneficios de terceros.

= Ley expropiatoria de bienes adquiridos mediante practicas corruptas.
j) Establecimiento de un codigo ético del cargo publico.

La elaboracion de un codigo ético que ofrezca principios de actuacion puede ayudar
a actuar en situaciones complejas. Este codigo debe recoger los valores que deben
informar la ética en la actividad publica (interés general, equidad, legalidad,
austeridad, transparencia, participacion, servicio a las ciudadanas y ciudadanos,
etc) y a los compromisos que adquieren los cargos publicos de respeto a dichos
valores, en el desempefio cotidiano de su actividad. El Cédigo, que podria ser
redactado por una Comision del Parlamento, incluiria, entre otros, los siguientes
aspectos:

= El compromiso de contar con la opinién de los movimientos sociales y de
los electores, en el desempefio de su actividad publica.
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= Transparenciay publicidad en sus actuaciones.

» Responsabilidad politica, cuando exista un acto de procesamiento penal,
referentes a algin hecho relacionado con su actividad publica,
comprometiéndose a dimitir del cargo.

= Obligacion de realizar una declaracion publica de bienes y actividades.

3.- DEFENSA Y DESARROLLO DEL ESTADO SOCIAL PARTICIPATIVO.

En las ultimas dos décadas estamos asistiendo a un cuestionamiento y ataque del
Estado Social, tanto en el plano del desarrollo juridico-constitucional, como en el
escenario politico, econémico y social.

La puesta en cuestion de las politicas expansivas y de pleno empleo, los procesos
de mundializacion de la economia sin que se creen instituciones politicas
supranacionales que garanticen politicas redistributivas y de caracter social, junto
con el despliegue de un inmenso aparato de alienacion comunicacional sobre el
conjunto de la ciudadania, han debilitado los anclajes del denominado Estado del

Bienestar, como parte de la cultura politica y social de los paises europeos

occidentales, incluso en aquellos en que mas arraigo tuvo y/o en los que la clausula
social ha quedado inserta en sus Constituciones y Normas fundamentales bajo la
forma de principio basico, como ocurre en el caso espafriol.

Desde postulados neoliberales se viene vulnerando el caracter social del Estado,
recortando los derechos fundamentales de segunda generacién, econémicos,
sociales, sindicales y culturales y reduciendo las funciones econémicas del Estado.
Nos referimos, por ejemplo, a las politicas publicas activas de pleno empleo,
capacidad reguladora sobre la actividad econémica, intervencion publica en la
relaciones laborales, etc. El Estado Social trata de ser desplazado en el plano
econémico por una configuracion de monetarismo, politicas de oferta y
desregulaciones laborales, con objeto de reactivar las tasas de beneficio, y en el
social mediante la mercantilizacion de bienes y servicios publicos (privatizaciones) y
la correlativa residualizacion del papel redistributivo del Estado.

Si bien somos conscientes de que existen problemas importantes que inciden en la
crisis del Estado Social, dentro de la transformacion capitalista actual (déficit fiscal,
automatizacion del trabajo, aparicion de nuevos actores y demandas colectivas,
fenomenos de burocratizacion e ineficacia, etc.), que hay que analizar y corregir,
son sin embargo claves politico-ideolégicas las que estan actuando como
determinantes del alcance, naturaleza y orientacion de fondo de las politicas de
privatizacion.

El problema del Estado Social hay que contemplarlo, fundamentalmente, de una
parte como ofensiva de los sectores neoliberales y conservadores, a nivel
internacional, para eliminar definitvamente la irreversibilidad de los derechos
sociales y las funciones redistributivas del Estado, y de otra, para conseguir el

acceso de los grupos multinacionales privados a la gestion de los servicios
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publicos, generando paralelamente un rol ciudadano asentado en la sintonia de la
poblacion con el estilo de vida consumista y un modelo de desarrollo basado en el
crecimiento no sostenible de la produccion.

Desde estos postulados ideoldgicos, impulsados en Espaiia por los gobiernos del
PSOE vy defendidos de forma entusiasta por el PP, se propugnan principios que
sOlo por repetidos, pueden llegar a parecer ciertos:

» Lanecesidad de ir a un Estado minimo y de promover las desregulaciones.

» La mayor eficacia de los sistemas de gestion privada sobre los de gestion
publica.

= Las privatizaciones como forma de incrementar la productividad del sistema.

= Labondad de "clientelizar" las relaciones de Estado y sus administraciones
con las ciudadanas y ciudadanos.

Frente a estos planteamientos neoliberales, IZQUIERDA UNIDA defiende la funcion
social del Estado y se reclama como una fuerza defensora de lo publico,
entendiendo que debe ser el interés pablico, como fuente logica de integracion
social, el que oriente las decisiones politicas fundamentales.

El modelo que proponemos, el ESTADO SOCIAL PARTICIPATIVO, trata de ser
una alternativa al Estado de Bienestar keynesiano, manteniendo la centralidad de lo
publico, como elemento capaz de promover el interés colectivo, la equidad y la
solidaridad, pero con vocacién de superar los rigidos esquemas burocraticos del
Estado del Bienestar, mediante la descentralizacion del poder y la articulacion de
mecanismos guralistas y participativos que permitan un proceso de toma de
decisiones mas coproducido, mas consensuado con los propios ciudadanas y
ciudadanos.

En el marco del ESTADO SOCIAL PARTICIPATIVO, IZQUIERDA UNIDA
defendera:

= Lacapacidad del Estado para constituirse como poder regulador y corrector del
mercado, garante de derechos y libertades fundamentales. Su caracter social,
gue viene determinado por defender el interés general sobre el particular, lo
publico sobre lo privado, por garantizar a todos las ciudadanas y ciudadanos
una vida digna y por tanto el derecho al trabajo, a la salud, a la ensefianza, a la
seguridad social, a una pension digna, a la vivienda, etc; por corregir aquello
gue el mercado no resuelve (desempleo, desarrollo territorial, proteccion del
medio ambiente), o provoca injusticia o insolidaridad (discriminacion étnica,
sexual, marginacioén social etc.).

= Un sector publico, dinamico y eficaz, rechazando las posturas neoliberales que
propugna el desprestigio de lo publico, su reduccion y pivatizacion. IU se
opondra frontalmente a las privatizaciones.
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= La descentralizacion de las politicas sociales, acercando los centros de
decision, planificacion y gestion al ciudadano y la necesidad de ampliar los
marcos participativos en el desarrollo de estas politicas.

» La potenciacion de las iniciativas sociales de produccion y gestiéon de servicios
(ONG,s, asociaciones, mecanismo sociales de redistribucion, cooperativas,
etc.), portadores de intereses publicos, a menudo mas eficaces que la empresa
privada y el propio Estado, y que aportan nuevos valores frente al consumismo
y al crecimiento econdémico actual. Se trata de como, sin renunciar al papel
fundamental del Estado y al logro histérico de la extension de los derechos
sociales y ciudadanos, se debe potenciar la profundizacion de la libertad y la
autonomia de la sociedad civil en la produccion y gestion de bienestar social.

* Latitularidad publica de los bienes y servicios esenciales para el desarrollo de
la sociedad espafiola, entre los que destacamos: las aguas superficiales y
subterraneas y sus cauces; las zonas maritimas terrestres, las playas y las
costas; los ferrocarriles; las carreteras; los puertos, aeropuertos, sefializacion
maritima y navegacion aérea; los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios; los bienes del subsuelo; la sanidad; la seguridad social (sistema de
pensiones, las prestaciones del desempleo, seguridad social basica); la gestion
tributaria; la administracion de Justicia; las prisiones y centros preventivos; los
servicios meteoroldgicos; los servicios de seguridad; la ordenacion del territorio
y la ordenacién, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; la proteccion del
medio ambiente y del patrimonio histérico-artistico; los espacios naturales
protegidos; la regulacion de la cazay la pesca; la proteccion civil y la prevencion
y extincion de incendios; el abastecimiento y suministro de aguas, saneamiento,
tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales; el sistema de abastos,
mataderos, ferias y mercados; la defensa de usuarios y consumidores; el
alumbrado publico; la proteccion de la salubridad publica, el transporte publico
urbano; la recogida de residuos y la limpieza viaria; los cementerios y los
servicios funerarios.

= Lanecesidad de una reforma en profundidad de las Administraciones Publicas,
en una doble via: a) Democratizandolas, mediante su apertura a la sociedad, el
respeto de los principios democraticos del Estado de Derecho, la transparencia
en las decisiones; en suma la posibilidad de establecer vias efectivas de
participacion y control social; y b) mejorando la calidad de sus prestaciones, su
eficacia y eficiencia social. Si bien, es necesario clarificar, frente a posturas
tecnocraticas, que el concepto puramente econdémico de eficacia y eficiencia no
sirve cuando se intenta aplicar a los servicios publicos, ya que su faceta mas
transcendente es su dimension de valor redistributivo, de instrumento generador
de equidad.

4. HACIA LA FEDERALIZACION DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

La situacién actual del estado de las autonomias se caracteriza por los siguientes
rasgos: un disefio autondmico que va agotando sus posibilidades y cuya Unica
21



salida coherente es la marcha hacia un modelo de Estado Federal; un caos
competencial entre las distintas administraciones del Estado (General, Autonémica
y Local); unas Comunidades Autonomas (CC.AA.) sin auténtico poder politico ni
financiero; un Acuerdo Autonémico PSOE-PP, denunciado por IU, cicatero, que
limita las competencias de las CC.AA. y olvida el papel de los municpios en la
reforma del Estado; y un sistema de financiacion inadecuado e insuficiente que,
ademas, tampoco garantiza una distribucién equitativa de los recursos en orden a
la necesaria solidaridad y a la eliminacion de los desequilibrios regionales.

IZQUIERDA UNIDA, en su IVO Asamblea Federal, se planteé como uno de los
objetivos prioritarios la defensa de un modelo de Estado federal, como respuesta a
la demanda de mayores cotas de autogobierno y al debate de la federalidad
europea, a partir de la legalidad constitucional y siempre bajo el prisma de que
cualquier reforma de la Constitucién ha de pasar necesariamente por su asuncion

por todos los pueblos de Espafia y las fuerzas politicas que los respresentan. El
proceso federal que IU propugna se inscribe en el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion, como forma de expresion de la necesaria concordancia de
voluntades de las ciudadanas y ciudadanos y los pueblos de Espafia, en la
construccioén del Estado federal.

Antes de entrar en las propuestas programaticas concretas, es conveniente definir
los puntos considerados esenciales:

1. IU propugna el Estado Federal Democratico y Solidario porque entiende que la
federalidad del Estado es la formula que puede dar solucion a los problemas
politicos derivados de la realidad plurinacional y plurirregional de Espafiay de su
diversidad cultural y linglistica; un Estado que, como aprobd la IV Asamblea
Federal, asuma lo diversificado de su composicion y sea garante de las sefias de
identidad de las partes, a la vez que garantice los reequilibrios territoriales.

En suma, un modelo de Estado Federal propuesto desde la izquierda, y por tanto,
gue ahonda en la democracia y la solidaridad. Un Estado Federal con capacidad
redistributiva entre los territorios y entre los diversos sectores sociales. Un Estado
Federal que, contando con un bloque central de competencias, segun Pacto de las
partes federadas, declare y haga efectivos los principios de igualdad, solidaridad y
progreso.

2. Nuestra propuesta se enmarca en la apuesta por una doble federalidad:

federalidad europea y federalidad del Estado espariol. ElI Estado Federal que
propugnamos permitira conjugar mejor la actual tendencia a la cesion de soberania
y competencias hacia marcos supraestatales (la Unién Europea), la profundizacién
en la descentralizacion politica y el autogobierno de las Comunidades territoriales y
la plasmacion efectiva del principio de subsidiariedad.

3. U considera que el punto de partida en la marcha hacia el nuevo modelo de
Estado ha de ser la Constitucion de 1978. Ello supone que en una primera fase es
imprescindible agotar todas las posibilidades del Estado Autondmico hasta llegar a
alcanzar sus limites, hoy reducidos artificiosamente a causa de la firma del pacto

autondémico entre el PSOE y el PP, lo que ha ido configurando una Espafia de tres
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velocidades en el terreno auton6mico, con tendencia a simplificarse en dos
velocidades.

El paso del Estado Autondémico al Estado Federal se plantea desde la legalidad
constitucional, a través de un proceso federalizante, que culmine en una Reforma
de la Constitucion, que afectaria a los titulos preliminar, 1l y VII. Somos
conscientes de que un cambio de esta magnitud, debe encararse con un amplio
consenso, por lo que se plantea el establecimiento de un PACTO
CONSTITUCIONAL, que impligue a partidos politicos e instituciones y a las
ciudadanas y ciudadanos.

4. Si bien IU contempla el camino hacia el Estado Federal Democratico y Solidario
como un proceso en el que la primera fase pasa por agotar el actual modelo
autondmico, ello no supone desconocer que en el momento actual es ya imprescin-
dible abrir nuevos cauces en este proceso que permitan ir construyendo el nuevo
modelo federal. En este sentido, la reforma del Senado es urgente y necesariay no
puede limitarse en estos momentos a operaciones meramente estéticas o0 a
cambios de nombres sin variaciones de contenido. Es ya inevitable acometer
reformas en profundidad que configuren a esta Camara como una verdadera
Camara Territorial, lo que supondra la necesidad de reformar algunos articulos de
la Constitucion.

5. Tal y como establecio la [V Asamblea Federal, el sistema de financiacion de las
CC.AA. ha de jugar un importante papel tanto en la correccion de los desequilibrios
regionales y en el avance hacia situaciones de mayor solidaridad, como en el
incremento en el grado de autonomia y suficiencia financiera de los Entes
autonomicos.

6. IU aprobo en su IV Asamblea la necesidad de corresponsabilidad de las CC.AA.
en los procesos de decisién en la Uhion Europea (UE), la necesidad de una
informacién en sentido ascendente y descendente en los procesos comunitarios,
asi como la presencia de las CC.AA. en las instituciones de la UE, y el
reconocimiento del pluralismo de las nacionalidades y hechos diferenciales en

Europa. Es necesario superar el déficit democratico de las instituciones europeas,
potenciando el caracter politico de la Union, lo que a su vez supone reconocer el
papel fundamental que en este proceso ha de tener el Parlamento Europeo (PE).
De otra forma, la UE se vera cada vez mas limitada a los aspectos econémicos, lo
gue, lejos de conseguir una integracion europea, la dejen reducida, como ya se
esta percibiendo con la Europa de varias velocidades, a un mercado; esto lleva
consigo el protagonismo de los paises mas fuertes econdémicamente y un
reforzamiento de las tendencias nacionalistas y escasamente solidarias en paises
como Alemania, al tiempo que se producen, junto a este fendmeno, corrientes
disgregadoras en naciones histéricamente consolidadas, como por ejemplo Italia,
causadas por la existencia de regiones ricas y regiones pobres.

7. Junto a todo lo anterior, IU considera fundamental el fomento de una cultura
federalista, que difunda la virtualidad actual del federalismo, que posibilite el didlogo
y conocimiento mutuo entre las diferentes culturas y lenguas del Estado Espafiol, la
integracion plurinacional y plurirregional, etc. Debemos crear dentro de nuestras

posibilidades una correlacion de fuerzas favorables a la nueva forma de Estado y
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sobre todo debemos favorecer el aumento del grado de interiorizacion de este
problema en las ciudadanas y ciudadanos. Del grado en que éstos sientan como
necesidad la conversion del Estado actual en Estado federal, capaz de solucionar
los problemas actuales, corregir injusticias historicas y profundizar en la
democracia, dependera que sea posible la reforma Constitucional y por ende, el
Estado federal.

Sobre todos estos temas, IU ofrece a la sociedad espariola y a sus electores las
propuestas programaticas que figuran en la siguiente rdbrica.

2. PROPUESTAS PROGRAMATICAS
2.1.- EL ESTADO FEDERAL DEMOCRATICO Y SOLIDARIO COMO META

Responde al sentir de amplios sectores de la poblacion espafiola la necesidad de
superar el fracaso historico del centralismo espafiol. El Estado de las Autonomias,
dual, centralista y autonémico a la vez, que constituye la forma constitucional
vigente, no asegura la correc cion de los desequilibrios regionales, nialas CC.AA. la
necesaria y suficiente autonomia politica y financiera, y no resuelve problemas
historicos de enorme hondura y complejidad que han gravitado durante siglos sobre
la sociedad espariola.

Por ello, IU defiende el establecimiento de un Estado Federal Democratico y
Solidario, que tenga las siguientes caracteristicas:

* Que se defina como Estado social y democratico de derechos, de caracter
plurinacional y plurirregional.

= Que reconozca los hechos diferenciales, la pluralidad de lenguas y culturas
en el Estado Espariol y el respeto a la diversidad en un marco de igualdad.

= Su caracter social ha de hacer imposible la retrogradacion de esta nota en
ninguno de los Entes federados.

= Debe implicar una profundizacion en los contenidos democraticos y
participativos del sistema politico-constitucional y hacer efectivo el principio
de subsidiariedad.

= Su carécter solidario se concreta en su capacidad redistributiva entre los
territorios federados y entre los diversos sectores sociales.

= Debe fundamentarse en la igualdad de derechos de los Entes federados,
gue podran acceder a un mismo techo competencial, todo ello con respeto a
la voluntad de autogobierno de cada uno de ellos.

= Debe garantizar la eficiencia del Estado en sus actividades y prestaciones.

= Debe posibilitar el proceso europeo de federalizacion y de cesion de
poderes a la Unién Europea.
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2.2. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS MINIMAS DEL PODER FEDERAL.

Se parte de que para la construccion de un Estado Federal democratico y Solidario
es necesario atribuir al Poder Federal las competencias que permitan asegurar,
desde una real perspectiva de izquierda, los siguientes objetivos:

» La eliminacion de los desequilibrios territoriales.
» Laeliminacion de las desigualdades sociales.
= Los derechos individuales y colectivos de las ciudadanas y ciudadanos.

Las competencias del Poder Federal deben estar definidas y establecidas en la
Constitucion federal (sin las ambigliedades e imprecisiones del articulo 149 CE/78).
Para su modificacion por circunstancias derivadas del devenir historico se requerira
aprobacion del Senado (Camara de representacion de los Estados Federados) por
mayoria de dos tercios. La ley federal resultante, que seria equiparable, por

ejemplo, a las enmiendas constitucionales norteamericanas, sera en todo caso de
preferente aplicacion, evitindose con ello la colisién de normas que se produce en
el Estado Autonémico.

Los Estados Federados podran recoger en la Constitucion con la que se doten todo
lo no reservado expresamente al Estado Federal por la Constitucion federal. Si un
Estado Federado no asumiera todas las competencias restantes o no las asumiera
en su plenitud, pactara con el Estado Federal su prestacion por éste o, en su caso,
el grado de dicha prestacién que proceda.

2.3. EL AVANCE HACIA LA FEDERALIZACION DEL ESTADO

IZQUIERDA UNIDA propone avanzar hacia el Estado Federal a partir de la
Constitucion de 1.978. A este efecto se hace necesario analizar tanto las
posibilidades del estado de las Autonomias, como las fases a cumplir en el proceso
de federalizacion.

ANALISIS DE LAS POSIBILIDADES DEL ESTADO AUTONOMICO

La Constitucion de 1978 ofrece amplio horizonte en el avance hacia el Estado

Federal, Democratico y Solidario si se desarrollan todas sus virtualidades como
clave con la que conseguir sin rupturas la transformacion del Estado Autonémico en
Estado Federal. Ahora bien, no cabe duda que el acceso de las CC.AA. asureal y
efectivo autogobierno tiene limites muy precisos en la Constitucion, la cual se
redujo a traducir la voluntad politica de la clase hegeménica y de las capas sociales
dominantes de sustituir el Estado unitario centralizado por otra forma politico-
constitucional en la que fuera posible una cierta redistri bucién territorial del poder
Unico del Estado. Nada menos, pero nada mas. De ahi las facultades de que goza
el poder central para la creacion de CC.AA, y aprobacién y reforma de los Estatutos
de todas ellas, la prohibicion de federacion de CC.AA. y, por consiguiente, de la
conversioén de todas ellas en federacion, o el control tutelar que dicho poder central
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ejerce sobre las mismas. Pese a estas limitaciones, la Constitucién de 1978 permite
iniciar el proceso hacia la federalizaciéon mediante la aplicacién adecuada y sin
reticencias de algunos de sus articulos.

Por ejemplo, bastaria traer a colacién los preceptos que permiten a las CC.AA. la
celebracion de convenios entre ellas para la gestion y prestacion de sus servicios, y
aquellos otros que las legitiman para ampliar sucesivamente sus competencias

hasta el marco-limite general establecido en el articulo 149, el cual a su vez
permite, aplicado con sentido histérico de futuro y de modo exhaustivo, sin
cicaterias centralistas, que las CC.AA, gocen de amplitud minimamente satisfac-
toria en sus respectivos techos competenciales. El Articulo 150 de la Constitucion
es en este sentido muy significativo al hacer posible que las CC.AA. puedan dictar
para si mismas normas legislativas en materia de competencia estatal y que les
sean transferidas o delegadas facultades correspondientes a dichas materias
cuando éstas sean por su propia naturaleza susceptibles de ello.

No obstante, interesa a IU destacar que hasta el dia de hoy se ha hecho uso de esa
precision constitucional torcidamente a través de la Ley Organica 9/1992, de 23 de
diciembre, al convertila en un cauce de ampliacion de competencias cuya
titularidad no atribuye al Estado el articulo 149.1 de la Constitucién, por lo que
pueden ser asumidas perfectamente por las CC.AA, interesadas mediante la
reforma de sus Estatutos de Autonomia. Se ha producido asi una situacién en la

gue dichas CC.AA. no han adquirido nuevas competencias por decision libre de su
‘autogobierno’, sino gracias a la 'benevolencia’' del poder central y a la complicidad

PSOE/PP en este punto.

En general puede decirse que la Constitucién de 1978 lleva en su seno el camino
hacia el Estado Federal:

En primer lugar, la soberania es atribuida al pueblo espafiol, que es su titular
originario, y no al Rey ni al Estado.

En segundo lugar, las CC.AA. han accedido ya a un cierto grado de autogobierno.

En tercer lugar, ha permitido una cierta articulacion de la Hacienda estatal con las
Haciendas autonémicas, basada en dos principios que U defiende para el nuevo
modelo de Estado: el principio de autonomia financiera y el principio de solidaridad
entre las diferentes nacionalidades y regiones y entre todos los espafioles.

En cuarto lugar, el techo competencial de las CC.AA. es flexible dentro del sistema
y puede igualarse para todas las CC.AA. e, incluso aumentarse, seguin ya se ha
visto.

En quinto lugar, el Fondo de Compensacion Interterritorial para corregir
desequilibrios regionales mediante gastos de inversibn en los territorios
comparativamente menos desarrollados facilita el proceso solidario hacia la
federalizacion, pese a la prepotencia del poder central, en ésta como en tantas
otras cuestiones.
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PROCESO FEDERALIZANTE E IMPULSO AUTONOMICO

IZQUIERDA UNIDA plantea el proceso hacia el Estado Federal Democratico y
Solidario, en dos fases: una primera de impulso autondmico y desarrollo de las
potencialidades que ofrece la Constitucion y una segunda, mediante un proceso
federalizante, sin que esta division suponga un establecimiento rigido del proceso
reformador, que en ocasiones puede combinar medidas de ambas fases, en

funcion del desarrollo politico y del grado de consenso que se vaya consiguiendo
respecto a algunas reformas.

a) Impulso autonomico y desarrollo de las potencialidades que ofrece la
Constitucion.

Se trataria de llegar a un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas, para impulsary
desarrollar el actual Estado de las Autonomias mediante una serie de reformas, que
soOlo precisarian modificar la Constitucion de forma inmediata en lo relativo al

Senado.

Estas medidas, que pasamos a enumerar, supondrian un progresivo paso en el
proceso de federalizacion:

= Aumento competencias y del poder politico de las CC.AA., en base a los
siguientes criterios:

- Transferencia efectiva de todas las competencias incluidas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

- Reforma de los Estatutos de las CC.AA. del 143 con equiparacion
competencial a la actuales del 151 y con un reforzamiento de sus
parlamentos; incrementando sus competencias, el maximo de periodos
de sesiones, asi como la funcién y dedicacion de los diputados.

- Incremento de las competencias de las CC.AA. del 151 de la
Constitucion, recibiendo a través de la delegacion o transferencia por
Ley Organica que regula el 150.2 de la Constitucion.

- Protagonismo de los Parlamentos de las CC.AA. en el proceso
autonomico.

- Modificacién de la legislacion estatal (leyes de Bases u otras), que hayan
invadido competencias de las CC.AA.

- Reforma del Senado, para convertible en una auténtica Camara de las
Autonomias (desarrollo en un apartado posterior).

-  Reforma de la Administracién General del Estado, en funcién de sus
competencias y nuevos fines.

- Racionalizacién, simplificacion y reduccion de los Ministerios y sus
Organismos publicos:
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- Dréstica reduccion de la Administracion Periférica.

- Desaparicion de los Gobernadores Civiles y reforma de las
funciones de los Delegados del Gobierno.

- Aumento competencial y del poder politico de los Ayuntamientos:

- Clarificacién de sus competencias.

- Delegacion de competencias ejecutivas o de gestion
desde las CC.AA. o el Estado, priorizando los servicios
gue afectan directamente al ciudadano.

Desaparicion de las Diputaciones Provinciales, en aquellas Comunidades
Autbnomas que democraticamente lo decidan, sustituyéndolas por otras
corporaciones de caracter representativo

Reforma de la financiacion de las CC.AA. (se desarrolla en un apartado
posterior).

Participacion de las CC.AA. en la formacion de la voluntad del Estado ante la
Union Europea y aumento de su capacidad de intervencion en las politicas
sectoriales europeas.

Respeto y fomento de la pluralidad de lenguasy culturas en el Estado Espariol.
Reforma de las Administraciones Publicas y de su ordenamiento juridico.
Acceso de Melilla y Ceuta a un verdadero Estatuto de Autonomia, en

conformidad en lo dispuesto en la Constitucion, en su disposicion transitoria
quinta.

b) Proceso federalizante.

Se trataria de establecer un proceso, mediante la reforma de la Constitucién, con el
fin de llegar al Estado Federal Solidario. La reforma se extenderia a las siguientes
medidas:

La iniciativa legislativa directa de las CC.AA.
La participacion de las CC.AA. en la direccion del Estado.

La reforma del Consejo Econdmico Social, para conseguir una intervenciéon en
Su seno que supere la actualmente prevista.

La desaparicion de las Provincias, en aquellas CC.AA. que democraticamente
asi lo decidan.
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= La modificacién del 6rgano constitucional competente para la reforma de los
Estatutos de Autonomia.

= [l sistema de Conciertos Econdmicos Solidarios.

= La incorporacion al texto constitucional del derecho de autodeterminaciéon a
efectos del paso hacia el Estado Federal Solidario.

= | as bases esenciales del sistema de financiacion de las CC.AA.

= El establecimiento de un nuevo sistema de distribucion de competencias entre
los distintos Entes.

El proceso federalizante debe encararse con un amplio consenso politico, por lo
gue IU propone la necesidad de un PACTO CONSTITUCIONAL (Pacto de Estado),
donde se debe implicar no sélo a las fuerzas politicas, a las Cortes Generales 'y a
los Parlamentos Autondmicos, sino también a organizaciones scciales y a las
ciudadanas y ciudadanos en general. El Pacto debe explicitar, al contrario de lo

sucedido durante la transicion politica, debe ser asumido por los pueblos de
Espafia mediante la oportuna consulta popular.

Un Pacto en condiciones de igualdad, libremente asumido por las diferentes
CC.AA. y que contemple incluso la posibilidad de optar por otras formulas de
relacion. Un Pacto que permita abordar una clarificaciéon y dimensionamiento
nuevos de las competencias de los distintos niveles territoriales, asi como de la
financiacion que acompafie a esa nueva redistribucién competencial. Esa expresion
de la voluntad popular sera una manifestacion, no clasica, pero si original, de la
capacidad y derecho de autodeterminacion de los pueblos, que ha sido asumido
por Espafia e incorporado a nuestro derecho interno en el afio 1977 mediante
Instrumento de Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
de 1966, cuyo articulo 1 reconoce a todos los pueblos ese derecho de libre
determinacion para establecer libremente su condicién politica y proveer a su
desarrollo econémico, social y cultural.

3. LA REFORMA DEL SENADO.

Por razones politicas practicas, la reforma del Senado se inscribe en el proceso de
federalizacion como el primer acto a llevar a cabo de forma inmediata. 1U postula en
su Programa la necesidad de que el Senado deje de ser una Camara de Segunda
lectura y se transforme en una auténtica Camara de representacion territorial que
refleje el caracter plurinacional y plurirregional de los pueblos que conforman el
Estado espafiol, convirtiendose en un instrumento de dialogo entre los
representantes de las CC.AA. que ayude a hacer compatible el respeto a las distin-
tas identidades nacionales y regionales con la busqueda de la solidaridad entre
todas ellas.

IU considera que la reforma del Senado ha de insertarse dentro de su propuesta
federalista global y se dirige, por ello, a las ciudadanas y ciudadanos y a las
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organizaciones sociales y ciudadanas con el propésito de fomentar una cultura
federalista en nuestra sociedad.

3.1. FUNCIONES.

El Senado tiene que confirmarse como sede de comunicacion entre las CC.AA., en
especial en los asuntos economicos, financieros y sociales, y con los 6rganos en
los que encarna el poder comun del Estado. El Senado ha de ser también la
institucion en cuyo seno se acuerden las bases de financiacion de los Presupuestos
autonémicos y, asimismo, se decida la posicion a adoptar por el Estado en la Union
Europea cuando se trate de cuestiones que afecten a las CC.AA.

Mas concretamente, IU considera que, como minimo, han de atribuirse al nuevo
Senado las siguientes funciones:

= Competencia para conocer y decidir sobre las cuestiones relativas a la
estructura politico-territorial del Estado y sobre aquellas otras conexas
derivadas de esa estructura.

= Competencia decisoria en las cuestiones de indole normativa que afecten al
Estado Espafiol como consecuencia de su pertenencia a la UE, y especificas
atribuciones de control del Gobierno respecto de las normas dictadas por éste
en materia de transposicion del derecho comunitario.

= Competencia exclusiva para conocer de cuantas materias afecten a los
Estatutos de Autonomia, y promover su reforma en orden a potenciar el
protagonismo de los Parlamentos Autbnomos frente al Ejecutivo y establecer un
control politico real de la actividad de los Gobiernos Autonémicos con las
técnicas de un verdadero sistema parlamentario.

= En materia de financiacion de las CC.AA., competencias de decision sobre las
medidas de nivelacién de los ingresos de éstas y sobre los diversos Fondos.

= Competencia de decisién y control sobre un sistema uniforme para la emision
de deuda publica por las CC.AA. y los Ayuntamientos.

= Competencia para intervenir junto al Congreso en el ejercicio de las
atribuciones sobre la convalidacion y derogacion de los Decretos-Leyes, asi
como sobre la declaracion de los estados de alarma, de excepcién y de sitio.

= Ejercicio, revision y armonizacion de las funciones que actualmente le son
atribuidas por la Constitucion.

* Derecho de veto en relacion con los proyectos de ley del Congreso que
impliguen transgresion material de las atribuciones del Senado o, en general,
afecten lesivamente a las competencias y atribuciones de las CC.AA., 0 a la
organizacion territorial del Estado. IU considera que, ejercido este derecho, ha
de estarle vedado al Congreso remitir al Senado durante un plazo de dos afios
cualquier proyecto de ley cuyo contenido de fondo sea igual o similar al que fue
vetado. Transcurrido dicho plazo, si el Congreso decidiera mantener su
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proyecto de ley, la cuestion habria de ser sometida "ex constitutione" al Tribunal
Constitucional.

El derecho de veto se reconocera en particular a las CC.AA. interesadas cuando se
trate de materia concerniente a la lengua propia, cultura y representacion cultural y

comercial en el exterior.

= Plena equiparacion de todas las lenguas en el Senado, tanto en relacion a su
oficialidad, como a su uso.

= Complementando todas estas atribuciones, habra de incrementarse el peso del
Senado en las propuestas de designacién de miembros del Consejo General
del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, al menos mientras continlen
vigentes los actuales sistemas de designacion.

3.2. COMPOSICION

La distribucién de senadores se establecera de la forma siguiente:

= Un nimero minimo de senadores por cada comunidad autbnoma, igual para
todas ellas.

= Un ndmero suplementario, para cada comunidad en funcion de su nimero de
habitantes.

= Otro nUmero de senadores, a elegir por los emigrantes espafioles, residentes
en el exterior.

3.3. SISTEMA DE ELECCION Y CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

Los Senadores seran elegidos mediante eleccion directa de las ciudadanas y
ciudadanos, respetandose el principio de proporcionalidad, aun cuando no es
descartable la eleccion por el Parlamento de cada Comunidad Autbnoma o por un
procedimiento mixto, siempre que se respete también en estos casos el principio de
proporcionalidad.

IU propone que la circunscripcién electoral sea la C.A., aplicandose un sistema de

representacion proporcional segun listas cerradas. Se establecera una
circunscripcion especial para los espafioles residentes en el exterior.

Las elecciones al Senado deberian celebrarse simultaneamente a las
correspondientes a los Parlamentos Autonémicos.

4. NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS CC.AA

El proceso de federalizacién en su conjunto esta necesitado de un sistema de
financiacion que se base sobre los principios de autonomia financiera, de
31



suficiencia, de solidaridad y de corresponsabilidad fiscal. Para ello es preciso poner
en marcha los mecanismos necesarios de nivelacion de los servicios publicos
fundamentales recogidos en la LOFCA y en algunos Estatutos de Autonomia,

segun criterios de equiparacion de gasto publico por habitante y/o igualdad de

gasto por usuario para asegurar que todas las CC.AA. perciban a través de las
diversas vias (impuestos cedidos, participacion en los impuestos del Estado, etc.) la
misma cantidad de recursos, sin perjuicio de aplicar los mecanismos correctores de
edad, dispersion, insularidad, etc.

De esta forma y sobre esta situacion se avanzara hacia un modelo de verdadera
corresponsabilidad fiscal, poniendo como horizonte los Conciertos Econémicos
Solidarios y una financiacion suficiente para el Poder local. Unos Conciertos
Econdmicos Solidarios que garanticen de salida, mediante el modelo recaudatorio
adecuado, que cada C.A. recaudara la parte de los impuestos estatales que asi se
acuerde, sin que ninguna de ellas supere, por esta via, la parte que le corresponde-
ria anualmente por su participacion en los ingresos del Estado (PIE).

El sistema de financiacion de las CC.AA. descansa preferentemente sobre
subvenciones estatales (el 70%), con un 15% de participacion en recursos estatales
cedidos, y un 15% de endeudamiento (con tendencia creciente y desbocada en
algun caso). Hay que cambiar la estructura de este sistema de financiacién para ir
haciendo descender la parte de subvencion y aumentar la parte que tiene
naturaleza fiscal directa. Esto requiere una reforma a fondo de la LOFCA 'y del FCI
gue salvaguarde el principio de solidaridad y asegure la prestacion en pie de
igualdad de los servicios publicos transferidos.

IU propone, a corto plazo, incrementar la capacidad fiscal y la autonomia financiera
de los Entes territoriales, y reducir subsiguientemente el peso de la financiacion
estatal hasta los niveles que la situacion requiera, articulando para ello el gasto a
gestionar por las CC.AA. y los instrumentos de financiacion de éste con los
siguientes criterios basicos:

= Corregir los desequilibrios territoriales existentes para lograr una convergencia
real entre las posibilidades de desarrollo de cada C.A. Para esto, el FCI debera
alcanzar en cuatro afos el 45% de las inversiones del Estado, siempre que su
cuantia no sea inferior al porcentaje del PIB estatal del afio 1.991,

destinandolas preferentemente a aquellas CC.AA. con niveles de renta por
habitante inferiores al 75% de la media comunitaria.

= Cesion de tramos del IRPF y de otros impuestos en cuantia suficiente para
lograr una auténtica autonomia financiera, a la vez que se establece un Fondo
de solidaridad horizontal para hacer frente a los gastos corrientes de los
servicios, teniendo en cuenta la evolucion de todos los componentes de estos
gastos, para su nivelacion solidaria entre todas las CC.AA.

Mas en detalle, IU propone armonizar la politica niveladora de necesidades y la

politica niveladora de gasto 'per capita’, atendiendo respectivamente a la igualacion

del grado de cobertura de las necesidades sociales en materia de bienes y

servicios publicos, y a una justa progresividad impositiva en conexioén con un gasto
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publico igual para cada ciudadano, pero sin caer en un trato igualitario
indiscriminado que vendria a consagrar las desigualdades existentes.

No cabe duda de que uno de los aspectos mas destacables en el sistema LOFCA
fue su propdsito de instrumentar efectos claramente redistributivos o niveladores.

Sin embargo, no se han llegado a realizar andlisis comparativos de los niveles
relativos de equipamiento en las distintas CC.AA. Por otra parte, la fijacion definitiva
del porcentaje de participacion en los ingresos del Estado ha sido claramente
influenciada por la preocupacion de no exceder ni alterar excesivamente el nivel
global y pauta distributiva de los recursos alcanzada en la fase precedente, asi
como por la introduccion de ajustes restrictivos que, sin justificacion, desvirtian el
automatismo original del porcentaje. Tampoco se ha intentado la cuantificacion de
los grandes objetivos nacionales en materia de servicios publicos fundamentales.

No se han explicitado ni aplicado los criterios enunciados en los articulos 15y 16 de
la LOFCA, y se ha recortado el alcance redistributivo del FCI al incorporar parte de
la inversion nueva en el porcentaje de participacion.

Si a todo lo anterior se afiade la existencia de fuertes desequilibrios regionales
entre las diferentes partes del territorio del Estado y el notable divorcio contenido en
el actual sistema de financiacion de las CC.AA. entre el grado de autonomia politica
de éstas y su grado de autonomia financiera, y asi también entre el grado de
descentralizacion del gasto y el grado de descentralizacién del ingreso, se entiende
perfectamente que IU proponga como paso necesario e imprescindible en el
proceso federalizante un nuevo sistema de financiacion solidaria de las CC.AA. en
el que sean las haciendas autondmicas las que decidan sobre el volumen y la
estructura de sus ingresos, sin perjuicio de los ingresos propios del Poder central,
gue habran de ser suficientes, entre otras cosas, para atender mediante el Fondo
mencionado mas arriba a las transferencias de nivelacién cuando éstas fueran
necesarias.

IU propone, a medio plazo, que el IRPF y el IVA en su fase minorista se atribuyan
territorialmente a las CC.AA., bien en su totalidad, bien en una proporcion
determinada para lograr que el ingreso se corresponda con el gasto gue se
les garantice. Ahora bien, debe entenderse gque esta segunda posibilidad no ha de
implicar un porcentaje igual para todas las CC.AA., sino una proporcion distinta en
relacion con el volumen de gasto al que cada C.A. hubiera de hacer frente, porque
de lo contrario, partiendo de una igualdad meramente formal, se llegaria como
resultado a una desigualdad material incompatible con el sistema.

Satisfecha la igualdad de respuesta en cuanto al gasto garantizado, no serian
siempre necesarias las transferencias de nivelacion, y en el peor de los supuestos,
tales transferencias de coyuntura darian lugar a la correspondiente revision para
ejercicios posteriores. En cualquier caso, IU mantiene como idea primordial que
sera necesario aplicar siempre un estricto criterio de equidad redistributivo y
solidario para el célculo de la valoracién del volumen de gasto y la determinacion de
los ingresos que cada C.A. debera obtener para hacer frente a dicho gasto.
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5. EUROPA'Y ESTADO

Las complejas relaciones entre Coorporaciones Locales -CC.AA.-Estado- UE
demandan una toma de posicion clara y terminante y unas decisiones de progreso
de cara a la futura federalizacién europea de los pueblos.

A) Participacion de las CC.AA. en la formacién y expresion de la voluntad del
Estado ante la UE.

Como parte que son del Estado al que conforman, las CC.AA. tienen que participar
en la UE, ya que las decisiones que alli se adoptan afectan a todas y cada una de
ellas en muchas de sus competencias y realidades. Es por tanto urgente dotar al
Estado de mecanismos institucionales que expresen la voz de las CC.AA. ante la
UE.

Para ello, como aprobé la IV Asamblea Federal, aparte de la presencia en el
Comité de las Regiones, las CC.AA. tienen que estar presentes en el nivel
parlamentario (la reforma del Senado es asi doblemente necesaria) y en el
ejecutivo, con participacion de funcionarios/as autonémicos en las Comisiones
técnicas de la Comision Europea y del Consejo, y con la institucionalizacion de las
Conferencias sectoriales previas a los Consejos de Ministros. Dados los problemas
actuales, nadie puede poner en duda que la participacion de las CC.AA. en la

voluntad del Estado ante la UE conferira una fuerza y decision hoy inexistentes a la
posicion del Gobierno sobre materias tan graves y acuciantes como son la

agricultura y la pesca, que llevan a la ruina a los sectores afectados y, por su efecto
multiplicador, a la economia espafiola en su conjunto.

B) Las CC.AA. en Europa:

a) La UE abre nuevas perspectivas a la consideracion de la distribucién
territorial del poder y afecta de pleno al modelo de Estado. Es necesario un
riguroso control de la Comisién y del Consejo por el PE, el cual ha de ver
potenciada su relacion con el Comité de las Regiones. En esta linea, deben
ampliarse las competencias del PE y la separacion de poderes, en la
perspectiva de la Constitucion Europea. Es necesario también instituc ionali-
zar las vias de reconocimiento del pluralismo territorial europeo superando la
prepotencia del excluyente Estado-Nacion.

b) A partir de esta tematica es urgente y necesario profundizar en la reforma
de los Tratados prevista para 1996. Los Estados tienen que ceder
competencias en dos direcciones: a la UE, y a las CC.AA. y Corporaciones
Locales en cuanto son entidades subestatales que encarnan poder
territorial.

c) Mientras tanto, en el Estado esparfiol se debe asegurar la aludida
participacion de las CC.AA. en la UE. Para esto, en resumen, IU considera
imprescindible:

- Plena cooperacién e informacién en sentido ascendente y
descendente sobre los procesos comunitarios.
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- Corresponsabilizacion en los procesos de decision.

- Presencia de las CC.AA. en las delegaciones espariolas en
las instituciones de la UE y en COREPER.

Bien entendido que estas dos Ultimas exigencias estan en funcion de las
competencias de cada C.A. en relacion con la teméatica a tratar por la UE.

= Reconocimiento institucional del pluralismo de las nacionalidades y hechos
diferenciales en Espafia y Europa.

= Reconocimiento por el Estado del derecho de las CC.AA. a mantener con el
exterior relaciones de caracter cultural y comercial.

= Articulacién de mecanismos para la participacion activa de las CC.AA. en la
configuracion, demanda y distribucion de los fondos estructurales y de
cohesion. Cuando el Senado se transforme en una auténtica camara de
representacion territorial, serd en su ambito donde s establezcan estos
mecanismos.

5.- FORTALECIMIENTO DEL PODER Y DE LAS COMPETENCIAS
MUNICIPALES

5.1. INTRODUCCION

El proceso de reforma del Estado que IU ofrece a la sociedad pasa por incrementar
el municipalismo. El concepto que tenemos de descentralizacion nos lleva a la
necesidad de una articulacion dindmica de las competencias entre los diferentes
escalones de la Administracion; pero para nosotros no es sélo una opcién para
mejorar la eficacia en los servicios, sino requisito imprescindible para articular un
elemento absolutamente determinante en la gestiébn de lo publico desde una
posicion de izquierdas: la participacion ciudadana. Desde la perspectiva de las
corporaciones locales, descentralizacion debe ser igual a eficacia y participacion.
Este es un elemento clave a la hora de contemplar el necesario transvase de
competencias no sélo desde la Administracion Central a la Autonomias, sino desde
ambas hacia el Poder Local. Esta propuesta configura el municipio como el espacio
idéneo en el que es posible articular la democracia participativa a través de
formulas como el referéndum que incorporen elementos de dinamizacion del
sistema.

Los municipios que queremos potenciar no son los actuales. Debe abordarse un
fortalecimiento de la autonomia municipal, superando el corsé legal que existe en la
actualidad, para lo que hay que modificar la Ley de Bases de Régimen Local y los
desarrollos de ésta en cada Comunidad Autbnoma y la Ley de Haciendas Locales;
al tiempo se reforzar la participacion y se conseguira una distribucion competencial
entre el alcalde, el pleno y la comisibn de gobierno, que reduzca el
presidencialismo, asi como un estatuto de la oposicion que facilite el protagonismo
de las minorias.
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La propuesta de U, se centra en los siguientes aspectos:

5.2. MEDIDAS SOBRE REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

= Delimitacion clara de competencias, con transferencias de medios
economicos y personales.

= Incremento competencial de los ayuntamientos en materia de urbanismo,
vivienda, desarrollo econémico, patrimonio histérico y medio ambiental,
tréfico, transportes, comunicaciones, educacion y formacion, deportes,
empleo, servicios sociales y culturales, entre otros, valorando los medios
materiales, humanos y de inversibn necesarios para la gestion de los
servicios.

= Delegacién de competencias ejecutivas o de gestion desde las CC.AA. y
desde la Administracion Central, debiéndose priorizar los servicios que
afecten directamente al ciudadano.

= Suficiencia financiera para los servicios gestionados por los Municipios.
Incremento progresivo del porcentaje de participacion municipal en los
Presupuestos Generales del Estado, hasta alcanzar al menos el 25%.

= Los servicios que los ayuntamientos prestan de manera voluntaria a tenor
del art. 25. A de la LRBRL, han de conllevar formulas para su financiacion.
Las actividades que los Ayuntamientos realizan mediante delegacion han de
ser objeto de convenios a largo plazo, que permitan la planificacion y
transferencias econémicas suficientes.

5.3. MEDIDAS INSTITUCIONALES Y ORGANIZATIVAS

Se trata de garantizar mecanismos democraticos y plurales de eleccion de los
Ayuntamientos, el control por parte del Pleno de las politicas ejecutadas por el
alcalde y el equipo de gobierno y la eficacia del funcionamiento de la institucion
municipal.

a) Sistema electoral:

Frente a la postura del gobierno, explicitada en su propuesta de Pacto Local, que
defiende la eleccioén directa de alcalde, con escrutinio a doble vuelta y elevacion del
porcentaje de voto minimos para la atribucion de concejales, IZQUIERDA UNIDA
propone:

- Eleccién del Alcalde por el Pleno. La concentracion de apoyos de parte
de concejales electos pertenecientes a fuerzas politicas distintas, no
supone falseamiento de la voluntad popular, y es respetuosa con la
diversidad ideoldgica, cultural y politica de nuestra sociedad.
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- Establecimiento del 3% de votos, como tope minimo de eleccién de
concejales, en aras a formentar la representatividad.

- Manteniemiento del sistema proporcional para la atribucion de puestos
de concejales, por reflejar este sistema mejor el estado de opinion del
cuerpo electoral y garantizar el pluralismo politico.

- Se propone la modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local, para
eliminar el presidencialismo de los alcaldes y facilitar la transparencia, el
control democrético y la participacion.

b) Potenciacion del control y fiscalizacion del Alcalde y el Equipo de Gobierno.

Ante el déficit de control democratico del Pleno sobre el Alcalde, responsable de
aplicar la politica y acuerdos aprobados en su seno, se propone:

- Reforzar los mecanismos que obliguen al Alcalde y al Equipo de
Gobierno a rendir cuentas ante el Pleno trimestralmente.

- Establecimiento de la Asamblea Municipal, funcionando a tal efecto
como Pleno.

- Sustituir la actual estructura de los plenos por un sistema mas flexible

que permita un auténtico control de la accién de gobierno, asi como una
mayor eficacia.

- Aumentar la periocidad de los Plenos, sobre todo en las grandes
ciudades.

- Medidas para primar al Pleno, en el gjercicio del control presupuestario.

5.4. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION

Los municipios deben abordar, a su vez, un proceso de descentralizacion
administrativa a distritos, barrios, pedanias y entidades locales menores que por su
namero de habitantes, capacidad econdémica y nucleo de poblacién urbana puedan
gestionar servicios y patrimonio y sean un instrumento de participacion en la toma

de decisiones y en las politicas globales de indole municipal, evitando la
concentracion de poder en la capital o ndcleo urbano mayor del municipio.

IU, propondra:
a) Mejora de los instrumentos de participacion:

- Modificacion de la Ley de Bases para que contemple la obligacién de los
Ayuntamientos de promulgar Reglamentos de Participacion ciudadana.
- Reformade los Reglamentos de Patrticipacion existentes, ampliando los

derechos y cauces de participacion: audiencia publica, asistencia y voz
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en los plenos y comisiones, derecho a propuestas e informacion,
consulta popular, creacion de consejos sectoriales o tematicos, etc.

- Instauracion del Referéndum y de la Iniciativa Popular Municipal, como
forma de participacion directa de la ciudadania.

- Creacion en los Municipios del Consejo Econémico, Ecolégico y Social y

Comisiones Civicas para cuestiones especificas; mas la posibilidad de
cuantos Consejos sectoriales se consideren oportunos, como por

ejemplo: Bienestar Social, Medio Ambiente, Juventud, Mujer, Mayores...

- Participacion de representantes del movimiento asociativo en las Juntas
Rectoras de los organismos auténomos municipales (empresas
municipales, patronatos, empresas mixtas, etc.), que en su conjunto
ejecutan una buena parte del presupuesto municipal.

- Busqueda de formulas de Participacion en entidades de caracter
supramunicipal.

b) Potenciacion de la descentralizacion en las grandes ciudades.

Eleccion directa por los vecinos de las Juntas Municipales en cada distrito. Eleccion
del Concejal Presidente por cada junta Municipal. Competencias y presupuestos

propios de las Juntas Municipales.
c) Participacién en la gestion de los servicios municipales.

IU potenciara desde los Ayuntamientos las iniciativas sociales de gestion de
servicios, apostando por un modelo en que las entidades ciudadanas, ONG,s y en
general entidades sin animo de lucro, puedan gestionar servicios municipales
(centros culturales, deportivos, civicos, de juventud, parques, Federacion de Padres
y Madres, etc.) que permanecerdn como patrimonio de titularidad publica,
ejerciendo el ayuntamiento funciones de control y coordinacion.

5.5. ORDENACION Y GESTION SUPRAMUNICIPAL

= |U fomentara la agrupacion de municipios para racionalizar la dispersion
municipal actual de Espafia -de 8.000 municipios, casi 7.500 tienen menos de
1.000 habitantes-, y con dificultades manifiestas para prestar el minimo servicio
a sus ciudadanas y ciudadanos. Este proceso podria dotarnos de municipios
mas capaces en la gestion de servicios y de abordar obras de infraestructuras
mayores a la vez que, con sus juntas descentralizadas, se facilita la
participacion de todos los nucleos urbanos.

= Creacion, donde sea necesario, de nuevas entidades locales como las
comarcas, las mancomunidades etc., que favorezcan la economia de escala 'y
posibiliten la prestacion de servicios de calidad.
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= Gestion integrada de servicios de caracter comarcal o provincial, a través de
formulas de cooperacion y colaboracion de caracter local supramunicipal
(Mancomunidades, Entidades metropolitanas o con otras Administraciones
Publicas Central o Autonémica) mediante consorcios, que posibiliten una
economia de escala suficiente.

5.6. FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS

La presion ciudadana para que se resolvieran sus problemas inmediatos y la mayor
sensibilidad de los ayuntamientos democraticos a esas demandas han dado como
resultado la asuncién paulatina de una serie de actividades y demandas sociales
sobre temas de empleo, desarrollo local, deportes, cultura, servicios sociales,

juventud, salud, medio ambiente, etc., que entran en el marco competencial de

otras administraciones (Central y Autondmica), pero a las que éstas no han dado
respuestas ni soluciones. Esta asuncion de actividades no ha venido acompafiada
del correspondiente incremento de la financiacion, lo que esta llevando a los

ayuntamientos a una crisis financiera estructural y a un endeudamiento cronico
insoportable.

Ante la grave situacion de endeudamiento en que se encuentran la mayoria de los
Ayuntamientos, IU propone:

= Suficiencia financiera. Los Municipios contaran con incrementos anuales de
sus ingresos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado
iguales como minimo al incremento de éstos. La delimitacion de
competencias entre los Ayuntamientos y el resto de entidades
administrativas podra incrementar los ingresos de aquéllos. La participacion
local en los ingresos del Estado irA acompafada de la deduccién en los
impuestos estatales de las cuotas de los impuestos locales, IAE e IBI. Estos
ingresos no condicionados, junto a los que puedieran resultar de los
procedentes de distintos Fondos de Compensacion, Nivelacion, Solidaridad,
etc., podran compensar un estancamiento y disminucion de los ingresos
locales procedentes de Impuestos basados en bases no objetivas como el
Impuesto de Actividades Econdmicas.

= LaAdministracion Publicay el acceso a los servicios publicos deben estar lo

mas cercano al ciudadano/a, por lo que se debe propiciar el principio de
subsidiariedad y suficiencia financiera, dejando al ente local tantas

competencias como la calidad y el coste de servicios lo permitan.

= Nivelacion de Oferta de Servicios Publicos. Se creara o fomentara con un
Fondo de Solidaridad Municipal, financiado con recursos autonémicos, la
nivelacion de oferta de servicios publicos minimos y la refinanciacion
reglada de la deuda municipal.

= Evitar los Déficit Estructurales. Los servicios delegados por otras

administraciones iran acompafiados de os recursos financieros
correspondientes.
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Autonomia econdmica de los municipios rurales. Los criterios de reparto de
los recursos transferidos por el Estado actualmente vigentes se respetaran,
aunque se establecera un Fondo Estatal que garantice un minimo de
2.000.000 de pesetas por Municipio, mas otra cantidad por pedania o
ambito poblacional existente, para favorecer las mancomunidades
municipales.

Liquidez. La liquidacion de las cantidades a cuenta se haran en doceavas
partes y, al igual que en otras administraciones, en un porcentaje del 98%
de las cifras estimadas.

Financiacion del Transporte Publico. Se intentard normativamente
discriminar positivamente el uso del transporté publico colecivo, dadas sus
ventajas sociales. Para ello, se reglamentaran las transferencias de
recursos procedentes del uso del transporte privado al publico: Impuesto de
Matriculacion, Energia, Uso Viario, Aparcamientos, etc.

Establecer Tasas Municipales con aplicaciones finalistas para reducir,
reciclar y reutilizar agua, basura, etc. No se podran establecer sin un Plan
Técnico, que informe del uso de esos nuevos ingresos, aprobado por la
autoridades autondmicas. Posibilitar el uso del recargo sobre los impuestos
ya establecidos si se quisiera realizar otras acciones sociales.

Actualizacion del Catastro simultanea con la disminucion del porcentaje de
calculo en la base imponible de ingresos de capital inmobiliario en los
impuestos directos, para que no haya un significativo incremento en la
presion fiscal.

Creacién de un Crédito Local Puente que facilite la realizacion de
inversiones a cuenta de Fondos Europeos. Se evitaria que problemas
técnicos de gestion impidiesen la consecuciébn de una inversion
subvencionada.

5.7. REFORMAS LEGALES

IU propone una reforma en profundidad de la legislacién basica del régimen local
(Ley de Bases del Régimen Local, Ley de Haciendas Locales, etc.), para dotar a los
municipios de auténtica autonomia politica y econémica.

6.- LA REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La reforma de las Administraciones Publicas no constituye un tema neutro. Los
distintos modelos existentes responden a una vision politica del Estado y la
sociedad. Detrds de la utilizacion de conceptos como modernizacion, cliente,
mercantilizacion, ciudadano, participacion, descentralizacion, etc., encontramos
valores que afectan a la manera de entender la actividad politica, la organizacion de
la Administracion y la imbricacion de ambas en la sociedad civil y en el mercado.

40



En la actualidad, el modelo prodominante es el neoliberal, introducido en Espafia
por el PSOE y potenciado plenamente por el PP en las Administraciones que
gobierna, que propugna una reduccion de las prestaciones, promueve la
desregulaciéon y privatizacion de funciones y servicios. En este contexto, han
dominado respecto a la Administraciones Publicas los llamados procesos de
"MODERNIZACION", cuyas caracteristicas principales son las siguientes:

= Adopcion de esquemas organizativos flexibles de matriz empresarial,
basados en el concepto de "excelencia”.

= Mercantilizacion de las Administraciones y Servicios Publicos, entendiendo
gue éstas deben actuar como empresas privadas, orientadas a la
consecucioén del lucro con aplicacion a la gestion publica de técnicas propias
de la gestion privada, despreciando valores de tipo finalista (equidad,
redistribucion, etc.).

=  Tendencia a la "clientelizacion" de las realciones de la Administracion con
las ciudadanas y ciudadanos.

Frente a la supuesta neutralidad de estos procesos, IU denuncia su anclaje
ideoldgico y politico claramente contrario a los intereses de la mayoria, y se
compromete con una estrategia alternativa enmarcada en el modelo de Estado
Social participativo, cuyos principios han quedado definidos en un apartado anterior.

El modelo de Administracion Publica que defendemos estéa basado, en la defensa
del servicio publico, el pluralismo cooperativo, la extension de la regulacion publica
y en el fomento de la participacién, con un objetivo irrenunciable de profundizacion
en el papel redistributivo del Estado.

Las relaciones entre las Administraciones y las ciudadanas y ciudadanos y el papel
a jugar por éstos, constituye un aspecto central en las diferencias existentes entre
los distintos modelos.

En el modelo neoliberal, en la medida en que una parte importante de las
relaciones de consumo de las ciudadanas y ciudadanos se da en relacion con el
sector publico, se concibe a éstos como meros "consumidores" de servicios,

considerando que desde este plano se articula la relacion contra la Administracion
Publica, a la que consideran como una organizacion burocratizada e insensible. En
este sentido, la configuracion del papel que las ciudadanas y ciudadanos ejercen
respecto de la Administracion se cifie unicamente a la dimension de prestacion de
servicios, qguedando enteramente al margen del proceso de disefio de politicas, lo
gue encuentra su origen en las técnicas desarrrolladas en el sector privado, dentro
de un proceso de mimetismo que trata de difuminar las diferencias entre la gestion
publica y la gestién privada.

Sin embargo, para la izquierda, y en particular para 1U, la especificidad de la gestion
publica es un hecho indudable que se manifiesta en la idea de que los clientes del
sector privado disfrutan de un poder de eleccion que no tiene equivalente en el
ambito publico, asi como que las instituciones publicas descansan sobre

fundamentos politicos que condicionan sus relaciones con las ciudadanas y
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ciudadanos, por cuanto sus servicios no han de satisfacer inicamente demandas
individuales sino, sobre todo, intereses colectivos. Las opciones estrictamente
empresariales tratan a sus clientes como personas aisladas con la gue establecen
relaciones mercantiles puntuales, mientras que el sector publico ha de tratarse
como grupos con necesidades colectivas.

En nuestras propuestas se integra la dimension colectiva en las relaciones que se
establecen entre la Administracion y las ciudadanas y ciudadanos, mediante la
incorporacion del concepto fundamental de participacion, por el que hay que
satisfacer no unicamente los deseos de unos consumidores, sino relacionarse con
unas ciudadanas y ciudadanos que expresan su vision de interés colectivo y
legitiman activamente los objetivos propuestos por los responsables politicos.

Por otro lado, los neoliberales reducen la expresion de las preferencias personales
sobre el disefio politico en el @mbito de la relacion ciudadano-Aministracion a los
procesos electorales. Para IU, la activacion de la condicion de ciudadania exige que
la expresion de dichas preferencia se produzca de forma sistemética, no
aisladamente en cada proceso electoral, en el proceso de disefio de las politicas
publicas. El ciudadano no es un simple cliente que, como mucho, puede reclamar o
votar cada cuatro afos, sino un ciudadano auténtico que ademas de votar debe
participar colectiva y activamente en las decisiones generales.

Las Administraciones Publicas seran definidas por nosotros como aparatos al

servicio de todos, que no intervendran de modo constante y autoritario, limitandose
a escuchar pasivamente a las ciudadanas y ciudadanos, sino que los involucrara en
la solucién de sus propios problemas. La ciudadania concebida de este modo, se
aleja de la idea de "subdito del Estado” o de "cliente” que mira, escoge, pagay se
somete a los dictados de la publicidad, sino que se fusiona con la de miembro de la
comunidad.

Las medidas de reforma que IU propone implican un cambio en profundidad de las
estructuras y organizacion de la Administraciones, de sus aspectos funcionalesy de
los procedimientos, de las leyes que las informan, del modelo de funcién puablica
actual; implica, pues, un cambio de cultura de gobernantes, directivos y empleados
publicos en general, respecto a sus relaciones con la sociedad y con las
ciudadanas y ciudadanos. Se pretende con ellas establecer criterios, y lineas de
actuacion para resolver los graves problemas que aquejan a nuestros aparatos
administrativos, siendo conscientes que para su plasmacion concreta deberan ser
objeto de posterior desarrollo.

6.1. PRINCIPIOS PQLiTICOS PARA LA REFORMA DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

a ) La adecuacion de las administraciones a la nueva redistribucion del poder
politico: la Administracion cooperativa.

La actual configuracién juridico-politica del Estado ha determinado un amplio
proceso de transferencias competenciales en favor de las Comunidades

Auténomas y, desde otra perspectiva, se ha producido asimismo una extension del
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nivel de servicios prestados por la Corporaciones Locales, en el contexto de
descentralizacién politica y administrativa que le es propio al Estado Autondmico.
Ademas, existe un proceso de cesién de competencias importantes del Estado
espafiol a la Unién Europea.

La tendencia hacia una evolucién de tipo federal del Estado y la consolidacion del
proceso de construccion europea, conduce necesariamente, para U, a la
promocion y activacion de aquellos principios informadores de la actuacion de las
Administraciones que mejor cohesionen las diferentes estructuras de gestion entre
los distintos niveles territoriales y supraestatal es tanto en el plano de la
coordinacion como en el de la colaboracion interadministrativa.

La pluralidad de los centros de decision politica y administrativa y los diversos
planos en los que la nueva estructuracion territorial del Estado descentralizado
coloca al ejercicio efectivo de la accion administrativa, exige un esfuerzo
racionalizador que permita combinar la proximidad a la ciudadania de los centros
de poder y de gestion con la necesaria agilidad y eficacia en la actuacion del Poder
Publico administrativo, asi como la neutralizacion de posibles efectos econdmicos
indeseados, en términos de presion sobre los procesos de gasto publico.

En este sentido, proponemos:

= Un modelo de Administracion cooperativa, plural en la decision, cooperativa en
la gestién y con "ventanilla Gnica" para el ciudadano. Este modelo, coherente
con el horizonte del Estado Federal, conjugaria la pluralidad de competencias
de los distintos niveles de gobierno del Estado, con la necesidad de que el
desarrollo y gestion de las politicas publicas se realice por la Administracién
mas cercana posible al ciudadano mediante la utilizacion de la técnica de
delegacién de la ejecucion de competencias estatales en las Comunidades
Auténomas previstas en el articulo 150,2 de la Constitucion, asi como un mayor
protagonismo de los Municipios en la Gestién Publica, a través de la delegacion
en éstas de competencias por parte de las Comunidades Autbnomas, con
prioridad en los servicios de prestacion directa a las ciudadanas y ciudadanos.

= Laadopcion del modelo de adminitracion cooperativa implicaria:

- Laadopcion de formulas de gestion cooperativa y de coordinacion.

- Garantia de cumplimiento homogéneo, en todo el territorio, del
bloque normativo béasico estatal, garantizando unidad de criterio en
su aplicacion.

- Configuracion como "figuras de Vvigilancia", al modo de la
Constitucion Alemana, con facultades de inspeccioén e instruccion,
de los Delegados del Gabierno.

- Para hacer efectivos los principios de cooperacion y coordinacion,

deben potenciarse las relaciones entre el Estado Central y las
Comunidades Autbnomas mediante:
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- Lareforma del SENADO, en los términos que se recogen en su
capitulo especifico.

- Elimpulso de 6rganos de relacion politica, como las Conferencias
sectoriales.

- Intensificacion de los foros de didlogo bilateral entre el Presidente
del Gobierno y los Presidentes de las CC.AA.

- Incremento de los mecanismos de trasvase de informacion de
caracter bidireccional entre la Administracion General del Estado y
las Administraciones Autonémicas.

- Para asegurar la corresponsabilidad de las CC.AA. en la politica
comunitaria se debe asegurar su participacion en la toma de
decisiones, mediante:

- Plena cooperacion e informacion, en sentido ascendente y
descendente, sobre los procesos comunitarios, entre la
Administracion General del Estado y las Administraciones
Autondmicas.

- Creacion de los instrumentos necesarios de cooperacion y
coordinacién para asegurar la corresponsabilidad en las
decisiones.

- Protagonismo especial de las CC.AA. en los asuntos
relacionados con las politicas regionales de la UE vy
particularmente en la elaboracion de las propuestas para el
FEDER.

- Necesidad de adecuar la Administracion General del Estado,
tanto en sus servicios centrales como periféricos, en funcion
de sus competencias y nuevos fines (ver apartado 5y 6 de
este mismo capitulo).

b) La mejora del funcionamiento y la eficacia de las Administraciones Puablicas.

Junto al proceso de descentralizacion politico-administrativa del Estado, las
transformaciones en el contexto socioecondmico colaterales a la crisis del Estado
de Bienestar han incidido directamente en la concepcién de los instrumentos de
gestion publica tradicionales, generando una fuerte presion sobre los mismos en
términos de blusqueda de eficacia y de eficiencia en la asignacion de recursos. Si
bien ya se ha hecho referencia a las claves politicamente interesadas que
subyacen a estos planteamientos, no es menos cierto que la izquierda debe dar
una respuesta creativa a los nuevos interrogantes.

En este sentido, partiendo de la premisa de la rentabilidad social que debe presidir
la asignacioén de los recursos en la prestacion de los servicios publicos, planteamos
un conjunto de medidas de cambio en las Administraciones que tienen por objeto la
redefinicion de los sistemas de gestion puablica en orden tanto a la mejora en los
procesos generales de gasto publico como a la satisfaccién de las demandas
colectivas.
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Las lineas generales de actuacién seran las siguientes:

Disefio de un modelo de Administracién por objetivos.

Adecuacion de la organizacion a los objetivos asignados, determinando
previamente las funciones a desarrollar por cada unidad administrativa.

Implantacion en todas las areas de la Administracion prestadoras de bienes
y servicios publicos del sistema de Presupuesto por Programas en el que se
establezca el cumplimiento de objetivos susceptibles de medicion vy
seguimiento.

Dotar de mayor flexibilidad en la gestion a los responsables de las unidades
gestoras, sin perjuicio del reforzamiento de los sitemas de control financiero
y de auditoria interna posterior.

Mejorar la informacion utilizada en las decisiones politicas y de planificacion
sobre la evaluacion de alternativas y costes de oportunidad.

Mejora de las técnicas presupuestarias y de control.

Establecimiento en todos los niveles de Gobierno y de la Administracion, de
procedimientos de evaluacion de las politicas publicas. Esta evaluacion
debe partir de indicadores previos objetivables y con jalones temporales
precisos.

Desconcentracion de funciones y atribuciones a fin de identificar
responsabilidades en los empleados publicos de los diferentes niveles
administrativos, en coherencia con la naturaleza de las funciones que
desempefian.

Reforma y adecuacion de las funciones de la Intervencion general del
Estado.

Integrar en los sistemas de informacion presupuestaria y contable los
sistemas de gestion de informacion necesarios para el conocimiento de los
costes reales de las politicas publicas, en orden a hacer viable su
evaluacion, elaborando indicadores que permitan a su vez controlar el grado
de cumplimiento de los objetivos de cada uno de los Programas.

Estas medidas se proyectaran con caracter general en el marco de un PLAN
GENERAL DE RACIONALIZACION DEL GASTO EN EL SEC}TOR PUBLICO Y DE
MEDIDAS DE REFORMA EN LOS PROCESOS DE GESTION.

c¢) La delimitacion de los &mbitos politico y administrativo.

IU abordara el problema de la delimitacion de los ambitos politico y administrativo
poniendo especial atencién en clarificar que su toma en consideracion no guarda
relacion alguna, sin perjuicio de la objetivacion necesaria en los sistemas de
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provision de los puestos de trabajo de los profesionales publicos, con la extendida
simplificacién conforme a la cual esta cuestion se solventaria mediante la reserva
de los puestos de Directores Generales de las Administraciones a funcionarios/as
publicos, como hace el PP, conclusién que conduce al desenfoque de lo que, a
nuestro modo de ver, es un tema capital en la Reforma del Estado, convirtiéndolo
en poco menos que un tema corporativo-funcionarial a vender electoralmente.

Sin olvidar que la cuestiéon ha sido ampliamente debatida y discutida, considerando,
por tanto, la dificultad en establecer una nitida frontera entre las dos esferas,
entendemos que la funcion de Gobierno fijada en el articulo 97 de la Constitucién
gueda referida a la funcién de "direccion", tanto de la Politica interior y exterior,
como de la Administracion Civil y Militar y de la defensa del Estado.

Sobre esta funcion de "direccién politica" de la Administracion queda cimentada
constitucionalmente la diferencia entre los ambitos, correspondiendo al politico el
papel de coordinacién y relacion entre las estructuras organicas que integran el
Poder Publico administrativo, asi como la fijacion de las lineas especificamente
politicas en los procesos de decision publicos, en tanto que el nivel administrativo
tendria atribuidas todas las funciones relacionadas con el disefio, ejecucion y
evaluacion de las Politicas Publicas.

En este sentido, el establecimiento de la separacion entre los dos niveles, politico y
administrativo, es una condicidn necesaria para la definicion de parametros de
evaluacion de las politicas publicas, elemento esencial en nuestro modelo de
gestiéon publica, la cual sera tanto mas dificil de precisar cuanto menor sea la
claridad en la distincion entre clpulas dirigentes y gestoras.

Con esta clarificacién se podran atacar los grandes problemas existentes en la
organizaciones publicas en torno a la confusion que reina en la actualidad sobre las
responsabilidades de direccion y las de gestion, para lo que se promovera por IU la
regulacion por Ley de las funciones del Gobieno y la Administracion Publica,
conforme a los citados criterios.

d) La democratizacion de las Administraciones Publicas.

Es necesario abrir las Administraciones a la realidad social, hacerlas mas
transparentes y acercarlas al ciudadano; para ello es imprescindible articular
instrumentos de participacion ciudadana en la planificacion, tomas de decision,
desarrollo y ejecucion y gestion de las politicas puablicas y en el control del
funcionamiento, eficacia y eficiencia de los servicios publicos.

La democratizacion de las Administraciones y la participacion social marcan hoy
una de las fronteras mas nitidas entre las ideologias conservadoras y las
auténticamente progresistas, independientemente de la marca o etiqueta que
sustenten.

IU plantea una estrategia de apertura de las Administraciones a la sociedad civil y
de participacion en los distintos ambitos, para lo cual es absolutamente necesario la

potenciacion y apoyo a los movimientos e iniciativas sociales. Propugnamos la
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participacion de los sectores implicados-empleados publicos y representantes
sociales- como férmula para mejorar la eficacia y la calidad de los servicios.

Las propuestas concretas sobre participacion se recogen en el apartado 7 de este
Programa.

e) La ética en las Administraciones Publicas.

Las personas que trabajan en las Administraciones Publicas (bien en puestos
politicos o administrativos), en particular los que ostentan puestos de
responsabilidad, tienen capacidad para influir en el desarrollo de las politicas
publicas, para someterse 0 no a los grupos de interés que controlas las politicas

esenciales en su area de trabajo y para desviarse de los fines que son propios de
su actividad publica. Asi, las Administraciones estan, mas que nunca, sometidas al

dilema ético, en un mundo donde acecha el peligro de la arbitrariedad y de la
corrupcion.

Por ello IZQUIERDA UNIDA considera importante potenciar en los funcionarios/as
modelos de conducta que integren los valores éticos del servicio publico. Valores
entre los que destacamos:

= La prevalencia del interés general sobre el particular

= Guardar fidelidad a la Constitucion en el ejercicio de la funcion publica.
= Actuar con objetividad, imparcialidad y transparencia.

= No utlizar medios publicos para fines privados, ni aceptar ventajas o
beneficios ajenos a los que legalmente le corresponda por su trabajo.

» Voluntad de servicio al ciudadano y compromiso de contar con la opinién de
la sociedad en sus actuaciones.

= Utlizacion eficaz de los recursos publicos.

Para IZQUIERDA UNIDA, hacer frente a las actuaciones no éticas en las
Administraciones no es un asunto sencillo y requiere actuaciones muy diversas que
van desde la reforma de una serie de instrumentos juridicos que marcan los limites
de lo sancionable (Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, Ley de Incompatibilidades, Régimen disciplinario de los
empleados publicos, etc., de los que nos ocupamos en otros apartados de este
programa), a controles de tipo interno y externo; pero, fundamentalmente, se
requiere una predisposicion politica de los gobiernos a fortalecer las convicciones
éticas de los empleados publicos, mediante un esfuerzo constante, donde la
formacion se convierte en uno de los instrumentos esenciales. En este sentido, IU
propone:

47



Potenciacion y adecuacion de los controles internos, reformando el papel de
la Intervencién General del Estado y de la Inspeccion General de Servicios
del Estado.

Establecimiento de un CODIGO ETICO para la actuacion de los empleados
publicos.

Creacion de una OFICINA DE ETICA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,
similar a la existente en los Estados Unidos, dependiente de la Presidencia
del Gobierno, cuyos fines serian entre otros:

- Coordinar y potenciar las politicas de extension de los valores
éticos en las Administraciones.

- Analizar y tipificar las conductas no éticas en las Administraciones,
estableciendo propuestas para su erradicacion.

- Control de la educacion y formacion en la materia.
- Control de las declaraciones de bienes de los altos cargos

- Proteccion de los empleados publicos que denuncian casos de
fraude, abuso o despilfarro.

Desarrollo de un adecuado programa de formacioén ética. Cada Ministerio y
organismo de la Administracion establecera un plan anual de formacion en
la materia.

Inclusién de valores éticos del servicio publico en el Estatuto de la Funcion
Publica, relacionandolos con los derechos y deberes de los empleados
publicos y su promocion profesional.

Establecimiento de instrumentos juridicos y organizativos para facilitar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones administrativas en el
control de los actos de la Administracion.

Potenciacion del control de las actividades no éticas por parte de los
representantes y sindicatos de los empleados publicos.

6.2. REORDENACION DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Dentro del blogue normativo que constituye el eje estructurante del sistema
administrativo espafiol, cuya importancia es capital, sobre la base de la absoluta
vinculacion de la Administracion a la ley como principio basico del Estado de
Derecho, una de las leyes mas decisivas a este respecto es la Ley 30/92 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, que por su caracter de norma basica es aplicable, ademas de a la

48



Administracion General e Institucional del Estado, a la totalidad de las
Comunidades Autbnomas y Entes Locales.

Esta ley, cuya aprobacion no conté con el respaldo de IU, pretendia ser la
expresion de un nuevo orden normativo ajustado al nuevo escenario politico-
administrativo descentralizado y al marco de "modernizacion" de la Administracion
Publica. Resulta ilustrativa a este respecto la lectura de la Exposicion de Motivos de

la Ley, donde la autocomplacencia es la caracteristica. Lo cierto es que la nueva
Ley ha sido contestada con razdn por la practica mayoria de los sectores

académicos y profesionales y, con casi tres afios ya de vigencia efectiva, se
constata que la mayoria de las criticas formuladas no estan exentas de justificacion.

Ante esta situacion, enormemente grave desde el punto de vista del funcionamiento
global de las Administraciones Publicas, IU propondra la reforma de la Ley 30/92, al
objeto de eliminar sus principales deficiencias, que son la siguientes:

= salvo algunas modificaciones poco trascendentes respecto al procedimiento
administrativo, la ley 30/92 traslada el bloque fundamental de la antigua LPA
de 1958, pero con peor fortuna sintactica y sistematica.

» las normas sobre régimen juridico definen un terreno de cooperacion y
colaboracién entre las Administraciones Publica que tienen menos que ver

con éstas que con "espacios politicos" de relacién y toma de decisiones
mejor dotados de propdsitos que de soluciones eficaces.

= aspectos negativos muy relevantes son la filosofia restrictiva con la que se
contempla el concepto de interesado, figura que otorga la posibilidad de
actuar ante las Administraciones Publicas, el régimen restrictivo de acceso a
registros y archivos y la muy deficiente regulacion de la técnica del "silencio
administrativo".

» resulta clamorosa la parquedad en la regulacion de vias de participacion de
las ciudadanas y ciudadanos en las decisiones administrativas, sobre todo
en lo que se refiere a la elaboracion de disposiciones de caracter general,
sin que, por otro lado, se contemplen los denominados "intereses difusos”.

Las propuestas de reforma en este tema, son las siguientes:

» Reduccion efectiva en lo posible de los tramites y plazos de los
procedimientos administrativos, procurando la unificacion de los
expedientes que afecten a un mismo interesado.

» Implantacion progresiva del principio de "ventanilla Unica", por el que las
ciudadanas y ciudadanos puedan relacionarse con las Administraciones
Publicas de modo que la totalidad de los asuntos que les afecten puedan
ser despachados centralizadamente a través de Oficinas de Informacion y
Atencién al ciudadano, con independencia de la Administracion que resulte
competente por razén de la materia, mediante la aplicacion de las
tecnologias de informacién y la comunicaciones, a partir de un sistema
interadministrativo integrado.
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= Extension razonable del principio de silencio administrativo, aplicando
realmente el principio de impulsion de oficio de los procedimientos
administrativos.

= Publicidad de los archivos, bases de datos y resgistros administrativos
existentes en las Administraciones con la garantia efectiva del libre acceso
a los mismos, siempre que no afecten a la privacidad de terceros.

= Regulacién amplia de la participacion de los interesados en el procedimiento
de elaboracion de disposiciones de caracter general. Contemplacion del
concepto de "intereses difusos" ya que otorga la posibilidad de intervenir y
actuar ante las Administraciones, a terceros no implicados directamente con
el asunto en litigio.

= Mejora en la regulacion de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién por los perjuicios causados a las ciudadanas y ciudadanos.

» Publicidad y transparencia de las actuaciones de la Administracion.
Publicidad de las subvenciones otorgadas por ésta, asi como de las
entidades beneficiarias.

= Determinacion clara de mecanismos de exigencia de responsabilidad de
aquellos titulares de 6rganos administrativos, cuya forma de designacion
tenga caracter politico.

6.3. LA REFORMA EN LAS ESTRUCTURAS DE GESTION PUBLICA

Es sabido que el mandato constitucional de asignacion equitativa de los recursos
publicos ha sido atacado desde el lado neoliberal de forma directa, mediante la

acusacion demagdgica segun la cual el mal funcionamiento de la gestién publica
conduce a una distribucién inequitativa de los recursos, por lo que la mejor de las
soluciones posibles se orientaria a la titularidad privada de la gestion de los
servicos publicos, principalmente de aquellos de contenido prestacional, la cual
seria mas eficiente, al introducirse criterios de competencia, y operaria en relacion
con la reduccion del gasto paralelamente a la disminucion en el tamafio y
dimensién del sector publico dedicado a la produccién de bienes publicos de
caracter social.

Parece que sean otros los intereses que se ocultan bajo ese manto "eficientista” y
privatizador de la gestion privada de los servicios publicos. En este sentido, hay que
enunciar toda una serie de desventajas que presenta en muchos casos la
privatizacion.

En primer término, en coherencia con lo que se recogia en nuestra propuesta de

Estado Participativo, la neutralizacion de las posibilidades que la gestion publica

abre a la sociedad civil de participar en los procesos de toma de decisiones.

En segundo lugar, la falta de una explicitacion rigurosa en cuanto a las variaciones

a la baja que en el gasto publico supone el desplazamiento al sector privado de la
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gestion de servicios publicos, toda vez que del andlisis de los procesos de
crecimiento del gasto publico en los paises de la Unién Europea, se infiere que la
privatizacion no produce ningun efecto sensible de reduccion de gasto, quedando
demostrado por el contrario sus efectos en el incremento de la desigualdad social y
en la degradacion de la formacion en capital humano.

En tercer lugar, porque no solo en el campo de los denominados bienes publicos
puros es de aplicacion el criterio de los fallos del mercado, sino también en el
ambito de otros bienes publicos como los propios de los servicios sociales, la
sanidad, la educacion, etc., dandose con harta frecuencia en los casos en los que
estos servicios vienen a privatizarse no soOlo problemas de desigualdad de
oportunidades o fendbmenos de corrupcion, sino también el acaparamiento de
mercados "cautivos" o monopolisticos por parte de determinadas empresas, lo que
incide directamente en el debilitamiento de la capacidad de decision y control de la

Administracién Publica sobre sus propios recursos, que en definitiva son los de toda
la sociedad.

Sin embargo, debe huirse de cualquier actitud autocomplaciente a la hora de
defender la titularidad preferentemente publica de los sistemas de gestion de los
servicios y bienes publicos, por lo que la aplicacion de las reformas de las
estructuras de gestion, debe llevarse a cabo siguiendo el criterio de la eficacia y
rentabilidad social en clave de coste-beneficio social, estableciendo indicadores y
sistemas de exigencia de responsabilidad.

Desde esta perspectiva, es preciso abordar el proceso de renovacion estructural de
la gestion publica partiendo de una reformulacion de los esquemas de evaluacion,
control y planificacion, de un nuevo orden organizativo y de recursos humanos, asi
como de una nueva concepcién del Derecho Publico, siempre dentro del marco de
referencia que supone el articulo 103 de la Constitucion espafiola.

En este sentido, nuestras propuestas se articularan sobre las siguientes bases:

» Regulacién normativa de las diversas posibilidades de configuracion juridica
de los servicios, en funcién de las actividades que desarrolle.

= La configuracion juridica de un organismo se debera determinar en funcion

de la naturaleza de sus fines, de las potestades que ejerza y de su relacion
con el mercado y la competencia.

= Reconduccion de la actual situacion de huida hacia el derecho privado en la
regulacion de numerosos Entes Publicos.

= Reformay racionalizacion de los instrumentos juridicos de Derecho Publico
(Contratos Publicos, gestion presupuestaria, fiscalizacion y control,
procedimiento administrativo, etc) con el fin de posibilitar una gestion agil en
las unidades administrativas sujetas a este tipo de regulacion juridica y
evitar la huida indiscriminada a la esfera del Derecho privado.
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= Establecimiento de mecanismos evaluadores de la eficacia y eficienciade la
actividad administrativa y de los servicios publicos, y de sistemas de
exigencia de responsabilidades a los gestores.

» Tendencia a la descentralizacion funcional en la gestion para la
aproximacion a un sistema que tenga como eje central la obtencion de los
resultados que le sean propios, de acuerdo con el sistema de
Administracion por objetivos y Presupuesto por Programas.

= Consecucion de los maximos niveles de coordinacion y cooperacion entre
los diferentes niveles administrativos y de Gobierno.

= Oposicion a las transferencias al sector privado de funciones propias de la
Administracion (control, gestion, planificacion, etc.), que deberian ser
realizadas por empleados publicos.

Con esta finalidad proponemos la distincion en tres grandes niveles bésicos de
delimitacion organica de la Gestion Publica:

a) Administracién Departamental. En ella se incluiran las funciones de direcciéon
politica, de planificacion, coordinacion y control del conjunto de las actividades
funcionales que se correspondan con las Politicas Publicas, asignadas a cada
Departamento Ministerial, de acuerdo con el propio ambito competencial, asi como
la ordenacién normativa y la promocion legislativa.

b) Agencias Estatales. En ellas quedarian comprendidas las funciones de las
Politicas Publicas que consistan en la prestacion directa de servicios publicos a las
ciudadanas y ciudadanos, incluyendo el ejercicio de potestades publicas. Actuarian
en régimen de descentralizacion funcional, en el marco del Derecho Publico,
conforme a un sistema de definicion y seguimiento de objetivos que permitan
evaluar los resultados obtenidos. El personal a su cargo se regularia por el mismo
estatuto que el de la Administracion General del Estado.

c) Sociedades Publicas. Se regularian mediante un Estatuto propio, quedando
integradas por las Empresas en cuyo capital social sea el Estado mayoritario o
ejerza una posicion dominante; sus actividades se enmarcarian en la produccion de
bienes y servicios destinados a la venta, en concurrencia con el mercado. El
personal se regularia por las normas laborales.

6.4. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La inexistencia de un proceso de adecuacion de las funciones y contenido de la
Administracién del Estado a las condiciones aparecidas como consecuencia de la
descentralizacion politica y administrativa (transferencias de competencias a las
Comunidades Auténomas) y de la integracién de Espafia en las estructuras
politicas de la Uni6n Europea, es un hecho ni siquiera contestado por el propio
Gobierno. Se constata la necesidad de poner en marcha un profundo cambio
estructural en la organizacién administrativa estatal.
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Dicho cambio tendra asimismo que afrontar otras necesidades de reforma que

arraigan en la evolucion que las técnicas de organizacion han experimentado en los
ultimos afios, asi como en la incidencia que en las organizaciones publicas tienen

actualmente las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

En este orden de cosas, IU propone una profunda transformacion de las estructuras
administrativas centrales, que tiene como ejes la reduccion de Departamentos
Ministeriales y la simplificacion de los organos centrales del Estado, la
generalizacion en la aplicacion de los principios de desconcentracion y
descentralizacion, la Reforma del Servicio Exterior y, por dltimo, la integracion de
las funciones de control del gasto publico con las de evaluacion de Politicas
Publicas.

IU apuesta por la adopcion de las siguientes medidas:

Reduccion del numero de Ministerios y organismos autbnomos, mediante la
fusion o la desaparicion de todos aquellos en los que ha incidido de forma
significativa el proceso de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas.

Simplificacion y reorganizacion de sus unidades organicas en funcién de sus
nuevos fines y competencias. Potenciacion de los servicios de planificacion,
coordinacién, normativa y de seguimiento y control, competencias que se van a
reforzar en el desarrollo y profundizacién del proceso autonémico. Creacién de
nuevos servicios para coordinar las Administraciones Central y autonémicas
(Consejo previsto en el art. 131.2. de la Constitucion, Conferencias sectoriales,
etc.). Creacién de los érganos adecuados en los Ministerios, a fin de que
puedan realizar con eficacia: a) la elaboracion planificada de las politicas
generales y sectoriales a plantear en la CE, asegurando el seguimiento y
control de resultados; b) la coordinacion horizontal entre las diferentes unidades
administrativas con competencias en un tema sectorial.

Atribucion al Ministerio de la Presidencia de las funciones de apoyo y
asesoramiento del Presidente del Gobierno, relaciones externas e informativas,
relaciones con las Cortes y con los érganos constitucionales del Estado y de
relevancia constitucional, la coordinacion politica, el protocolo, etc.

Los 6rganos de caracter netamente politico seran, junto al Presidente y, en su
caso, los Vicepresidentes, los Ministros, que tendran todos ellos la condicion de
miembros del Gobierno. Tendran asimismo caracter politico los Secretarios de
Estado, que no seran miembros del Gobierno. Desaparecera la figura de los
Subsecretarios. Los Directores Generales y Secretarios Generales de los
Ministerios y Agencias Estatales tendran la naturaleza de d&rganos
administrativos, sin perjuicio de la regulacion que corresponda; los citados
organos administrativos superiores tendran caracter directivo y se cubriran por
profesionales publicos, lo que no generara ningun tipo de status especifico a
sus titulares sino por el periodo que les ocupen. Las Secretarias de Estado y las
Direcciones Generales tendran las competencias propias del ambito sectorial
gue tengan encomendado y las Secretarias Generales los Servicios Comunes.
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= Las unidades administrativas tenderan a configurarse como Oficinas Gestoras,
estableciendose con claridad su diferencia con los érganos administrativos. Se
aplicara a estos efectos el principio de desconcentracion como critero basico.

= Sellevara a cabo la Reforma del Servicio Exterior. Se atendera especificamente
a las formulas de coordinacién y atencion concreta de intereses de las
Comunidades Autonomas. Se potenciarda la especializacion en materias
relacionadas con el comercio exterior y fomento de la exportacion (sin perjuicio
de las funciones a este respecto de otros servicios de la Administracion), la
cooperacion internacional y la temética referente a la inmigracion.

= Se procedera a la Reforma de la Intervencion General del Estado mediante la
regulacion de su propio Estatuto, en orden a la potenciaciéon de las funciones
correspondientes al control de eficacia y al establecimiento de indicadores y
formulas de evaluacién de las Politicas Publicas, en cuanto a su gestion y
analisis, asi como sistemas de auditoria de gestion. Se garantizara su
independencia en el ejercicio de sus funciones de control y evaluacion.

= Definicion clara de la figura de los Gabinetes, como 6rganos de apoyo politico y
técnico de los 6rganos netamente politicos. Los miembros de los gabinetes
tendran caracter eventual y su nimero sera limitado y fijado normativamente.
Solo podran tener Gabinetes los miembros del Gobierno (Presidente,
Vicepresidente y Ministros), los Secretarios de Estado y los Delegados del
Gobierno.

6.5. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO

La existencia de la Administracion Periférica del Estado hunde sus raices en los
origenes del Estado centralista espafiol, y en la provincia como division
administrativa para el ejercicio territorial de las funciones del Estado.

La historia de la Administracion Periférica y de los Gobernadores Civiles es la de
una estrecha relacion con las funciones de mantenimiento de la autoridad y del
orden publico, y no con las de fomento que estuvieron en la intenciones originarias
de su creacion.

En la etapa democratica, los intentos de adecuacion de estas estructuras
periféricas a la nueva forma descentralizada del poder politico y administrativo del
Estado han sido saldadas con evidente fracaso, que se duplica considerando su
nula incardinacion en otras estructuras de coordinacion territorial de la
Administracion del Estado basadas en la figura del Delegado del Gobierno prevista
en el articulo 154 de la Constitucion.

La propuesta de IU se inscribe en un principio de reduccién de la Administracion
Periférica del Estado a su minima expresion posible, a partir de la doble premisa
constituida por el desarrollo constitucional en un sentido federalizante y su
correlativa inspiracion en el ya enunciado modelo de Administracién Cooperativa.
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Las consecuencias de todo ello determinan un conjunto de medidas que pasarian
por lo siguiente:

a) Atribucién a las Comunidades Auténomas de funciones ejecutivas sobre la
totalidad de las competencias estatales susceptibles de ser delegadas a las
Comunidades Autbnomas, en uso de las técnicas previstas en el articulo 150.2 de
la Constitucion.

b) Reduccion al minimo del aparato administrativo periférico del Poder Central,
limitdndolo al propio de las materias no delegables por pertenecer al nucleo
intransferible que afecta a la soberania del Estado, asi como al de otras materias
gue exijan la ejecucion propia del Estado por imperativo del principio de solidaridad.

De esta forma, surgiria el siguiente esquema:

- Desaparicion de la figura del Gobernador Civil, sin ser sustituida por
ninguna otra.

- Los érganos periféricos provinciales que permanezcan dependeran,
organica y funcionalmete, directamente del Departamento o de la
Agencia Estatal a la que estén asignadas las funciones
correspondientes.

- Nueva configuracion del Delegado del Gobierno en las Comunidades
Auténomas, en orden a la titularidad de las siguientes competencias:

- Funciones de coordinacion y relacion politica con las
Comunidades Auténomas.

- Control y supervision de las funciones estatales delegadas en las
Comunidades Auténomas.

- Funciones de control, seguimiento y evaluacion de la actividad
de los 6rganos periféricos de la Administracion del Estado en las
demarcaciones provinciales, dandole este sentido al concepto de
"direccion” de la Administracion periférica del Estado a que se
refiere el articulo 154 de la Constitucion.

- El Delegado del Gobierno tendra caracter netamente politico y sera
nombrado mediante Decreto de Consejo de Ministros.

6.6. UN NUEVO MODELO DE FUNCION PUBLICA

La articulacion de un nuevo modelo de Funcion Pdblica en un marco de Estado

Social Participativo pasa de ser una cuestion instrumental o secundaria erigirse en

uno de los temas esenciales a considerar en la Reforma del Estado. Ello se debe a

dos importantes factores: de una parte, el clientelismo que se ha generalizado en

las Administraciones Publicas en el reclutamiento del personal remite a un pasado

gue se creia definitivamente desaparecido, siendo un hecho percibido como
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desligitimacion de la gestion publica, y, de otro lado, la necesidad de abordar una
autentica Politica Publica de Recursos Humanos como parte fundamental de la
Reforma de la Administracion, presenta una conexion directa con el nuevo modelo
de sociedad que IU propone.

La situacion actual de la Funcién Puablica puede considerarse, cuando menos,
Ccomo muy preocupante, entre otras, por las siguientes razones:

» Se haincumplido el mandato Constitucional (art.103) de elaborar el ESTATUTO
DE LA FUNCION PUBLICA, sustituyéndose por una serie de reformas
recogidas en la Ley 30/84 (reconocidas por el propio Gobierno como
transitorias), que han fracasado rotundamente al no ser capaces de disminuir el
corporativismo tradicional, no estructurar una administracion profesionalizada y
no desarrollar una carrera administrativa y un sistema retributivo racional, que
incentive el trabajo de los empleados publicos.

* En los Ultimos afios, y en el marco del proceso denominado de
"modernizacion", el Gobierno ha ido introduciendo medidas de caracter
desregulador, entre las que destacamos la Reforma del Régimen Juridico de la
Funcion Publica, incluidas en la Ley de Acompafiamiento de los PGE de 1994
(rechazadas por nuestro Grupo Parlamentario) que establece nuevos
instrumentos para posibilitar los procesos de reestructuracion, de eliminacion de
organismos y de regulacion de empleo ( Planes de empleo, regulacion de la
movilidad geografica y funcional, separacion del servicio activo, la excendencia
forzosa, etc...), muy peligrosos en el contexto de arbitrariedad y clientelismo
existentes en las Administraciones Publicas.

= No existe una autentica politica publica de Recursos Humanos, que planifique
los efectivos necesarios en las Administraciones publicas y la necesaria
redistribucion de efectivos; que erradique la arbitrariedad haciendo efectivo los
principios constitucionales de mérito y capacidad; que profesionalice la funcion
publica; que establezca los necesarios planes de formacién para poder hacer
frente a los nuevos retos y que finalmente adopte medidas racionalizadora
sobre el trabajo y el empleo, que en el marco de los irreversibles cambios de
tecnologia y la automatizacion, reviertan en el fomento de empleo, problema
capital, al que las Administraciones deben prestar especial atencion.

= Ademas, el Gobierno del PSOE, con aquiesciencia de la derecha, esta llevando
a cabo una politica indiscriminada de reduccién de efectivos en la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, que esta
incidiendo negativamente en el funcionamiento y la calidad de los servicios
necesarios para el desarrollo de la sociedad. A pesar de la transferencias
realizadas, no se han llevado a cabo un estudio serio de las necesidades a
medio plazo de personal, en las distintas administraciones (Central, Autonomica
y Local), en funcién de sus nuevas competencias y funciones.

» EIl derecho a la negociacion colectiva encuentra grandes dificultades para

consolidarse a pesar del avance que supuso la aprobacion de la Ley Organica

de Libertad Sindical y de la Ley 7/90 sobre Negociacion Colectiva y

Participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo de los
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empleados publicos, y ello por las insuficiencias de dicha legislacion, por la
postura restrictiva del Gobierno en su imterpretacion efectiva, y por la cultura
imperante en las capas directivas del principio de potestad en los temas
relativos a las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

La importancia de realizar una reforma en profundidad de la Funcién Publica
espafiola, radica no solo en razones objetivas de orden interno (posibilitar un
funcionamiento adecuado, eficaz, eficiente de las Administraciones Publicas, en
funcién de sus fines actuales), sino también por la enorme significacion del empleo
publico, que con mas de 2.250.000 trabajadores (incluyendo sociedades
mercantiles), representa casi un 20% del mercado de trabajo por cuenta ajena. Asi,
por su volumen, por sus caracteristicas especiales, por su dependencia publica, y
porque puede ser objeto de politicas unitarias y homogéneas, es el mas estratégico
dentro del mercado de trabajo; de ahi que las decisiones que se toman en este
sector tengan notorias consecuencias de todo orden, sociales, econémicas y
politicas. Asimismo, las medidas que se adopten afectaran no solo a los
trabajadores publicos, sino también al ejercicio de los derechos y a la satisfaccion
de los intereses del conjunto de la ciudadania.

El modelo de Funcién Publica que proponemos se basa en:
a) Un nuevo concepto del empleo y del trabajo en la Funcién Publica.

Como elemento sustantivo de la Reforma de la Administracion y de la Funcion
Publica, IU plantea una aientacion alternativa que se apoya en la adopcion de
medidas en las Administraciones Publicas que contemplen un nuevo concepto del
trabajo y del empleo.

En este sentido, los cambios tecnolégicos y la automatizacion son fendmenos
irreversibles que demandan una profunda modificacion de los esquemas clasicos
sobre el trabajo, de forma que sera necesario trabajar menos y mas
cualificadamente para que todos puedan trabajar, asi como recuperar trabajos
"socialmente Utiles" que permitan redefinir los "tiempos de la vida"

La gestion publica debe considerar estos nuevos desafios, incorporando a los
instrumentos normativos de Reforma todos aquellos elementos que permitan
progresar en esta direccion. IU planteara a este respecto una serie de medidas
gue deberan integrarse en una nueva regulacién de la Funcion Publica, con
caracter basico para el conjunto de las Administraciones. Dichas medidas son las
siguientes:

» tendencia a la eliminacion progresiva, hasta su completa desaparicion, de
las horas extraordinarias, o de cualquier otra compensacién dineraria por los
excesos de trabajo, sustituyéndose por compensacion en tiempo libre.

= reordenacién del sistema de imcompatibilidades profesionales de los
empleados publicos, en el sentido de conseguir progresivamente hacer
efectivo el principio de dedicacion exclusiva y Unica a los empleos publicos
de los profesionales que presten sus servicios en las Administraciones
Publicas.
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= redifinicibn de los sistemas de programacion de efectivos en las
Administraciones Publicas, procurando el desplazamiento de la mayoria de
los trabajadores a las zonas operativas que demanden una mayor
intensidad en capital humano, donde la introduccién de nuevas tecnologias
no sea posible por la propia naturaleza de los servicios.

* nueva regulacion de los sistemas de ordenacion del tiempo trabajado, en el
sentido de ampliar el espacio de los mecanismos de turnos de trabajo
diferenciados, con el objetivo de un mejor aprovechamiento de los servicios
publicos de atencion directa a la ciudadania, consiguiendo que su
funcionamiento se extienda a los periodos de tarde y a dias en principio no
laborables, reduciendo el tiempo de trabajo de quienes desempefien sus
funciones en horarios especiales.

» incorporaciéon a la nueva configuracion legal de la relacion de empleo
publico, como una de sus notas fundamentales, el concepto de formacion
continua y reciclaje permanente de los funcionarios/as publicos.

= adopcion estratégica de la lucha contra la economia sumergida, consistente
en el desempefio de otros empleosretribuidos por los trabajadores publicos,
con especial atencion a aquellos sectores de alto nivel profesional.

= implicacion motivacional de los trabajadores publicos en la consecucion de
los objetivos esenciales de la gestion publica, basada en el reconocimiento
de su dimensién colectiva y cooperativa, como proyecto de equidad
profesionalmente compartido.

» Erradicacion en las Administraciones Publicas de la utilizacion de
modalidades de empleo temporal, para trabajos estables, recorvirtiendo
estos puestos en fijos.

b) Un nuevo Modelo Estatutario.

IU propondra en todo caso como factor principal de la reforma del régimen actual
de la Funcioén Publica la elaboracion de un nuevo Estatuto, cuyo objeto sea el de
configurar un "derecho comun de la Funcion Publica”, a partir de una relacion
estatutaria renovada y uniforme.

La complejidad juridica, profesional y territorial que concurre actualmente debe ser
reconducida a un sistema que, preservando la autonomia normativa de los entes
territoriales, permita dar acogida a las razones de indole profesional e interés
general justificativas de un tratamiento normativo comdn para el conjunto del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En este sentido, el Estatuto tendria un contenido normativo basico, sin perjuicio de
que en su desarrollo existan normativas diferenciadas, tanto de las
Administraciones territoriales como de aquellos colectivos profesionales que por
sus propios requerimientos profesionales asi lo hagan necesario.
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Por otro lado, y sin perjuicio de la jurisprudencia constitucional en la materia, se
establecera una relacion estatutaria comun y Unica para la totalidad del personal
dependiente de las Administraciones Publicas, habida cuenta de la irracionalidad de
un modelo como el actual, basado en la coexistencia de tres tipos de relaciones
juridicas diferenciadas,

A tal objeto el nuevo Estatuto constituiria el marco basico de relaciones laborales

de los funcionarios/as publicos. A través de su caracter de norma basica , en los
regimenes profesional y retributivo posibilitara la cohesion del conjunto de las

Administraciones en esta materia, fundamentalmente en los criterios generales
sobre planificacion y programacion de los recursos humanos mediante mecanismos
de coordinacion. Las especificidades sectoriales y territoriales, serian objeto de
desarrollos normativos propios, pero siempre incardinados dentro del bloque
estatutario general.

El Estatuto debera contener los elementos normativos béasicos relativos a la
dimension individual y colectiva de la relacion de empleo publico, la adquisicion y
pérdida de la condicion de empleado publico, la estructura de la funcién publica, los
sistemas de clasificacion y promocion profesional, los sistemas de provision de
puestos, el sistema retributivo, el acceso y seleccién de empleados publicos, las
situaciones administrativas, los derechos, deberes y responsabilidades, el régimen
disciplinario y las incompatibilidades, asi como los derechos sindicales, la

ordenacioén de la negociacién colectiva y los instrumentos de coordinacién de las
politicas de empleo publico y de recursos humanos.

Las materias no deben quedar agotadas para evitar rigideces innecesarias en su
aplicacion en los diferentes estatutos y regulaciones especificas, exceptuando
algunas de ellas, tales como el régimen disciplinario, los derechos sindicales y las
incompatibilidades.

¢) Estructura de la Funcion Puablica, carrera profesional y sistema retributivo.

Una funcion publica eficiente y profesionalizada exige el establecimiento de una
carrera administrativa y un sistema retributivo intimamente imbricados, con la
estructura u ordenacion de dicha funcion puablica. Los rasgos fundamentales del
sistema propuesto por 1U, son los siguientes:

= Desaparicion de los cuerpos de funcionarios/as, sustituyéndolos por las
especialidades profesionales, que en razon del trabajo a desarrollar deban
existir en la Funcién Publica.

= Estructuracion de la Funcién Publica en cuatro grandes grupos de
clasificacion (Técnicos superiores, Técnicos de grado medio, grupo
Ejecutivo y grupo Auxiliar). En cada grupo se diferenciaran las distintas
especialidades profesionales y categorias.

= Disefio de una carrera profesional basada en los principios de mérito y
capacidad, en el esfuerzo personal y en la formacién, evitando, en lo
posible, el condicionamiento actual de la promocién a la ocupacion de
nuevos puestos.
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» La categoria profesional se convertiria en un elemento importante de la
carrera. Se definird como la posicion profesional que cada empleado publico
tendria dentro de su correspondiente Grupo, le abriria la posibilidad de
ocupar ciertos puestos de trabajo y tendria incidencia en las retribuciones.

= La exigencia de titulacion no debe constituir un elemento insalvable para la

promocion, pudiendo ser sustituida por la experiencia y la formacion, salvo
en aquellos casos en que para su ejercicio sea hecesario la posesion de

titulacion académica habilitante.

= La provision de puestos de trabajo debe realizarse por el sistema de
concurso de méritos, en toda la estructura administrativa.

» Es sistema retributivo debe atender a los siguientes elementos
fundamentales: Grupo de pertenencia, Categoria profesional y puesto de
trabajo desempefiado, debiéndose establecer mecanismos objetivos para la
evaluacion de desempefio de los puestos.

d) El acceso a la Funcién Publica.

La patrimonializacion de las Administraciones Publicas por grupos politicos o
corporativos ha significado la transgresion en multiples ocasiones de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, en el acceso a la Funcion Publica,
y es una de las cuestiones fundamentales a la hora de abordar la Reforma de la
Funcion Publica.

En este sentido, IU propone:

= Laobligacion de gue en cualquier proceso de acceso a las Administraciones
se respeten los principios de: igualdad, mérito y capacidad; convocatoria
publica; actuacién de los 6rganos de seleccion bajo los principios de
objetividad, imparcialidad, transparencia y aptitud técnica.

= Simplificacion y adecuacion de las pruebas de seleccion, para ajustarlas a
los objetivos que se pretenden.

= La tipificacidbn penal especifica de las conductas que supongan la
contratacion de personal vulnerando estos principios.

e) La formacién como concepto permanente.

En unas Administraciones en proceso de reorganizacion, tanto en sus estructuras y
fines como en sus técnicas de gestion y procedimientos, la formacién se convierte
en la clave de proceso reformador. En este sentido, cobra cada vez mas fuerza la
necesidad de contar con unos auténticos CENTROS DE FORMACION de las
Administraciones Publicas, capaces de impartir los cursos de especializacion y
formacion necesarios a todos los niveles.
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Los institutos actuales (el INAP y los constituidos en las CC.AA.) estan
estructurados deficientemente, tienen recursos escasos y no cumplen las
necesidades de formacion.

IU propone una reforma en profundidad de las estructuras existentes en las
Administraciones para la formacion, a fin de asegurar:

» La organizaciéon de cursos que exija la carrera administrativa en sus
distintas especialidades, asi como la formacién y reciclaje de los
empleados publicos, prestando atencién a la cualificacion del
profesorado y a la adopcién de las adecuadas técnicas pedagdgicas.

= Especial atencion a las innovaciones en el campo de la gestion de
servicios y la organizacion administrativa.

» La profundizacion en la coordinacién y colaboracién entre las distintas
Administraciones Publicas, en materia de formacién, con singular
atencion a las corporaciones locales.

» Lainsercion de los procesos formativos en la racionalizacion del acceso
a las Administraciones, informando y orientando a los posibles
aspirantes y estableciendo una politica editorial que facilite la publicacion
de los textos de las materias que sean precisas para su preparacion a
costes reducidos, abriendo el espacio real para la igualdad de
oportunidades.

f) Régimen disciplinario y sistema de incompatibilidades.

El régimen disciplinario prestara especial atencion al incumplimiento de los deberes
profesionales relativos al principio de exclusividad profesional del empleo publico,
sobre el que se cimentara el sistema de incompatibilidades, asi como a la
transparencia en la gestién de los fondos publicos y al cumplimiento de los
principios constitucionales y derechos fundamentales de las ciudadanas y
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion Publica.

g) La participacion sindical y la negociacion colectiva, base de la reforma de
la Funcion Puablica.

Hay que considerar la participacion sindical como elemento estratégico para la
reforma de la Funcion Pudblica. Una reforma que se realice al margen de los
empleados y de sus organizacines representativas esta abocada al fracaso.

IU considera como elemento nodal, en la reforma de la Funcién Publica, el
establecimiento de un nuevo modelo de relaciones laborales basado en el derecho
pleno a la negociacion colectiva, con las garantias juridicas que hoy no tiene y para
ello propone la inclusién en el nuevo ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA de
los derechos de libre sindicacion, participacion, negociacion colectiva, huelga y
reunion.
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La negociacion colectiva se estructurard atendiendo al principio de
descentralizacion, articulandose ambitos territoriales a nivel de Administracion del
Estado, Comunidades Auténomas y Entes Locales, asi como marcos sectoriales
dentro de aquellos.

Los Acuerdos Colectivos de éambito general para el conjunto de las
Administraciones Publicas se adoptaran en la Mesa General de Negociacion, de la
gue formaran parte los Sindicatos mas representativos a nivel estatal y la
representacion que se designe, conforme a las reglas de distribucion de
competencias en esta materia, por la Administracion del Estado, la de las
Comunidades Autonomas y la de los Entes Locales. A la Mesa General de
Negociacion correspondera la determinacion de las normas basicas comunes al
conjunto de los funcionarios/as publicos.

En las materias en que sea posible un acuerdo colectivo, es decir en todo aquello
gue no afecte al nucleo esencial del régimen estatutario basico de los empleados
publicos, se establecera la obligatoriedad de que la Administracion negocie con los
sindicatos u 6rganos unitarios de personal y se dotara al acuerdo de eficacia
vinculante.

En aquellas materias no susceptibles de negociacion se instrumentaran vias
formales de participacion de los Sindicatos mas representativos, incorporando a
otros agentes sociales, en especial a las organizaciones de consumidores y
usuarios, reforzando y renovando a estos efectos el Consejo Superior de la Funcion
Publica.

Se racionalizaran las demarcaciones de los 6rganos de representacion unitaria,
reforzando sus competencias, sobre la base del establecimiento de un concepto
claro de Centro de Trabajo para la Administracion Publica. Consideramos que el
ambito de Centro de Trabajo es el mas apropiado para canalizar las técnicas de
participacion de los trabajadores publicos en los sistemas de organizacion del
trabajo, como medida fundamental para la mejora en la eficacia y rentabilidad social
de los servicios publicos, dado que, a su vez, abre un escenario de confluencia de
los representantes de los trabajadores con otras organizaciones sociales
representativas de los beneficiarios de estos servicios, contribuyendo asi al
funcionamiento mas eficaz de los mismos y al establecimiento de puntos de
conexion entre la sociedad civil, la gestion pablica y los empleados publicos.

Se reformara el proceso contenciosoc-administrativo en materia de personal,
incluyendo dentro de su ambito a todo el empleo publico, dentro de la nueva
relacion estatutaria renovada, agilizandose y adaptando su contenido a un sistema
dinamico sustancialmente distinto del actual. No obstante, se establecera un
sistema extrajudicial de solucion de conflictos, que reconduzca la excesiva
judicializacion actual, causante en buena parte, junto a otros motivos estructurales,
de la actual inoperancia de la jurisdiccién contencios-administrativa; hay que
conseguir nuevos mecanismos de conciliacion, mediacion o arbitraje.
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h) Planificacion y coordinacién de Recursos Humanos.

En unas Administraciones inmersas en un importante proceso de redifinicion de
fines y competencias en los distintos niveles del Estado, con irrevesibles cambios
tecnoldgicos, y con profundas modificaciones de los esquemas clasicos sobre la
organizacion del trabajo, se torna imprescindible la planificacion de los recursos
humanos, un diagnostico lo méas preciso posible de las necesidades reales de
personal y una actuacion coordinada para establecer los mecanismos para la
redistribucion de efectivos y las Ofertas Publicas de Empleo de las distintas
Administraciones.

El nUmero de empleados publicos en Espafia esta muy por debajo de la mayoria
de los paises de la CE. (medido en n[] de empleados publicos/poblacion activa). El
problema fundamental es la irracional distribucién de efectivos tanto respecto a las
distintas administraciones (Central, Autonomicay Local) como en la diversas areas
de actividad, debiendo potenciarse los servicios prestacionales y aquellas zonas
operativas que demandan una mayor intensidad de capital humanao.

Para IU una reforma en profundidad de las Administraciones Publicas debe tener
en cuenta estas irracionalidades y establecer una politica clara sobre planificacion y
coordinacion de Recursos Humanos, basada en los siguientes aspectos:

» La planificacion de los recursos humanos debe desarrollarse, en el marco
de nuestro modelo de Administracion Cooperativa, bajo los principios de
colaboracion y cooperacion entre todas las Administraciones. Asimismo se
debera garantizar la coherencia global de las distintas funciones publicas
(Central, Autonémicas y Locales).

= Atalfin, se potenciaran los siguientes 6érganos de coordinacion: El Consejo
Superior de la Funcion Publica, la Conferencia sectorial de Funciéon Publica
y la Comision de coordinacién de la Funcién Publica.

= Establecimiento de un plan de ordenacion y desarrollo de recursos
humanos que implique a toda las Administraciones Publicas e incluya los
necesarios procesos de reasignacion de efectivos, a tenor de los objetivos
gue ha de atender el sector publico en su conjunto. Este Plan deberia
concretarse en el Marco de la Conferencia Sectorial de la Funcion Publica,
entre el Gobierno Central, los Gobiernos Autonémicos y las Federaciones
de Municipios y Provincias, debiendo participar en su elaboracion los
Sindicatos.

= Coordinacién de las ofertas de empleo de las distintas administraciones, en
el marco del Plan de Ordenacion y Desarrollo de Recursos Humanos.

= La programacion de efectivos y los mecanismos de coordinacion de la
movilidad geogréfica y funcional derivados de causas tecnologicas,
organizativas o productivas se ajustara estrictamente al cumplimiento del
principio de objetividad, vinculdndose al sistema de control y evaluacion de

las Politicas Publicas unido al modelo de planificaicdn y presupuestacion
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publica que propugnamos. En este sentido se eliminara el actual sistema de
Planes de Empleo

7.- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y VERTEBRACION SOCIAL

Un modelo de democracia avanzada, como el que propugna IU, no solo necesita de
importantes procesos de reforma y descentralizacion politica y administrativa, sino
de una sociedad civil fuerte y vertebrada, en la que las organizaciones y colectivos
sociales, desde diferentes experiencias y propuestas, contribuyan con un necesario
protagonismo a la democratizacion y transformacion de la sociedad. IU entiende
gue, al margen de la légica autonomia y responsabilidad de los diversos agentes
sociales, las fuerzas politicas deben apostar sin ambages por el reconocimiento y el
fortalecimiento de la participacion social; esto es algo aun mas necesario en nuestro
caso, ya que el desarrollo de nuestro programa reclama el compromiso de las
ciudadanas y ciudadanos y ciudadanas y de sus organizaciones.

Debemos sefalar que esta apuesta, que aparece a lo largo del programa de
gobierno de IU, por la participacion y la vertebracién social, y el reconocimiento del
protagonismo de la propia sociedad desde la perspectiva de la planificacion
democrética, la corresponsabilidad y la solidaridad, es un elemento clave para
definir un proyecto progresista de transformacion como el que pretendemos
construir.

Transformar la realidad actual de la participacion social.

La participacion social real, directa o permanente es débil y en los distintos
colectivos, asociaciones y grupos sociales el peso del trabajo y de la toma de
decisiones recae sobre un reducido nimero de sus miembros. Las causas pueden
identificarse como las siguientes:

» La atonia scocial, la desvertebracion, el desinterés por implicarse en la
problemética general, constituyen una constante a nivel general.

= Han confluido en esta situacion los valores impuestos por nuestra
historia reciente, tales como el individualismo y el consumismo, y los
intereses de aquellos grupos que necesitan para llevar a cabo su
politica y sus proyectos de una poblacién pasiva que delegue su
voluntad y sus criterios en su gobernantes o representantes.

= Esto implica la cultura de la dependencia, que tiene proyeccion los
ambitos como la economia, la educacion o la salud, en los que los
"portadores del conocimiento” plasman en su quehacer y sus influencias
métodos de reproduccion de su poder blogueando las posibilidades de
gue otros sectores de la poblacion penetren en sus ambitos de decision.

» Los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones ciudadanas y
culturales, reproducen en su seno los esquemas de poder citados y no
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logran implicar activamente en sus tareas mas que a pequefios grupos
de personas.

Los cauces de participacion social hasta ahora existentes son
insuficientes e ineficaces, no van mas alla, casi siempre, de un caracter
consultivo y los problemas que se plantean vienen a chocar con una
falta de respuesta por parte de la entidades de poder representadas.
Esto contribuye al desanimo y al progresivo desinterés por participar en
los mismos.

Propuestas basicas para el fomento de la participacion.

Para comenzar a superar los problemas sefialados muy
esquematicamente, nos debemos situar en una perspectiva de
transformacion no solo politica sino también cultural, una transformacion
gue exige no s6lo compromisos en los ambitos institucionales y los
politicos que al respecto se desarrollen, sino también en la propia
sociedad, en las organizaciones y personas para asumir el
protagonismo que les corresponde.

Como planteamientos basicos para definir un programa de gobierno que
sitlla como eje la apuesta por la vertebracion social, y que se concretan

en lo que se refiere a la participacion social en las administraciones, las
politicas de bienestar social, medio ambiente..., situamos las siguientes:

a) El compromiso de 1U con el desarrollo de politicas activas de fomento
de la participacibn como componete central del proceso de
descentralizacion politica y reforma de las administraciones publicas,
contempla los siguientes criterios:

- Participacién de los agentes sociales, asociaciones y colectivos en
la planificacion, desarrollo y control de las politicas de fomento de la
participacion a través de comisiones especificas.

- Aumento de los recursos destinados a estas politicas,
racionalizacion y control democratico del desarrollo de programas
subvencionados, y reduccion del margen de discrecionalidad politica
en la concesién de subvenciones, asegurando una total
transparencia y publicidad de las mismas.

- Elaboracion de una nueva legislacién sobre asociacionismo que
responda a la especificidades del hecho asociativo, y reforma de
aquella que limite las posibilidades de participacion.

La apuesta por potenciar los movimientos sociales y su papel en la
articulacion social debe superar las dinAmicas de control y tutelaje
desde los ambitos politicos, abriéndose a la propia iniciativa e intereses
colectivos, admitiendo las contradicciones existentes en la idea de
superarlas positiva y democraticamente.
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b) La articulacion de la participacion a través de instrumentos
democraticos y representativos contempla los siguientes criterios:

- El establecimiento de ambitos sectoriales e integrados de
participacion, asegurando el equilibrio entre la participacion sectorial
estructurada en torno a Consejos de colectivos sociales especificos
(juventud, mujer...) o tematicos (Bienestar social, medio ambiente,
cooperacion, etc.) y la participacion mas global, fundamentalmente a
través de los Consejos Econdmicos, Ecolégicos y Sociales,
reformando éstos en la perspectiva de una coordinacion e
integracion de los Consejos Sectoriales, de sus propuestas y
planteamientos.

- Eldesarrollo territorial de la articulacion de la participacion desde los
ambitos mas inmediatos (distritos urbanos, municipios, comarcas) al
estatal, entendiendo que las realidades pueden ser diversas en su
naturaleza, ritmos y desarrollo.

- El dotar de un protagonismo y capacidad real de intervencion a
estos Consejos sean globales, como los Consejos Econémicos,
Ecoldgicos y Sociales, o sectoriales.

c) La apuesta por un modelo participativo abierto, integrador de lo
territorial con lo sectorial.

Teniendo en cuenta la realidad social y la propuestas de dinamizacion
gue venimos formulando, apostamos por un modelo participativo abierto
que sea simple y representativo, agil y desburocratizado, eficaz y
participe, integrador de lo sectorial y lo territorial en cada ambito,
solidario entre los distintos territorios, con organos y @mmpetencias
claros y definidos en cada nivel y en cada ambito, equilibrador de la
descentralizacion y planificacion global, con mecanismos de
coordinacion entre las distintas instituciones implicadas, progresivo en
su desarrollo y puesta en funcionamiento, con elementos de
dinamizacién o animacion sociocultural, atractivo y compensatorio.

La formulacion de organigramas, normativas o cauces de patrticipacion,
para que vayan acompafiadas de una dindmica auténticamente
participativa, han de concebirse como procesos basados en los centros
de interés comunitarios. Por tanto, entendemos de manera muy flexible
y abierta, dinAmica e integradora, la creacion de Consejos ya sean
sectoriales, tematicos o territoriales. Alli donde exista el interés y la
inquietud ha de aercarse de manera muy agil y descentralizada el
cauce abierto de la participacion para quienes lo demanden.

Marcados los centros de interés por la demanda y las inquietudes, los

Ayuntamientos han de ser, en primera instancia, cauces para la

expresion de las misma, a través de Consejos Municipales (integracion

de sectores en el territorio). Los Ayuntamientos han de ser igualmente
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instrumentos integradores y reivindicativos ante las demas
Administraciones del Estado.

La gestion y planificacion integrada y participativa, es la clave para la
dinamizacion social. En este sentido, la gestion social que supone la
intervencion directa de colectivos implicados en el problema, tales como
ONGs, asociaciones sin animo de lucro etc., aporta elementos de
creatividad, dedicacion vocacional y esquemas desinstitucionalizados de
actuacion que han de ser tenidos en cuenta para su desarrollo. Es una
concepcion a confrontar con la manipulacion o instrumentalizacion de
los colectivos via subvenciones, generadoras de clientelismos, tutelajes
politicos y dependencias. La concepcion activa de la gestion social esta
basada en programas y objetivos coherentes, criterios de interés social,
y competencia profesional, en un marco de desenvolvimiento que, a su
vez, tenga en cuenta la participacion efectiva del entorno.

Asi, desde la base social, desde los sectores interesados en sus propios
problemas, se puede articular un modelo participativo, donde lo informal
y dindmico que surge puede insertarse en lo formal y estable de las
Instituciones, cuando éstas son abiertas y rompen su propio papel
reproductor de desigualdad en el acceso al poder.

Desde estas reflexiones y andlisis, las propuestas de U, por un modelo
participativo  dinamico y transformador, quedan abiertas
permanentemente, situando, eso si, el compromiso de gque las iniciativas
gue surjan en el debate formaran parte del conjunto de alternativas que
ofrecemos a la sociedad.

8.-HACIA UNA JUSTICIA, EQUILIBRADA, INDEPENDIENTE, MPARCIAL
Y EFICIENTE

1.- INTRODUCCION

El concepto de justicia tiene una larga tradicion filosofica que lo relaciona con los
principios de:

* equidad.
= imparcialidad.
= e independencia.

Espafia se reconoce como un ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO, en el que la soberania reside en el pueblo, de donde emanan los
poderes del Estado.

Al igual que en paises con una estructura democratica similar, el concepto de
JUSTICIA se configura:
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a) como principio informador de las Leyes y normas que rigen las relaciones
sociales.

b) como sustrato basico de funcionamiento del llamado tercer poder del Estado, el
PODER JUDICIAL, en sus funciones de equilibrio y control, en relacién con el

Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

c) como objetivo a lograr en la resolucion de los conflictos que surgen entre las
ciudadanas y ciudadanos y que se somenten a la Administracion de Justicia, en su
funcion de servicio publico.

d) como ambito de actuacion en el que se debe facilitar y fomentar la participacion y
control de las ciudadanas y ciudadanos.

2.- LA JUSTICIA COMO PRINCIPIO INFORMADOR DE LAS LEYES

La justicia es un principio constitucional que informa todo el enunciado de derechos
fundamentales, tanto individuales como colectivos, y la definicién del Estado social
y democratico de Derecho.

La Constitucion espafiola no se ha desarrollado ni aplicado en buena parte de las
potencialidades que contiene. Es coherente, en consecuencia, exigir la revision de
aquellas normas que no se acomodan a los principios constitucionales de Justicia y
procurar, el desarrollo de las potencialidades que permanecen invernadas,
avanzando hacia ese Estado Social y Democratico de Derecho.

2.1. REFORMAS LEGISLATIVAS

Leyes Civiles

a) Reforma del Cddigo Civil, en los siguientes aspectos:

- Separaciones y divorcios, creando un unico tramite de resolucion del contrato
matrimonial.

- Reforma en lo relativo a obligaciones de los progenitores respecto a los hijos y a la
ejecucion de las Sentencias.

- Adaptacion del Codigo en lo referente a disolucion y liquidacion del régimen
economico matrimonial.

- Reforma del articulado que sigue manteniendo discriminaciones hacia la mujer.

b) Ley de Proteccion al menor.

Proponemos se defienda la enmienda a la totalidad presentada por el Grupo
Parlamentario de IU al Proyecto de Ley de Protecion Juridica del Menor, que

responde mejor al propdsito de reforzar las garantias de los Derechos del menor e
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incrementar los mecanismos de control de la actividad de todos cuantos intervienen
en la determinacion o el ejercicio de la responsabilidad parental, cobrando
relevancia la intervencion del Ministerio Fiscal.

Aparte de un tratamiento riguroso y completo de los derechos del menor, se
recogen en el texto las enmiendas en el ejercicio y desarrollo de los derechos, se
definen bajo un nuevo prisma las relaciones menor-progenitores pasando de la

denominacion de patria potestad a la denominacion de responsabilidad parental, y
se regulan de manera adecuada las situaciones conflictivas como las referentes a

acogida, adopcion, tutela, etc...

¢) Reforma de la legislacion Hipotecaria y de los procedimientos derivados.
Resulta injusto el mantenimiento de una legislaciéon en la que los poderes
econémicos detentan un predominio absoluto en la contratacion, y ademas
mantienen unos privilegios procesales que desvirtuan el sentido de la institucion.
d) Reforma de las Leyes Laborales, en especial las relativas a mercado de Trabajo,
por contradecir el derecho al trabajo digno y a la remuneracion suficiente.
Desaparicion de las conciliaciones previas obligatorias.

e) Reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

La Ley recien aprobada no soluciona los graves problemas del mercado de
alquileres, y es de tal confusiéon y complejidad que incrementara enormemente de
manera innecesaria la judicializacion de estos problemas.

f) Reforma de la legislacion sobre Suspensiones de Pagos, Quiebras y
procedimientos concursales, facilitando la participacion de trabajadores y
representaciénes sindicales cuando supongan desaparicion de puestos de trabajo.
Leyes Penales

a) Cadigo Penal.

El Codigo Penal recientemente aprobado supone un esfuerzo de actualizacion y
racionalizacion de una ley anticuada. No obstante, en su texto final han quedado
aspectos insatisfactorios para los planteamientos de IU, cuya reforma se propone.

= Ampliacién de los supuestos de despenalizacion del aborto, con expresa
consideracion de los plazos.

= Supresion de los supuestos de insumision.
= Despenalizacion de la eutanasia activa.

= Despenalizacién y reconduccion a la via civil de los relativo a la defensa de
la propia imagen.

» Clarificar los criterios sobre aplicacion de beneficios penitenciarios.
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= Incluir el delito de falsedad de cuentas por los Administradores de
Sociedades.

» Reforma del tratamiento que se da a la reincidencia.
b) Ley Penal del Menor.

La elevacion de la edad penal a los 18 afios pone de manifiesto la necesidad y
urgencia de tramitar la ley que contemple las conductas delictivas de los menores.

c¢) Reforma o derogacion de la Ley que ha aumentado el importe de la defraudacion
para que sea delito.

Sistema de ejecucion de penas y politica penitenciaria

El sistema penitenciario no ha adquirido en nuestra sociedad carta de naturaleza
como funcién y servicio pablico, bajo el imperio de la ley.

Durante los Ultimos afios el sistema penitenciario se ha desvirtuado en sus
premisas constitucionales, con una gestion politica de falseamiento de la Ley
Orgéanica General Penitenciaria (L.O.G.P.).

La deriva conservadora de las politicas concretas ha conllevado que los problemas
objetivos (masificacion, desmotivacion de los trabajadores de Instituciones
Penintenciarias (I1.PP.) reglamentacion y desarrollo de los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria o Juzgados de Ejecuciéon de Penas, proceso de transferencias a las
Comunidades Autonomas, adecuacion de infraestructura, desarrollo de la libertad
condicional y otras medidas alternativas a la pena de prision, etc.), no hayan sido
resueltos y se hayan acumulado hasta llegar a una situacién de dificil retorno.

Las medidas que plantea IU se basan en los siguientes objetivos:

a) Implantacion del nuevo Cédigo Penal, con garantias y medios, de forma que las
medidas mas progresistas se puedan cumplir.

b) Reforma de la L.O.G.P., para convertirla en una auténtica Ley de Ejecucion de
Penas que recoga los derechos y deberes de presos/as y funcionarios/as y delimite
los ambitos competenciales de Comunidades Autbnomas y Administracion Central.

¢) Elaboracion democratica de un nuevo Reglamento Penitenciario que respete la
normativa legal y su jerarquia, y se acomode a la necesaria reforma de las
infraestructuras y a una nueva politica de personal que incentive su profesionalidad.

d) Impulso de proceso de transferencias a las Comunidades Autbnomas.

e) Paralizacion del actual Plan de Amortizacion y Construccion de Centros
Penitenciarios (PAAC), por su megalomania en la concepcién y oscura gestion
econdémica. EI PAAC es inadecuado por:
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- Ser contrario al fin constitucional de cumplimiento de penas, al huevo
Cddigo Penal y a la Ley Organica General Penitenciaria.

- No resistir un minimo analisis de costes econdmicos.

- Mantener y potenciar las carceles como "ghettos”, generando un triste
"revival" de las doctrinas penales mas reaccionarias.

f) Establecimiento de un Plan de mejora de los centros penitenciarios, que incluya:

- Construccion de centros penitenciarios de dimensiones relativamente
reducidas, mejorando las condiciones de habitabilidad de los
reclusos/as y las condiciones laborales de los funcionarios/as de
prisiones, mitigando, a la vez el rechazo social que genera la
construccion de prisiones en la cercania de nlcleos habitados.

- Dotacién adecuada de los medios materiales y humanos, para
garantizar una vida digna a los reclusos.

- Formacioén de comisiones de especialistas que aseguren una evaluacion
continuada, objetiva y profesional de los reclusos.

g) Reformas en el régimen penitenciario encaminadas a la defensa de los derechos
de los reclusos, que eviten su indefension, con garantia de asistencia legal.
Modificacién del sistema de grados de forma que el denominado "primer grado” sea
una excepcion. Garantia del derecho del recluso a acceder a la educacion, la
cultura y el trabajo, como base prioritaria para la reinsercion. Elaboracion de un
sistema de reduccién de penas basado en parametros objetivos (trabajo,
aprendizaje...), bajo la supervision adecuada de especialistas.

h) Impulso de una politica de atencion y de solidaridad con los presos/as afectados
por el sida.

i) Promocion de la conexion de los reclusos con el exterior, mediante, ampliacion de
horarios y facilidades de visita. Mejora de la politica de permisos penitenciarios con
evaluacion individualizada, utilizacion amplia de las posibilidades del tercer grado,
etc.

j) Defensa de los centros penitenciarios comos servicio publico gestionados
directamente por el Estado, a través de sus diversas administraciones, rechazando
cualquier politica de privatizacion.

k) Acometida de una politica de personal que no incremente el sentimiento de
"ghetto” de los trabajadores penitenciarios y les incentive en sus funciones y tareas.

La conformacién de las Leyes a los principios constitucionales de justicia pone de

relieve el papel que debe cumplir la Comision Constitucional del Congreso de los

Diputados y mas aun el papel que el Tribunal Constitucional tiene atribuido, no sélo

como garantia de que se respetan los derechos constitucionales en la
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administracion de Justicia sino también y de modo relevante que las normasy leyes
gue se promulgan respetan los derechos y principios de la Constitucion.

IU reitera la exigencia de que los miembros del Tribunal Constitucional sean
elegidos por las Camaras como representacion de la soberania popular,
ateniéndose a los principios de profesionalidad, imparcialidad e independencia,
desterrando toda practica que pueda someterse a cuotas de partidos o fidelidades a
los demés poderes del estado, especialmente al ejecutivo.

Ante la demora en la resolucion de los recursos de amparo, se propone la
ampliacion del Tribunal Constitucional.

3.- LA JUSTICIA COMO SUSTRATO DEL PODER JUDICIAL

La division de poderes se configura como técnica politica para garantizar la libertad
del ciudadano y como mecanismo de control fundamental en un Estado
democratico, mediante el juego de contrapesos entre unos y otros poderes.

El poder judicial, tercer poder del Estado, independiente del legislativo y del
ejecutivo, tiene sus depositarios principales en los jueces, uno a uno, quienes
deben eliminar todo tipo de mediatizacion en el ejercicio de su potestad: la de
juzgary hacer cumplir lo juzgado. Sus resoluciones, en lo que afecta a la aplicaciéon
de las Leyes, no pueden ser corregidas mas que por la via de Recursos o segunda
instancia judicial. En este sentido el Juez debe gozar de inamovilidad y ser el
predeterminado por la Ley para la intervencion en cualquier procedimiento.

Durante los ultimos afios, la abundancia de conflictos judiciales y politicos, que han
afectado hasta los mas altos niveles del Estado, han mantenido el poder Judicial y
sus 6rganos en tension permanente, convirtiéndolos en noticia diaria y poniendo de
relieve su papel esencial de velar por una justicia independiente, pero mostrando a
la vez algunos defectos y carencias en su ejercicio.

El poder Judicial ha de ser necesariamente independiente del Ejecutivo y del
Legislativo, y también de todas aquellas presiones que pueden provenir de bloques
econdémicos, de medios de comunicacion y de otras instituciones, que representan
grupos de interés en la vida de la sociedad. Esta independencia ha de entenderse
€como un instrumento para garantizar los derechos y libertades de las ciudadanas y
ciudadanos, sin que en consecuencia deba hurtarse al control de los mismos ni
configurarse como un privilegio de casta o patente de corso.

El espacio politico del poder judicial es un espacio de conflicto con los otros
poderes, de tension en la convivencia con los organos que les representan, en
cumplimiento de la mision de defender la independencia judicial.

3.1. EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

La maxima representacion del Poder Judicial se atribuye en la Constitucién al
Consejo General del Poder Judicial, 6rgano politico del gobierno de la Magistratura,

que debe garantizar la independencia de los jueces y tribunales en el ejercicio de
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sus funciones y que la justicia sea un logro efectivo en la convivencia de las
ciudadanas y ciudadanos y en la relaciéon de estos con las demas instituciones del
Estado.

Una nueva forma de eleccion de los miembros del Consejo del Poder Judicial.

El sistema actual de eleccion de los miembros del C.G.P.J. es por las Camaras a
propuesta de los Grupos Parlamentarios. Aunque desde el punto de vista normativo
se puede entender como una forma de suficiente independencia, ha quedado
atrapado en la légica del Estado de partidos, originando cuotas de reparto en
funcién del nimero de parlamentarios. Ello ha supuesto una merma en su ejercicio
de independencia y control respecto a los otros poderes del Estado.

Si se quiere que el Consejo responda al sistema de control-contradiccion entre
poderes, es preciso introducir modificaciones en su forma de eleccion.

Proponemos:

La intervencién de colectivos en la proposicion de candidatos a los Grupos
parlamentarios, que decidiran su presentacion (asociaciones judiciales, de

juristas, de usuarios de la Justicia, sindicatos, Colegios Profesionales,
Facultades de Derecho, etc...).

» Los candidatos presentados por los grupos compareceran ante las
Comisiones de Justicia de Congreso y Senado para exponer sus ideas y
propuestas sobre la Administracion de Justicia. Las Comisiones podran
recabar informacion complementaria sobre la trayectoria profesional del
candidato.

= Las Comisiones presentaran al pleno la propuesta razonada de
candidaturas.

= Nuevas competencias para el Poder Judicial.
Competencias y Funciones del C.G.P.J
Es necesario que el C.G.P.J. asuma una serie de funciones que ahora no posee y
gue facilitaran el objetivo de una justicia efectiva y la consolidacion del Poder
Judicial.
a) Competencias de Inspeccion.
Es preciso dotar al Consejo de mayores competencias en el funcionamiento de los
Juzgados, en base al Derecho de los justiciables a tener una administracion de
Justicia agil, efectiva y realizable. Tambien el control sobre las imcompatibilidades
(econdmicas y profesionales) de jueces y secretarios.

b) Competencias disciplinarias.
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Del mismo modo deben darse mayores competencias disciplinarias al Consejo
(estructurado como 6rgano independiente), ante el incumplimiento o las anomalias
de funcionamiento de los estamentos judiciales. "En concreto deben aplicarse
sanciones enérgicas cuando no se practiquen la inmediacion en las pruebas de
valor resolutorio 0 se dicten sentencias sin motivar.

¢) Competencias sobre la seleccion de jueces.

Congruente con su papel de Organo de Gobierno del Poder Judicial, el Consejo
debe tener en exclusiva la potestad de seleccion de los jueces.

d) Competencias sobre la mejora en la formacién de los jueces.

La permanente creacion legislativa, el aumento del nimero de Juzgados y una
inevitable tendencia a la especializacion, requieren sistema de formacion de los
jueces en aras a asumir de manera eficiente la responsabilidad que les incumbe.
Desde U, se propone:

» La creacion de la figura del Juez adjunto o Juez en practicas que durante
tres afos realizara trabajos procesales y resolutivos, bajo la supervision del
Juez titular, valorandose al final del periodo el trabajo realizado para, en su
caso, acceder a la categoria de Juez con plenitud de funciones y
responsabilidades.

= Lamejoraenlos sistemas de acceso del 3] y 4[] turno, con exigencia de una
mayor cualificacién profesional, sin priorizar los conocimientos procesales.

= Eliminar de la competencia del Juez las labores administrativas de la oficina
judicial, centrandolo en la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

» Reducir la inmediacion judicial a los actos procesales que impliquen
aspectos a valorar en la resoluciones.

= ElConsejo debera hacer publica una memoria anual sobre los resultados de
Inspeccion y aplicacion de sanciones.

3.2. REDEFINIR EL PAPEL Y SENTIDO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

En el programa electoral de 1993, IU planteaba la pervivencia del Ministerio de
Justicia, como organismo del Gobierno, encargado de ejecutar los presupuestos
asignados a la Administracion de Justicia y asumir aspectos relacionados con la
gestién material y la prestacion del Servicio Publico a las ciudadanas y ciudadanos.

Pero conviene diferenciar entre Administracién de Justicia (tarea exclusivamente
judicial) y gestién de la Administracion de Justicia, o dicho de otro modo la
administracion de la Administracion de Justicia. El nexo general es el presupuesto
asignado a ese departamento, cuyo control y gestién no parece posible confiarlo al
Poder Judicial, por no ser un 6rgano de elecciéon directa, ni responder ante d
Parlamento.
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Partiendo de una concepcion mas amplia del Poder Judicial, en el que este
asumiera iniciativas sobre la organizacion, funcionamiento, demarcacion, plantilla
judicial, competencias penitenciaris, etc..., y partiendo del nuevo modelo que
proponemos sobre el Ministerio Fiscal, el papel del Ministerio de Justicia quedaria
reducido a un area administrativa mas, incluso de orden menor que podria
refundirse en otro Ministerio, como implicitamente ya se ha hecho mediante la
extrafa fusion del Ministerio de Interior y Justicia.

El debate en IU sobre la desaparicion o no del Ministerio de Justicia no se puede
considerar cerrado. En nuestro ambito europeo hay paises que han suprimido ese
Ministerio; no estaria de mas estudiar esos modelos organizativos para optar por un
modelo u otro tras el debate correspondiente.

3.3. POR UN NUEVO MODELO DE MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Fiscal, de acuerdo con la Constitucion Espafiola y con el Estatuto

Organico del Ministerio Fiscal, se configura actualmente como una figura hibrida, ya
que se integra dentro del Poder Judicial, pero no es Poder Judical al carecer de
funciones jurisdiccionales, y tampoco es poder Ejecutivo al proclamar su autonomia
de él, pero a cuya cabeza se coloca el Fiscal General del Estado, nombrado por el
Gobierno (Ejecutivo), teniendo el Fiscal General, por el principio de dependencia
jerarquica, poderes decisorios sobre la actuacion de todo el cuerpo de fiscales.

Su ambito de actuacion es la Administracion de Justicia, y la formacion de los
fiscales es casi idéntica a la de los Jueces, existiendo ademas una cierta
permeabilidad entre un cuerpo y otro.

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, determinados desarrollos Legislativos y el
andlisis de actuacién de los fiscales en los Ultimos afios permiten avanzar una

propuesta deseable sobre las funciones y forma de estructurarse el Ministerio
Fiscal.

La actuacion del Ministerio Fiscal se somete a tres principios esenciales:

a) El principio de legalidad, es decir, la defensa y preservacion de la Ley en las
situaciones en que ésta es conculcada o puede entrar en conflicto.

En los procedimientos penales, con la introduccién del Procedimiento Abreviado, y
la més reciente Ley del jurado, se han ampliado de forma notoria las posibilidades
de actuacion instructora del Ministerio Fiscal, con lo que en definitiva asume
funciones antes reservadas a los Jueces.

También han ampliado sus funciones en el ambito penitenciario, en el Civil
(menores, tutelas, procesos sobre proteccion de derechos fundamentales al honory
la intimidad, incapacitacion y otros similares), en el laboral (vulneracién de
derechos de libertad sindical o impugnaciones de Convenios); y en el Contencioso-

administrativo (procesos sobre proteccion jurisdiccional de los derechos
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fundamentales, procesos electorales, sobre partidos politicos, problemas de
extrajeria, etc.).

Resumiendo, su papel es la defensa de los principios de legalidad, lo que en
definitiva supone la defensa de los derechos individuales o colectivos de las
ciudadanas vy ciudadanos, legalmente reconocidos, ejerciendo ese control de
legalidad tanto sobre los actos de las ciudadas y ciudadanos como sobre actos de
la Administracion e incluso sobre la actuacion de los Jueces.

b) El principio de imparcialidad y autonomia. La actuacion del Ministerio Fiscal
debe ser imparcial y autbnoma. Desde un punto de vista progresista este principio
no debe interpretarse de forma aséptica, sino asumiendo la defensa de los valores
del Estado Social y Democratico de Derecho.

En las relaciones con la Administracion, este principio se plasma en la funcion del
Fiscal en cuanto control y vigilancia de la actuacion de las Administraciones
Publicas que debe ejercer con plena independencia respecto a estas.

Para ello reclamamos un adecuado desarrollo de la Carrera Fiscal, con una
adecuada dotacion de plantillas de fiscales y de medios materiales y humanos para
el ejercicio de su funcion.

¢) Principio de jerarquia y unidad de actuacion. Los fiscales son funcionarios de
carrera que dependen jerarquicamente del Fiscal General del Estado y que deben
actuar con unidad de criterios, para no desvirtuar el principio de igualdad de todos
los ciudadanos y ciudadanas ante la Ley.

Este principio de jerarquia y unidad de criterios quedd matizado en el Estatuto
Organico, al introducirse una serie de controles para los nombramientos de la
cupula de la Carrera Fiscal y crearse un érgano, aunque sea consultivo, como el
Consejo Fiscal y regularse las resoluciones de discrepancias con los superiores
jerarquicos.

Sin embargo, los graves problemas de inestabilidad del Ministerio Fiscal detectados
en los ultimos afios y el deterioro de la credibilidad social de sus actuaciones, no
tendran solucion en tanto se mantenga el actual sistema de designacion del Fiscal
General por parte del Gobierno. La nefasta experiencia de los dos anteriores
Fiscales Generales, incluida la declaracion de ilegalidad hecha por el Tribunal
Supremo respecto al nombramiento del dltimo de ellos, y su cerrado
posicionamiento en defensa del ejecutivo en asuntos de grave incidencia social
ponen de manifiesto este grave fallo del sistema.

Se propone la eleccion por el Parlamento del Fiscal General.

El Parlamento es quien crea la legalidad y el Fiscal actia en defensa de la
legalidad. El Fiscal General se denomina del Estado y la institucion mas simbdlica
del Estado es el Parlamento. El Parlamento es la representacion de la soberania
popular y el Fiscal asume la defensa del interés colectivo social. Por todo ello

proponemos el nombramiento del Fiscal General del Estado por el Parlamento por
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mayoria cualificada, por un periodo de cinco afios, con caracter inamovible y
responsabilizandose de su actuacion ante esa Institucion.

La fiscalia actuaria bajo los mismo principios de defensa de la legalidad,
independencia-autonomia, dependencia jerarquica y unidad de criterios,
estructurada en un cuerpo especifico. El Consejo Fiscal debe ser mas que un
organo consultivo, asumiendo competencias en lo relativo a nombramiento,
régimen disciplinario, dotacion y funcionamiento. La dotacion y gestion
presupuestaria dependera del Ejecutivo y los Fiscales responderian de su
actuacion ante el Consejo Fiscal, el Fiscal General y el Parlamento.

3.4 ORGANOS O INSTITUCIONES RELACIONADOS CON EL PODER
JUDICIAL

Partiendo del principio de Juez natural predeterminado por la Ley y de la
interdiccion constitucional de las jurisdicciones de excepcion, hay algunos casos de
organos judiciales que, detentando competencias jurisdiccionales, se estructuran
con caracteres de excepcion.

El Tribunal de Cuentas

Debe desaparecer como Tribunal excepcional. Las competencias jurisdiccionales
deben cederse a los Tribunales Ordinarios, Tribunales Superiores o al Tribunal
Supremo.

La Audiencia Nacional

Surgida para liquidar la jurisdiccion excepcional creada por la dictadura que eran los
Tribunales de Orden Publico y con el objetivo inicial de conocer sobre los delitos de
terrorismo, ha asumido y desarrollado una serie de competencias, que por inercia o
comodidad pueden consolidarse e incluso ampliarse formando un 6rgano de
jurisdiccién excepcional expansivo.

La experiencia de la Audiencia Nacional obliga a reflexionar sobre la oportunidad de
su mantenimiento para conflictos muy especificos, ( narcotrafico, algunos delitos
econdmicos, contenciosos que puedan afectar a varios territorios autonémicos,
etc...)

Por lo demas debe tenderse en todo lo posible a no expandir las competencias de
la Audiencia Nacional y reconducir los asuntos al Juez natural.

La Justicia Militar

Apostamos por la desaparicion de la Justicia Militar. Esta Jurisdiccién no tiene

ninguna virtualidad en una Justicia Democratica en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas son iguales ante la Ley, sean reclutas o militares profesionales; los
delitos cometidos por los militares deberan verse ante la Jurisdiccion ordinaria, y las
faltas de orden interno deberan tener la consideracion de administrativas y tratarse
en el correspondiente expediente disciplinario 0, en su caso, en la Jurisdiccion

contencioso administrativa.
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4.- LA JUSTICIA COMO SERVICIO PUBLICO

Los ciudadanos y ciudadanas acuden a la Administracion de Justicia, de forma
creciente, instando de los jueces la resolucion de sus conflictos o la aplicacién de
los derechos que les corresponden.

La justicia no se puede concebir como un servicio publico individualizado, ("al
cliente”) en el sentido que pretende la actual politica neoliberal. Es mas bien un
servicio publico global, de contenido y proyeccion social.

La Constitucion indica que para lograr estos objetivos es preciso que este servicio
publico:

= Logre un alto nivel de calidad en las resoluciones.

» Sea facilmente accesible y comprensible.

= Funcione con rapidez y eficacia en todos sus tramites y fases.

= Se imparta con inmediatez, oralidad, y publicidad.

= Garantice el ejercicio de los derechos en condiciones de la maxima igualdad
posible.

» Disponga de los medios materiales, técnicos y humanos adecuados.

La situacion actual de la Administracion de Justicia no responde a estas
caracteristicas. Sobre todo por su lentitud, que perjudica en especial a la poblacion
de recursos mas escasos.

Pese a las importantes inversiones realizadas en medios materiales, los defectos
tradicionales de opacidad, lentitud, escasa eficacia en las fases ejecutivas, mala
atencion a los justiciables, etc., no se han resuelto; sin duda, porque para ello se
requieren reformas de las normas de procedimiento, en la estructura de
funcionamiento de la oficina judicial y en la actuacion de los colaboradores de la
Justicia (abogados, procuradores, peritos, forenses...).

4.1. LAS LEYES PROCESALES

Las leyes procesales actuales son en su inmensa mayoria deficientes y obsoletas,
convirtiéndose para los justiciables en un obstaculo para acceder a la justicia en
condiciones de normalidad y en una barrera casi infranqueable para comprender
los trdmites en que se encuentran inmersos.

AMBITO CIVIL.- La Ley de Enjuiciamiento Civil y otras leyes conexas (Ley
Hipotecaria, de Arrendamientos Urbanos, etc.) establecen una amplia gama de
procedimientos distintos, sin que por lo general exista una razon objetiva para esa
diversidad, y para las diferencias de tramites entre unos y otros.

Seria del maximo interés abordar la reduccién y unificacion de procedimientos
creando un escaso numero de procedimientos-tipo, de estructura similar, lo que sin
duda agilizaria la imparticién de Justicia.

Los procedimientos hipotecarios y ejecutivos cuyo esguema, como ya se ha
sefialado, revela una situacién de descarado privilegio procesal para las entidades
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financieras, deben ser reformados respetando la igualdad de derechos y el
equilibrio entre las partes.

AMBITO PENAL.- En el ambito penal la diversidad de procedimientos es menor,
pero las reformas introducidas en los ultimos afios en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal han creado importantes distorsiones en el esquema procesal.

Estas distorsiones se veran incrementadas con la puesta en practica de los Juicios
por jurado, que responden a otro esquema procesal.

Por otra parte la aprobacion del nuevo Cadigo Penal y el nuevo sistema de penas y
de su ejecucion requieren una urgente revision y armonizacion de las leyes
Procesales.

Apostamos en este ambito por un procedimiento oral, donde la inmediacion judicial
se centre en los aspectos probatorios Utiles para la resolucion, y la fé publica en la
practica de pruebas que carezcan de soporte documental.

En cuanto a los juicios rapidos, de muy desigual implantacion, sera imprescindible
revisar su tramitacion, ya que no deben ser usados como recurso para la
estadistica de funcionamiento del Juzgado y deben cuidarse en ellos, precisamente
por su forma de tramitacién, las garantias procesales de los inculpados.

LA JUSTICIA DE PEQUENA ENTIDAD.- Tanto en el &mbito civil como el penal se
encuentran ahora desaprovechada la figura del Juez de Paz, limitada cada vez mas
a actos de notificacion, cuando podria asumir competencias de aspectos
preprocesales (conciliaciones, diligencias preliminares, requerimientos...) e incluso
asumir reclamaciones de pequefia entidad (faltas, reclamaciones economicas
peguefias, etc.) en base a esquemas procesales muy simplificados.

Desde IU proponemos como reforma o complementacién de los actuales Juzgados
de Paz, la creacidon de los Juzgados de Barrio o de Zona que asumirian las
funciones indicadas.

Serian de caracter electivo en la circunscripcion, por tiempo determinado y
revocables por causas tasadas.

EN EL AMBITO LABORAL.- Proponemos la desaparicion de la conciliacion previa
obligatoria. En un importante nimero de casos 0 asuntos es un simple mecanismo
de dilacion.

Se mantendria la conciliacion voluntaria con caracter oficial y ejecutivo.

A su vez se promoveran organismos mixtos autonémicos con funciones de
mediacion y arbritraje voluntario.

EN EL AMBITO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.- El proyecto presentado por
el Gobierno ante las Cortes y no discutido atin, mantiene aspectos que inciden en la

opacidad de esta Jurisdiccion y que la alejan de la claridad y de la igualdad de
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derechos de las ciudadanas y ciudadanos que acuden a ella. Por ello debemos
mantener y apoyar las enmiendas presentadas por IU y que se dirigen a:

» Eliminar la situacion privilegiada que se concede a la Administracion como
parte litigante.

* No cerrar, sino ampliar, los asuntos en que seran competentes los
Juzgados de Instancia de este orden.

= Facilitar el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a esta jurisdiccion dentro
del territorio de residencia.

= Simplificar el procedimiento y equilibrar la participacion de las partes.

= Racionalizar las formas de Recurso equiparandolo en todo lo posible a los
esquemas de Recursos de la jurisdiccion ordinaria.

Reiteramos la exigencia de la creacion de los Juzgados de Instacia Contencioso-
administrativos.

4.2 EL MODELO DE OFICINA JUDICIAL

Las oficinas judiciales actuales son un caos organizativo: responden a diversos
modelos de funcionamiento y en la practica cotidiana reflejan con frecuencia

tensiones entre los diversos estamentos que la componen.

En pura teoria el Juez, aparte de su funcion judicial, es el jefe funcional y
administrativo del Juzgado, y en consecuencia y dependiendo de su mayor o0 menor
asimilacion de este papel burocratico organiza el Juzgado a su acomodo o deja que
se estructure al acomodo de los funcionarios/as. Los Secretarios/as, que conforman
un estamento judicial, difuminan su papel y con frecuencia se recluyen en sus
obligaciones de fé publica judicial.

Es hora de que se opte por un modelo de oficina Judicial, congruente con las
competencias y funciones del poder judicial que se han propuesto.

En este sentido optamos por que el Juez asuma las funciones propiamente
judiciales, de caracter resolutorio, incluidas las procesales y de ejecucion, y la
inmediacion en las pruebas de valoracion directa.

Optamos por que las oficinas judiciales se organicen en forma estable y
homogénea, asumiendo los Secretarios, como integrantes del estamento judicial, la
direccién organizativa y administrativa, ademas de fedatar o certificar los actos
procesales.

Los/as demas funcionarios/as deberan desarrollar los aspectos burocraticos, con
plenitud de competencias, de manera que puedan informar al justiciable o a los/as
profesionales que les asistan en todo momento y con total transparencia, del
desarrollo procesal, de las repercusiones que los tramites tienen para las partes del
litigio y de los recursos que se puedan usar en cada momento.
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EN RELACION CON LOS SERVICIOS COMUNES: La experiencia de servicios
comunes desarrollada en algunas circunscripciones se puede considerar altamente
positiva en tanto ha agilizado de manera notoria los actos de comunicacion y la
realizacion de embargos, descargando a los juzgados de esos tramites. La
extension de esta experiencia a circunscripciones mas pequefias, es sin duda
recomendable. No obstante es importante cuidar en su realizacion de que la
informacion al justiciable sea lo mas precisa posible y que no se incida en ninguna
vulneracion de sus derechos ciudadanos y ciudadanas.

Son especialmente preocupantes las fases ejecutorias que se resuelven mediante
subastas y que han dado origen a actividades de tipo mafioso de los llamados
"subasteros”. En este sentido reivindicamos la pronta aprobacion de la Ley de
Bases para reforma de las subastas admitida a tramite en el Parlamento a
propuesta de 1U, y la reforma de las Leyes a que afecta.

En este mismo apartado de servicios comunes entendemos deseable la creacion
de cuerpos funcionariales estables, de caracter pericial, adscritos a la
Administracion de Justicia. Proponemos la ampliacion del cuerpo de forenses, en
concreto en las clinicas medico-forenses de especialidades diversificadas; la
concrecion de los cuerpos de psicologos, asistentes sociales, econémistas-
contables, tasadores y arquitectos.

Entendemos de interés un servicio unificado de ejectutorias en cuanto a
coordinacién de tramites y no tanto en cuanto a unificaciéon de espacioscomo ahora
se realiza en la ejecutorias penales.

Como cuerpos funcionariales sujetos a la neutralidad y respeto a la Ley,
entendemos que sus dictamenes e informes cientificos supondran un medio
probatorio de mayor relevancia procesal para las resoluciones judiciales.

En cuanto a la policia judicial y al ampliarse las capacidades instructoras del
Ministerio Fiscal, entendemos que se diversifica la dependencia funcional (de
jueces y fiscales) y en consecuencia es imprescindible que su dependencia
organica del Ministerio del Interior tenga cada vez menos peso, en aras de
preservar la independencia de jueces y fiscales.

4.3. CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

En cuestiones de fondo, la solucion pasa por la FORMACION permanente y
especifica de todos los que trabajan en la Administracion de Justicia (desde jueces
hasta agentes judiciales, pasando, como no, por lo fiscales). Esta Administracion ha
tenido en estos ultimos afios un crecimiento fuerte en el nimero de efectivos que
en ella trabajan, existiendo problemas en los procesos de seleccion. Ademas se
han producido continuas reformas parciales en materia de Derecho Positivo y
Procesal que necesitan sean conocidas con rigor por todos los trabajadores.
También ha de tenerse en cuenta la transformacion de la sociedad en los ultimos
tiempos, con la consecuente transformacion de los conflictos sociales, que
necesitan cada vez mas especializacion.
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4.4, PROCURADORES Y ABOGADOS

Para dar cumplimiento al principio constitucional del derecho a la defensa estan las
figuras del procurador como representante procesal y la del abogado como director
técnico del litigio en todos aquellos pleitos que requieren su presencia.

Su actuacion debe responder a rigurosos principios de ética, eficacia en el
desempefio de su trabajo y a una informacion completa y veraz hacia los

justiciables a que asisten.

En el &mbito del derecho privado se propugna la total libertad de eleccion de estos
profesionales por parte del justiciable. Sin embargo surge el problema que quien,
por carencia de recursos, no pueden permitirse esta libertad de eleccion.
Tradicionalmente se ha venido paliando esta situacion mediante las solicitudes de
justicia gratuita y la asistencia por profesionales de los turnos de oficio. El soporte
economico de los turnos de oficio se ha realizado mediante pagos de la
Administracion y su control funcional por los Colegios profesionales. La escasez de
recursos econémicos, (aunque ultimamente han mejorado estos aspectos) han
redundado en el desprestigio de los turnos de oficio.

Entendemos que debe facilitarse la designacién del procurador y abogado,

mediante comparecencia ante el juzgado, sin necesidad de otorgar poderes
notariales.

4.5. JUSTICIA GRATUITA

En estos momentos se encuentra en tramite en el Parlamento el Proyecto de Ley
de Justicia Gratuita, al que IU ha presentado enmiendas.

Partimos del criterio de que es obligacién de la Administracién subvenir en los
recursos necesarios la representacion y defensa de quién carezca de medios
propios.

Apostamos por desjudicializar el tramite de reconocimiento del Derecho a Justicia
Gratuita, paséandolo a las Comisiones Administrativas que se disefian en la Ley.

Apostamos por que se exija la colaboracion -no el control- de los Colegios
Profesionales en la formacion de listas de abogados o procuradores adscritos a
este servicio, cubriendo en la medida de lo posible las especialidades.

Entendemos que la retribucién a los profesionales debe estar en la escala de

aranceles u honorarios establecidos por los respectivos Colegios para garantizar la
adecuada asistencia.
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4.6 NO COMPARTIMOS LA PROPUESTA DE PASANTIA OBLIGATORIA

El Consejo General de la Abogacia ha propuesto la pasantia obligatoria por dos
anos para acceder al ejercicio profesional.

La falta de preparacion de los nuevos licenciados para el ejercicio profesional se
centra en el desconocimiento de la practica procesal mas que en los conocimientos
teoricos.

Proponemos que se revisen los planes de estudio de la carrera, concentrando las
ensefanzas tedricas y dedicando al menos un curso a la ensefianza practica
procesal. Con ello y la simplificacion y unificacion de procedimientos entendemos
innecesaria y gravosa para los nuevos licenciados esta pasantia obligatoria.

Distinto es la incorporacion a bs turnos de oficio, para la que si es razonable
mantener sistemas de formacion, y mejorarlos con una orientacion mas clara a la
practica procesal.

5.- LA JUSTICIA COMO AMBITO DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

Aparte de la declaracion basica de que todos los poderes del Estado, incluido el
Judicial, emanan del pueblo, la Constitucion sefiala dos formas concretas de

participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la Administracion de Justicia:

Mediante el Jurado, en los procesos penales que se establezcan, y mediante el
ejercicio de la Accion Popular.

La Ley del Jurado, largamente esperada, se promulgd en Mayo de 1995 y entra en
vigor a los seis meses de su publicacion, previéndose que los juicios con Jurado
empezaran a ser practica comun en la primavera de 1996.

Se mantendra la discusion politica y juridica sobre las virtualidades de esta
institucion, pero IU ha apostado en favor de la misma, criterio que se manteniene y
lo que preocupa sinceramente es que las imprevisiones del Ministerio de Justicia, la
falta de medios materiales y el escaso entusiasmo en dotar de las infraestructuras
necesarias puedan derivar en un desprestigio desde el principio de la Institucién.

En estos seis meses no se ha procedido -salvo raras excepciones - a acondicionar
las Salas de Audiencia y demés dependencias que requieren este tipo de Juicios,
guedando menos del 50% de la dotacion presupuestaria prevista para ello. No se
ha realizado ninguna campafia de divulgacion y formacion con sentido de eficacia.
La actual campafia institucional, con un presupuesto de 250 millones, puede tener
algun efecto positivo, pero parece mas dirigida a la autocomplacencia de haber
promulgado la ley. Habria sido mas eficaz, una vez realizada la primera seleccion
de posibles jurados, organizar sistemas de informacion y formacion destinados a
guienes presumiblemente van a participar en esa responsabilidad.

Tampoco se ha realizado ningin curso de formacion para jueces, fiscales y
funcionarios/as de la Administracion que puedan participar en dichos juicios. Ni

siquiera se ha previsto una dotacion especifica de funcionarios/as y medios
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adscritos a este tipo de juicios. Y ello a pesar de los cambios profundos que supone
como procedimiento el juicio por Jurado.

Desde IU urgimos a la rapida resolucion de estos aspectos para impedir un
alumbramiento frustado de la institucion. A la vez mantenemos la propuesta de la
ampliacion del Jucio con Jurado para otros tipos de delitos y la extension a otros
ordenes jurisdiccionales en temas de especial incidencia.

ACCION POPULAR.- Propugnamos su potenciacion, eliminando las trabas
econdémicas y permitiendo para su ejercicio el acceso al turno de oficio de
abogados.

Igualmente entendemos que debe facilitarse la legitimacion de asociaciones de
vecinos, usuarios, sindicatos, etc., para defender ante los tribunales los derechos
de sus asociados.

CONSEJOS DE COORDINACION JUDICIAL.- Propugnamos la creacion de estos
Consejos de carécter territorial -Comunidades Autbnomas- compuestos por jueces,
fiscales, asociaciones profesionales, colegios profesionales, representaciones de
funcionarios/as (sindicatos), asociaciones de usuarios/as y Ministerio de Justicia o
Consejeria equivalente donde se traten los problemas y necesidades de la
Administracion de Justicia y posibles soluciones a los mismos.

6.- NUEVO MODELO DE SEGURIDAD CIUDADANA

1.- LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

La inseguridad ciudadana es el producto de una serie de causas (desempleo,
pobreza, marginacion, xenofobias, drogas, insolidaridad) mayoritariamente
reconocidas por nuestra sociedad.

Desde la izquierda, el marco de las politicas en materia de seguridad publica lo dan
los binomios:

Libertad-Seguridad.
Bienestar Social-Seguridad.

LIBERTAD Y SEGURIDAD forman parte de un todo indivisible en una sociedad
democratica. Seguridad publica, que consiste en garantizar a los ciudadanos y
ciudadanas, individual y colectivamente, el ejercicio de sus derechos, entre ellos, el
de proteccion y prevencion frente a los hechos delictivos, para que desde esa
Seguridad se disfruten y ejerzan los derechos y libertades reconocidos en nuestra
Constitucion.

Para IZQUIERDA UNIDA, no puede existir seguridad publica si no es en un marco
democratico de ejercicio de libertades, y si se dieran conflictos entre unay otras, la
primacia debe corresponder siempre a las libertades.
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BIENESTAR SOCIAL Y SEGURIDAD, son conceptos complementarios. No pueden
existir politicas de seguridad eficaces en una concepcion democratica, si no se
erradica la pobreza, el paro y la marginacion social, mediante la adopcion de
politicas activas de empleo, de integracion social, extensioén de los derechos
sociales, etc.

Para IZQUIERDA UNIDA, las politicas en materia de Seguridad Publica deben
responder a los siguientes presupuestos:

Garantizar los derechos vy libertades, yla seguridad del conjunto de la
ciudadania, dando plena efectividad al principio de igualdad.

Impulsar y facilitar la corresponsabilidad de los ciudadanos y ciudadanas en
la formulacion de las politicas de seguridad, asi como de su ulterior
seguimiento.

Acercar las Administraciones dedicadas a la seguridad publica a los
ciudadanos y ciudadanas, agilizando y racionalizando el funcionamiento de
las mismas.

EL MODELO DE SEGURIDAD que implanta la Constitucion Espafiola, concebido
como un servicio publico esencial para la comunidad, se asienta sobre cuatro
grandes principios:

1. El abandono del concepto de orden publico y su sustitucion por el de

seguridad ciudadana, es decir, referida ésta a la proteccion de las personas
y a la preservacion y el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana y la
resolucion pacifica de los conflictos, que, en ningun caso, pueda amparar
practicas restrictivas de los derechos y libertades fundamentales.

La separacion clara de las competencias de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad de las de las Fuerzas Armadas, atribuyendo con caracter
exclusivo a los primeros la proteccion del libre ejercicio de los derechos y

libertades y el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

Su estructuracion siguiendo el modelo pluralista de Administraciones
Publicas plasmado en el Texto Constitucional: las Policias de la
Administracion del Estado (art. 104), las Policias de las Comunidades
Autonomas (art. 148.1.2900) y las Policias Locales (art. 148.1.22[7); con respeto
de los principios constitucionales de autonomia y distribucion de
competencias, en cuya virtud, no es admisible que la relaciéon entre los
diferentes Cuerpos de Policia (Estatales, Autondmicos y Locales) se
configure subordinado o convirtiendo en auxiliares a unos respecto de otros.

La dependencia de la Policia Judicial de los Tribunales y del Ministerio
Fiscal en sus funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento de los delincuentes.

Desde IZQUIERDA UNIDA PROPONEMOS, como lineas bésicas de actuacion de
las politicas de seguridad:
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a) ADECUAR el sistema de seguridad ciudadana al Estado de las Autonomias,
disefiado en la Constitucion, en la perspectiva del Estado federal, mediante el
desarrollo pleno de competencias a las CC.AA. y a las Corporaciones Locales, en
materia de seguridad.

b) DESARROLLAR EL MODELO POLICIAL concebido a partir de la Constitucién
Espafiola, modificando y mejorando la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad de 1.986, haciéndolo descentralizado y desmilitarizado.

c) COORDINAR efectivamente las diferentes Administraciones dedicadas a la
seguridad publica, mediante entre otras, las siguientes medidas:

- Reformay potenciacién del CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD,
incluyendo en él a las Corporaciones Locales, a través de la FEMP.

- Modificacion de la normativa que regula las JUNTAS LOCALES DE
SEGURIDAD, en el sentido de que se garantice su constitucion en todos
los Municipios, participando en las mismas los representantes de las
CC.AA. En su seno se estableceran COMITES DE ETICA POLICIAL,
conforme a las directrices establecidas por la ONU.

d) SUSTITUIR la Ley Organica de Seguridad Ciudadana por una LEY DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES, en la que sean los
ciudadanos y ciudadanas, en su libre desenvolvimiento, y no el Estado, quienes
ocupen el lugar preeminente; creando y regulando para su eficaz participacion, los
CONSEJOS DE SEGURIDAD CIUDADANA (a niveles estatal, autonémicos y
locales).

e) CONTROLAR rigurosamente la seguridad privada, de modo que su crecimiento
no sea producto de la merma del nivel y calidad de la seguridad publica, a que
todos los ciudadanos y ciudadanas tenemos derecho.

2. POLITICA ANTITERRORISTA

El fendmeno terrorista sigue siendo uno de los grandes problemas del Estado,
fundamentalmente vinculado a la compleja cuestion vasca.

IU no considera al terrorismo, alin con ser una de las mayores preocupaciones de

los ciudadanos y ciudadanas, como un problema que pueda abordarse con
medidas exclusivamente legales o policiales. Tiene diversas dimensiones que hay
gue desarrollar equilibradamente, para ir avanzando en su solucion .

Hay una primera necesidad de aislar socialmente al terrorismo y a combatir la
cultura de la violencia que lleva asociada, apoyando las iniciativas pacificadoras y
democréticas del pueblo vasco.

Hay una dimension especificamente politica, que tiene como elemento central la
unidad de las fuerzas democraticas contra el terrorismo, a través de los Pactos de
Ajuria Enea y de Madrid, que apoyamos sin reservas, gue mantienen toda su
vigencia, y que exigen que los partidos no pretendan extraer ventajas electoralistas
utilizando el terrorismo como argumento dialéctico de lucha partidista.
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Como marco de referencia de lo anterior, IU sigue considerando que toda
negociacion politica -de la amplitud que se desee- s6lo es posible con las fuerzas
gue tienen la legitimidad democratica de ser representantes del pueblo por haberse
sometido al veredicto de las urnas. No cabe, pues, la negociacion del Estado con
ETA ni otro didlogo politico en Euskadi sobre el terrorismo, que aquel que, tras el
cese de la violencia, lleve a la erradicacion definitiva de ésta.

La politica antiterrorista requiere también la mejora sustancial de la eficacia policial,
siempre dentro del marco de la legalidad, y en ese sentido hay que lograr una
cooperacion y coordinacion entre los cuerpos estatales de seguridad y la policia
autondémica vasca y una transparencia inmediata en el tratamiento mutuo de la
informacion.

En cuanto al campo penal y penitenciario, consideramos esencial el mantenimiento
de las medidas de reinsercion social y rechazamos la pretension demagdgica y
anticonstitucional del PP de hacerlas desaparecer, vulnerando el articulo 25 de la
Constitucion.

La lucha antiterrorista se debe desarrollar en el respeto absoluto de la legalidad
constitucional. Lo contrario, ademas de democraticamente inadmisible, ha sido
profundamente contraproducente para el avance en la pacificacion de Euskadi, lo
gue convierte el caso GAL no sélo en una repugnante operacion criminal, sino en
un error politico mayusculo, deslegitimador del Estado de Derecho.

Otro apoyo basico de la politica antiterrorista es la cooperacion internacional en el
contexto de la Unién Europea, cuyo tercer pilar (asuntos de Justicia e Interior) debe
ser progresivamente integrado en el sistema comunitario.

3.- MODELO POLICIAL

En la actualidad tanto el Gobierno del Estado como las CCAA y corporaciones
locales, se ocupan del mantenimiento de la seguridad publica a través de los
cuerpos de seguridad, dependientes de los mismos: Cuerpo Nacional de Policia,
Guardia Civil, policias auton6micas y policias locales. Esta responsabilidad
compartida pretende acercar la capacidad de decision a la comunidad a la que se
ha de servir, por lo que la discusion sobre el modelo policial, se enmarca en el
modelo de Estado Federal que queremos configurar.

El modelo que propugna Izquierda Unida, configurado como un servicio publico
esencial para la comunidad, es de caracter civil, desmilitarizado, descentralizado y
participativo.

La aprobacion de la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en 1986, ha
servido para establecer las bases de un modelo policial con un cédigo deontolégico
profesional comun a todos los funcionarios/as de los diferentes cuerpos de
seguridad, estableciendo las atribuciones de las diferentes administraciones
(Estado, CCAA y ayuntamientos) en materia de seguridad publica, si bien
adoleciendo de excesivas dosis de centralismo, asi como de una falta de desarrollo,
gue ha sido menor de lo esperado, preocupante descoordinacion de todos los
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cuerpos de seguridad, falta de operatividad del Consejo de Politica de Seguridad y
de las Juntas Locales de Seguridad, érganos colegiados éstos que resultan
trascendentales en la coordinacion de politicas de seguridad. Ademas, el actual
modelo policial ha quedado con un pie en el pasado y otro en el futuro, al no
haberse reestructurado por completo como modelo civil, porque hasta el momento
se mantiene la militarizaciéon de la Guardia Civil.

Se hace necesaria, por tanto, la reforma de la Ley Organica de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad de 1986 a fin de establecer un NUEVO MODELO POLICIAL

con las siguientes caracteristicas:

= A nivel estatal: Un anico cuerpo de seguridad publica de naturaleza civil
resultante de la fusién gradual del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia
Civil, posteriormente a su desmilitarizacién, que concentre todos los servicios
policiales, extra y supracomunitarios, asuma las relaciones internacionales, y
gue disponga de los gabinetes y expertos especializados, que puedan colaborar
con los restantes cuerpos de seguridad.

= Anivel de las CCAA: Desarrollo pleno de las competencias de éstas en materia
de seguridad, con cuerpos de policia propios desarrollando funciones
extralocales y de apoyo a las policias locales, asi com o ejerciendo de policias
béasicas en los municipios donde no exista policia local.

= A nivel local: Potenciacion del nivel municipal de seguridad, asumiendo los
ayuntamientos el desarrollo de sus competencias en materia de seguridad
ciudadana, a través de ks policias locales, que asuman paulatinamente las
funciones de policia judicial en sus respectivos municipios para la investigacion
de los hechos delictivos que les competan. Asimismo, potenciacion de la
policia comunitaria en contacto diario con los vecinos y sus asociaciones.

IZQUIERDA UNIDA pretende conseguir un modelo policial basado en :

= Formacion ética, técnica, legal y humanista de todos los/as funcionarios/as
servidores de los diferentes cuerpos de seguridad, que se dirija a consagrar la
profesion policial como un servicio publico destinado a la defensa de los
derechos y libertades ciudadanas.
= Desarrollo del cédigo deontolégico profesional de los policias con la creacion de
comités de ética policial.
= Homologacion de los sistemas y planes de estudios de las distintas policias y
entre éstas, creando una carrera profesional policial ajustada a los esquemas
de la LOGSE.
= Desde Izquierda Unida proponemos asimismo la reforma de la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en cuanto concierne a la policia judicial
dependiente de los jueces, tribunales y del ministerio fiscal, en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes,
de modo qué:
- Seregule a todos los cuerpos de seguridad la competencia
para instruir los atestados propios de las funciones ejercidas

en sus respectivos ambitos y competencias, .
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- Las unidades especificas de Policia Judicial, creadas para el
ejercicio de las funciones previstas en el articulo 126 de
Constitucién espafiola, dependan organica y funcionalmente
de los jueces, tribunales y del Ministerio Fiscal.

4.- SEGURIDAD PRIVADA

Asistimos a un importante crecimiento de la seguridad privada, en el que estan
incidiendo las deficiencias existentes en las politicas de seguridad publica y las

tendencias neoliberales de privatizacion de los servicios publicos que, incluso,
estan afectando espacios reservados por la Ley a las fuerzas y cuerpos de

seguridad.

Se hace necesario un riguroso control de las actividades de seguridad privada y
para ello IZQUIERDA UNIDA propone:

» Laseguridady la utilizacion de medios coercitivos para el mantenimiento de

la misma, entendida como un equilibrio entre el orden, la libertad, el ejercicio
de derechos individuales y colectivos, serd competencia exclusiva del

Estado, a través de la propia Constitucion.

» La seguridad y vigilancia de edificios publicos seran gestionadas por las
distintas Administraciones publicas, modificandose la vigente Ley de
Seguridad Privada.

» La actividad de las empresas de seguridad no podra tener jurisdiccion de
ningun tipo sobre las personas.

= Se fomentara una mayor formacién y preparacion técnica, legal, ética y
humanista, de los trabajadores dedicados a la vigilancia privada.
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DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y ECOLOGICAMENTE
SOSTENIBLE

PROPUESTAS PARAUN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Vivimos en un mundo de transformaciones, de cambios, de fin de siglo.

Una realidad plagada de desequilibrios, de precariedad en la vida cotidiana, de
creciente pobreza, de evidentes riesgos para el futuro de la humanidad y del
planeta, de crimenes contra la naturaleza, de injusticias sociales y de profundas
desigualdades que ofenden a la mas minima dignidad de las personas.

Y ante este panorama con muchas sombras y pocas luces, los poderesecondmicos
ya no intentan invertir la realidad, simplemente tratan de que esa imagen
contradictoria sea vista como natural, como evidente, como incuestionable. Siguen
apostando por adentrarse en el fondo del tinel, en un callejon sin salida.

La receta siem pre es la misma: Planes de Ajuste. El objetivo, se nos dice, "seguir
poniendo el acento en las politicas de caracter estructural con el fin de lograr una

mayor flexibilidad microeconémica, a partir de la cual se camine hacia un entorno
macroeconomico estable".

Traducido a palabras de todos: desregulacién de mercados, privatizacion de
espacios publicos, reduccion de gastos sociales, redistribucién de la renta en favor
de la riqueza preexistente, desmantelamiento del Estado de Bienestar. Todas ellas
recomendaciones, por ejemplo, del Fondo Monetario Internacional, de la OCDE, o
de los grandes "gurus" de la ciencia econémica.

La estrategia del PLAN también se repite siempre: aumentar la competitividad
internacional para recuperar mercados y relanzar el crecimiento econémico
sostenido.

La teoria de las economias del Centro como locomotoras de las economias de la
Periferia, constituye el ndcleo central de la doctrina. Sin embargo, mas
competitividad y mas crecimiento en el Norte suponen, en primer lugar, mas
alejamiento respecto al Sur y al Este, y mayores diferencias de riqgueza y de poder
entre las distintas regiones mundiales, profundizando las relaciones de dominacion
y dependencia.

Suponen también, mayores desigualdades internas de todo tipo, tanto entre
personas como entre pueblos y naciones.

Para llevar adelante el plan se exigen continuos sacrificios, apelando a la
moderacion y practicando politicas econémicas antisociales y abusivas:

Se ataca a los salarios y se desprotege y precariza el marco de relaciones
laborales, reduciéndose la capacidad contractual de los trabajadores y los
sindicatos, en un contexto de desempleo estructural masivo, de exclusion social,
de aumento de la pobreza y la marginacion.
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Se contraen los mecanismos de redistribucion de la renta mediante una creciente
regresividad fiscal, una disminucién de prestaciones sociales, desmantelamiento
de servicios publicos, privatizaciones del patrimonio de todos.

Se apuesta por un modelo econdémico devorador de recursos naturales no
renovables; impulsor de megaldmanas infraestructuras y de una ordenacion del
territorio dirigida al beneficio econémico y al mercado; inductor del crecimiento de
la movilidad motorizada, del derroche energético, de gran cantidad de residuos y
de graves deterioros ambientales.

De esta forma, las grandes orientaciones de politica econémica se desenvuelven
bajo el argumento de que se trata de la Unica politica posible: el neoliberalismo.

Ante la evidente globalizacion de la economia y la interrelacion de la compleja red
de problemas sociales y ecolégicos, la irracionalidad de la "légica" econdémica
dominante contribuye decisivamente a agravar los problemas globales de la
humanidad.

La base del neoliberalismo es la contradiccion: para mantenerse debe devorarse a
si mismo y por tanto destruirse. Un sistema basado en la generacion continua de
profundos desequilibrios territoriales, sociales, econémicos y ambientales, no
puede ser considerado como la solucion a los problemas, ya que como la
experiencia demuestra, éstos Unicamente tienden a agravarse y a generar
conflictos y actitudes antisociales.

La "sociedad dual" es la esencia misma del sistema, lo que lo hace posible. La
desigualdad recorre todo el proyecto, sin ella el sistema se derrumbatria.

Para el neoliberalismo, el mercado es la forma basica (Gnica) de organizar el
intercambio social. Es el mecanismo mas eficiente de asignacion de los recursos
productivos, de modo que la intervencion del Estado debe limitarse a garantizar su
perfecto funcionamiento. Es la maquina ideoldgica de profundizacion del mercado
(entendido en términos de competitividad, crecimiento y acumulacion de capital,
indicadores monetarios), la panacea que todo lo resuelve en el ambito mercantil,
anteponiendo el interés particular de unos pocos al bien comun de la mayoria, el
corto plazo al futuro sostenible, y extendiendo los derechos de propiedad privada
de una minoria a costa de sacrificar derechos sociales de todos.

Se trata de construir condiciones de exclusion, de separacién, impedimentos a los
procesos de cooperacion social, motores de division que se autorreproduzcan.

Pero la lectura del neoliberalismo debe superar la "instantanea” de ver como bajan
los salarios y se recortan los gastos sociales. Hay que poner el ajuste en su
contexto, y este no es otro que el autoritarismo. Canones gue idolatran la jerarquia,
el mando y el gobierno de espaldas a la ciudadania, estructuras verticales de
decision. La democracia y la aplicacion del ajuste son incompatibles.

Asistimos pues, con la crisis de este final de siglo, al surgimiento de un nuevo tipo

de sociedad basado en el control y la dominacion de los poderes politicos,

econdmicos, mediaticos y culturales, en la exclusién de una parte cada vez mas

amplia de la sociedad, y en el cuestionamiento del discurso y de la practica de los
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textos constitucionales y de sus proyectos modernizadores asociados (capitalismo
de consumo, Estado social).

A todo esto habria que anadir el actual momento en que se encuentra el proyecto
de Unién Econdmica y Monetaria. La tercera fase de la UEM consolidara una

Europa a varias velocidades, abriendo la puerta a la constitucién de un "nacleo
duro" con capacidad para negociar reformas institucionales y que ahondara las
divergencias sociales entre los distintos miembros de la Unién Europea.

El europroyecto de Maastricht, va olvidando sus propias palabras (cohesiéon
econdmica y social, y desarrollo que persiga la solidaridad, la justicia, el equilibrio
territorial y el respeto al medio ambiente) para concentrar sus "esfuerzos" en la
defensa de los principios rectores del modelo econémico vigente.

La situacion de Francia o de lItalia son claros ejemplos de la fragilidad de un
proyecto cimentado sobre la obsesion monetarista y el desprecio a la realidad.

En nuestro pais, la politica econémica y social del gobierno y sus aliados ha tenido
los siguientes componentes: una politica macroeconémica restrictiva que sitia la
lucha contra la inflacion y la estabilidad del tipo de cambio como objetivos
prioritarios, subordinando el empleo y la actividad econdmica; la reduccion drastica
del déficit publico, recortando prestaciones sociales; una politica de reduccion de
los salarios reales y de desregulacion del marco laboral; ausencia de una politica
industrial activa y venta de empresas publicas rentables, abandonando cualquier
estrategia de regeneracion del tejido productivo.

Los efectos de esta politica son conocidos: aumento del paro, deterioro de las
condiciones laborales, retroceso de las prestaciones sociales, desindustrializacion,
dilapidacion de los recursos naturales, aumento de la dependencia exterior y, en
definitiva, profundizacion de las debilidades de la economia espafiola.

El analisis de la situacion, confirmada y avalada por los hechos, lleva a la
consideracion de que las politicas neoliberales, lejos de presentar nuevas
posibilidades a la vida de la humanidad, s6lo muestran su catastréfica continuidad.

Ante las graves e indeseadas consecuencias sociales y ambientales creadas por el
“ideal" de politica econémica, se plantea la necesidad de proyectar a la sociedad
alternativas realistas de BIENESTAR SOSTENIBLE, como negacion creativa de la
disciplina neoliberal.

Por ello, el eje central de la propuesta de IU es sefialar la posibilidad de que las
cosas pueden ser de otro modo. En resumen, que la ciudadania haga posible
avanzar en la construccion de una sociedad libre, democratica y de bienestar,
con plena ocupacién, socialmente justa, econOmicamente viable,
ecolégicamente fundamentada y solidaria con los pueblos de los paises
empobrecidos.

La marcha hacia esta sociedad exige un cambio drastico en los objetivos y la
filosofia de la politica econémica.

La politica econdmica no puede fijar todos los objetivos a la vez. Si lo que se
pretende es reducir la inflacion y el déficit publico a toda costa y estabilizar el tipo
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de cambio, la consecuencia no sera otra que el aumento del paro, pues tales
objetivos exigen unas politicas monetaria y fiscal muy estrictas que deprimiran la
actividad econémica y reduciran el empleo. Si lo que se quiere es aumentar la
competitividad de las empresas por la via de reducir los salarios, disminuir las
cotizaciones sociales, flexibilizar el empleo, etc., el resultado no sera otro que el
deterioro de las condiciones de vida y laborales y la reduccion de las prestaciones
sociales y, como consecuencia, la reduccién de la actividad econdmica y el
aumento del paro. Y en fin, si la politica industrial se reduce a politicas horizontales
combinadas con la privatizacion del sector publico, se estara permitiendo la
desindustrializacion y que el aparato productivo se ponga al servicio del capital y
no al de las necesidades de la poblacion y el equilibrio ecologico.

La creacion de empleo debe ser el objetivo fundamental de la politica econdmica.
Acabar con las altas tasas de paro existentes actualmente y elevar las tasas de
actividad, sobre todo de mujeres y jovenes, a los niveles de los paises de nuestro
entorno exigiran la creacion de mas de seis millones de puestos de trabajo.

Es preciso lograr un cambio en los procesos econdmicos actuales y, sobre todo, en
el concepto que hasta ahora se tiene de la economia, estableciendo nuevas pautas
de actuacion a nivel internacional y nacional, basadas en la cooperacion y en la
distribucion de la riqgueza, y en la idea de un nuevo modelo de desarrollo.

OTRO MODELO DE DESARROLLO

Los sintomas ecoldgicos de la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo, son
multiples y variados: cambio climatico, destruccion de la capa de ozono, pérdida de
biodiversidad, disminucién de la superficie de bosques, desertificacion, reducciéon
de los acuiferos, agotamiento de los bancos de pesca y de otros muchos recursos
naturales, etc.

Plantear un nuevo modelo de desarrollo significa revisar la base ideoldgica, la
mentalidad, del actual modelo de desarrollo basado en el crecimiento econdmico,
y proponer y defender nuevas pautas de valores.

Un cambio en el sistema de valores donde empiecen a tener verdadera
importancia la integracion, la cooperacion, la solidaridad, la autonomia, la
conservacion, la escala adecuada. La diversidad de pueblos y culturas, el sentido
mas amplio de la democracia, la suficienciay la reciprocidad, la justicia, la equidad,

los espacios publicos, lo colectivo, la comunidad, en definitiva, la convivencia con
dignidad.

Sera preciso, por tanto, un conjunto de transformaciones sociales, econémicas y

culturales dirigidas a lograr un bienestar sostenible, de forma que se procure un
modelo de desarrollo y de utilizacion de recursos disponibles, que logre satisfacer

las necesidades individuales y colectivas de la poblacion, sin hipotecar la
capacidad de las generaciones futuras para cubrir las suyas propias.

El uso de la palabra desarrollo se refiere a una mejora o despliegue cualitativo de

potencialidades humanas, sociales y culturales, mas que a un incremento

cuantitativo de la produccién fisica de bienes materiales. Hablar pues de desarrollo

sostenible, 0 mejor aun, de la necesidad de caminar hacia él, equivale a entender
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gue son necesarias grandes reformas en la economia para evitar un colapso en un
futuro mas cercano de lo que tiende a imaginarse.

Para hacer mas precisa la nocion de "desarrollo sostenible" conviene realizar una
serie de consideraciones sobre su repercusion en los recursos renovables, los que
no lo son y la tecnologia empleada.

Hay dos principios claros de desarrollo sostenible en lo relativo a los recursos
renovables. En primer lugar, que el nivel de explotacion sea equivalente al nivel de
regeneracion; en segundo lugar, que los niveles de emisién de residuos no
superen la capacidad de asimilacion natural de los ecosistemas receptores de
dichos residuos. La capacidad de regeneracién y de asimilacion deben
considerarse capital natural, y como este puede conservarse a diferentes niveles,
la sociedad estara interesada en mantenerlo al nivel 6ptimo alcanzable.

Por lo que se refiere a los recursos no renovables su uso sostenible exige que su
ritmo de agotamiento no supere el ritmo de creacion de alternativas renovables. En
definitiva, compensar la inversién en la explotacién de un recurso, con la inversion
en alternativas renovables, y con la adecuada participacion social en la toma de
decisiones. Ademas, debemos preservar la capacidad de absorcion de sus
residuos por el ecosistema. El ejemplo de los combustibles fosiles es claro: su
utilizacion esta mas limitada por la capacidad de la atmosfera de permanecer
inalterada por el aumento del CO2, que por el agotamiento de los recursos.

Por lo que respecta al tipo de tecnologia a promocionar, la norma del desarrollo
sostenible implicaria dar prioridad a aquellas que permitan un incremento de la
eficiencia en el uso de los recursos, frente a las que impliqgue un aumento del
consumo del propio recurso. Por aclararlo con un ejemplo, debe primarse la
fabricacion de bombillas eficientes que iluminan con consumos menores de
producto, sobre la creacidon de nuevas plantas eléctricas.

Las tecnologias ecolégicamente compatibles deben responder a criterios de
descentralizacién y de pequefia escala, basarse en la utilizacion de recursos
renovables y en la recuperacion y reciclaje de materiales, de facil manejo y control
social y que brinden una amplia variedad de oportunidades de empleo local,
incluyendo posibilidades de autoorganizacion, democracia directa e innovacion.

En definitiva, tender hacia un desarrollo que merezca el nombre de sostenible,
significa aproximarse a una economia en la que su escala (medida a través del uso
de recursos por habitante) se corresponda con la capacidad de carga (nivel de
saturacion) de la regién de la que se trate. Asimismo, los problemas de la
interdependencia global requieren actuaciones locales, mediante la potenciacion
de iniciativas territoriales descentralizadas a pequefia escala.

Por todo esto, un desarrollo sostenible solo se lograr4 con un cambio dinamico y
profundo en la gestién, produccion y utilizacion de los recursos disponibles,
modificando el estilo de vida actual, y sustituyendo el consumismo imperante por
un consumo responsable, necesario y suficiente.

Ello requiere la transformacion de las relaciones econémicas y sociales, mediante
la participacion social en las formas y medios de produccion y de comunicacion, e
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impulsando mecanismos e instrumentos de democracia econdémica, cogestion y
economia social.

De la misma forma, la intervencion del sector publico debe atender las
necesidades de la sociedad en su conjunto, frente a los intereses rentabilistas de
grupos dominantes privilegiados.

Sin embargo, muchos de quienes hoy, desde las estructuras del poder, hablan de
desarrollo sostenible, no estan verdaderamente por la labor de superar las

desigualdades existentes. Es solo la tactica del camaleén.

Para que una sociedad sea realmente sostenible hace falta que lo sea tanto en el
plano fisico (utilizacion sostenible de los recursos) como en el plano social

(superadora de desigualdades sociales y territoriales). No puede haber
sostenibilidad ecologica sin equidad social.

UNA DISTRIBUCION JUSTA

La desigualdad es un hecho evidente en nuestrasociedad, y ésta se hace cadavez
mayor a medida que pasamos de niveles de gasto a niveles de renta y de riqueza.

Asi pues, confiar en la bondad del crecimiento de la produccion y del consumo
como mecanismo que permitird que la rigueza se filtre, poco a poco, de arriba a
abajo, es tanto como aceptar la actual distribucion de la riqueza como un hecho
dado e inmutable. Mas aun cuando la propia realidad no sigue estos suefios, los
refuta: degradacion del empleo, contencion de las rentas salariales, impuestos
regresivos, reduccion del gasto social.

Pero ademas, la ilusion de que el crecimiento de la economia solucionara los
problemas sociales, se encuentra cada vez mas, con una limitacion insalvable: la
destruccion de capital natural, los costes externos de la contaminacion del aire, del
aguay del suelo, y otros efectos negativos generados por el modelo de crecimiento
productivista y despilfarrador.

De ahi la necesidad de que el siglo XXI sea el siglo de la distribucion, méas que del
crecimiento en si mismo. Una distribucion justa de la riqueza, entre fuentes de
renta, en la politica de ingresos y gastos publicos, de las relaciones comerciales,
de la productividad derivada de las tecnologias, del empleo, del tiempo.

La politica econdmica debe dirigirse a impulsar y mantener a largo plazo un
modelo de desarrollo sostenible cuyos beneficios repercutan equitativamente entre
la sociedad. Frente al mercado como regulador espontaneo que no asegura el
bienestar colectivo, apostamos por una democratizacion de las relaciones
econdmicas, de forma que la participacion, la descentralizacion y el interés social
sean principios aceptados por la inmensa mayoria de la sociedad.

Si afirmamos -tal como proclama la Constitucion- que toda la riqueza del pais en

sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada al interés

general, coincidiremos en la idea de la necesaria intervencion del sector publico -

abierto, transparente, democraticoo como elemento corrector de los graves
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desajustes que provoca el mercado, tanto en el aspecto productivo como en el de
la distribucion de la renta y de la riqueza.

La progresividad de un sistema fiscal debe descansar inseparablemente tanto en
los ingresos como en los gastos publicos. Es preciso mejorar la suficiencia,
equidad y progresividad del sistema tributario, invirtiendo la tendencia -normativa e
ideoldgica- que pretende la sustitucion paulatina de los impuestos directos sobre

los indirectos, limitando y reduciendo los gastos fiscales y evitando el fraude
mejorando la eficacia inspectora.

La estructura del gasto publico tiene que revertir a un triple objetivo: cubrir
adecuadamente una verdadera politica de proteccion social; garantizar el disfrute
de derechos universales como la sanidad, educacion, vivienda, etc.; y, por ultimo,
procurar unos servicios publicos de calidad y el fortalecimiento de un tejido
productivo, acorde con los intereses de la mayoria de la poblacion.

Las privatizaciones suponen no solo la expropiacion de los recursos y excedentes
publicos en beneficio de grupos reducidos de poder, sino también subcontratar la
gestion de un servicio publico y desregular el marco de actuacion de agentes
econémicos.

La solidaridad, la justicia social y la igualdad, deben constituir las bases del sistema
de proteccion social. Es decir, primar una verdadera politica de cohesion social,
precisamente para atajar la inseguridad social que genera el actual modelo. Por
esto, las prestaciones sociales deben situarse en unos niveles dignos, aumentando
en cantidad y calidad, y extendiéndose hacia mas colectivos que las personas
pensionistas y paradas con prestacion.

La reivindicacion que IU hace de lo publico no implica desconocer que muchas
veces la actitud del Sector Publico se identifica con corrupcion, derroche y
burocracia, y que lejos de corregir los fallos del mercado, se transforma en un
instrumento de defensa de ciertos grupos privilegiados y de presion. Por eso, no
todo lo publico vale ni se puede defender cualquier Estado, siendo preciso
potenciar mecanismos demaocraticos y que se apliqguen procedimientos adecuados
de presupuestacion, gestion y control.

Por otra parte, la principal fuente de ingresos de la mayoria de la poblacion son las
rentas salariales. La prolongada ofensiva contra los salarios y la elevada
precariedad en el empleo han acabado por provocar una insuficiencia en la
demanda de consumo, y una distribucion regresiva de la renta nacional.

Sin embargo, el nivel de ahorro interno necesario para financiar la inversion puede
lograrse, sin redistribuir la renta en contra de los salarios y sin perjudicar la

demanda que se traduce en produccién nacional, reduciendo el consumo
superfluo, mediante mecanismos fiscales acordes a las necesidades del pais.

Ademas, la democracia econdmica, la participacion democratica de los
trabajadores en las decisiones sobre el destino del excedente empresarial, deberia
permmitir que parte de éste se canalice hacia inversiones socialmente productivas,
generadoras de rigueza y de empleo y respetuosas con el medio ambiente.
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En el plano internacional, la cooperacion y la transferencia neta de rentas a los
paises empobrecidos, son mecanismos para lograr una distribucion mas equitativa.
También lo es el comercio alternativo, a través de la defensa de pautas que
garanticen el beneficio social a la poblacion y la igualdad de oportunidades a los
productores directamente, un precio justo y una mayor eficiencia ecoldgica, tanto
en el producto como en los métodos de produccion.

Por ultimo, en la actual situacion de expansion de las nuevas tecnologias que
disminuyen el tiempo de trabajo necesario para la produccion, la solucion al
desempleo requiere medidas gue supongan mayores cotas de reparto y de justicia
social. Una distribucion equitativa de las ganancias de productividad procedentes

de las aplicaciones tecnoldgicas, requiere una reduccion de la semana laboral y
medidas de reparto del trabajo.

UNA NUEVA POLITICA DEL TIEMPO

La cuestion del tiempo no se agota en la reduccion de la jornada y en el reparto del
trabajo. Quizds esta obviedad es preciso sefialarla por el papel que

tradicionalmente se le da al trabajo como centro de nuestras vidas.

El uso del tiempo, su autodeterminacion por los hombres y las mujeres que
integran la sociedad, se va constituyendo en un elemento basico de cualquier
propuesta de liberacion, que responda a la necesidad de restituir el tiempo a las
personas. Es también el nexo comun de todos los colectivos afectados y
perjudicados por la organizacion econdmica y social vigente en los paises
europeos y que tiene su dramatica expresion en la situacion del trabajo y el
empleo.

En una sociedad, donde se condena a una parte sustancial de la misma a la
precariedad y a la exclusion, y a otra, a agotadoras jornadas laborales, es preciso
proponer un debate a la sociedad, no ya s6lo sobre el reparto del trabajo, sino
sobre una politica general del tiempo.

Es preciso también plantear un nuevo concepto de la actividad productiva,
ampliando su perspectiva e incluyendo la consideracion como tal de las actividades
gque benefician a la sociedad en su conjunto 0 que son hecesarias para la propia
vida, y que se desarrollan mas alla de las puertas de la fabrica o la oficina. Es
evidente que para ello son imprescindibles profundos cambios en todos los
terrenos, desde el educativo y cultural hasta el legislativo y presupuestario.

Todo lo anterior implica la necesaria adopcién de medidas que se concreten en la
reduccion y reordenacion de las actuales jornadas laborales, y que propicien la
incorporacién de las personas hoy excluidas y el reparto de los actuales trabajos
realizados.

Ademas, aumentar la calidad de vida de toda la sociedad, vivir mejor, requiere
liberar tiempo que potencie el ocio creador y permita tejer redes sociales, fomentar

las relaciones humanas, el enriquecimiento interior, el crecimiento cultural, la
autovalorizacion.
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Por otra parte, el valor social de la actividad productiva debe ser considerado como
un indicador de desarrollo humano. Hay muchos trabajos socialmente Utiles que
podrian producir bienes y servicios de interés publico, que el mercado no atiende
como demanda y que, sin embargo, suponen una urgente necesidad para la
sociedad. Dedicar mas recursos a éstos (la ensefianza, la sanidad, la asistencia
social o la regeneracién de los equilibrios ecoldgicos) y a financiar la aparicion de
nuevas ideas y nuevas formas de producir y trabajar, son elementos inseparables

en la idea de revalorizar las actividades que mejoren la calidad de vida y la
distribucion del tiempo.

Evidentemente, todo ello exige la reorientacion del presupuesto hacia actividades
socialmente necesarias, y por ende la construccion de otro tipo de organizacion
economica.

UNA ECONOMIA ECOLOGICA, DEMOCRATICA, ALTERNATIVA Y SOLIDARIA

Nos encontramos con una economia terciarizada, dependiente y subalterna, con
un territorio y unos recursos naturales seriamente amenazados por el propio
modelo econémico.

El objeto de la economia, en principio, no deberia ir mucho mas alla de su propia
etimologia, la regla de gobierno de una casa. Como tal, consistiria esencialmente
en administrar la escasez de recursos, con justicia y democracia.

La necesidad de establecer objetivos sociales, en lugar de atender exclusivamente
la "demanda solvente" via mercado que enfatiza el neoliberalismo imperante, y la
asunciéon por parte de IU de que el crecimiento econdmico indiscriminado y
sostenido es incompatible con el fragil equilibrio ecoldgico, nos lleva a propugnar
modificaciones sustanciales de la propia politica econémica.

En definitiva, una economia que haga compatible el equilibrio ecolégico con la
satisfaccion de las necesidades sociales.

Y esto implica en el plano interior, en Espafia, una voluntad politica dispuesta a
llevar adelante un programa econdémico y social muy diferente al realizado en los
ultimos afios. Precisa también, asumir que sin un cambio de mentalidad, de valores
y de comportamientos individuales y sociales, sera muy dificil superar el sombrio
panorama que se nos presenta. Es preciso, por tanto:

Dar prioridad a la cobertura de las necesidades de la poblacion, al desarrollo
humano y a la calidad de vida (salud, vivienda, educacion, cultura, informacion,
medio ambiente...), lo que implica, en el marco de otro modelo de desarrollo,
renunciar a lo superfluo y derrochador, reduciendo drasticamente los gastos
suntuarios, publicos y privados, y gestionando de forma transparente y participativa
las finanzas publicas.

Potenciar la solidaridad, repartiendo el trabajo, mejorando la distribucion y
redistribucion de la renta y la rigueza mediante un sistema fiscal equitativo, justo y

mas progresivo, reforzando la idea de comunidad, lo colectivo, equilibrando las
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condiciones y calidad de vida en los distintos territorios, y preservando los
equilibrios ecoldgicos de cara al futuro de venideras generaciones, y estableciendo
compromisos responsables de verdadera cooperacion con los pueblos de bs
paises empobrecidos.

Extender la democracia directa, abriendo a la participacién ciudadana la
construccion colectiva y plural de los valores, programas y alternativas.
Democracia social y econémica, democracia en el territorio y con los recursos
naturales.

Asi, la politica econdémica puede encontrar margenes de actuacion positivo para
manejar las variables econémicas. Algunas lineas orientativas podrian ser:

Tradicionalmente la economia ha dado a los recursos naturales el mismo
tratamiento que a cualquier mercancia que se incorpora al mercado, sin tomar en
consideracion su contenido excepcional, derivado no sélo de su caracter limitado,
sino de las implicaciones ambientales de su utilizacion.

De ahi, la necesidad de modificar la contabilidad nacional para que al lado de
indicadores como el PIB aparezcan evaluaciones de los costes sociales y
ambientales de la actividad econdmica y permita la elaboracion de una contabilidad
global que informe del estado del medio ambiente, del consumo de recursos no
renovables y de las disparidades sociales y territoriales.

De la misma forma, la elaboracion de planes y programas marco en los que se
determinen los objetivos e instrumentos para la reconstruccion ecologica de la
economia. En ellos deberian abordarse las reducciones de residuos toxicos y
peligrosos, de consumo energético, de gases contaminantes y de los generadores
del efecto invernadero, etcétera, asi como de empleo racional de los recursos
naturales.

La politica fiscal no puede limitarse a la reduccién drastica y acelerada del déficit
publico. Su principal preocupacion ha de ser una eficaz redistribucion de la renta,
atendiendo a las necesidades sociales y elevando el bienestar general de la
poblacion. La fiscalidad es un instrumento adecuado para impulsar un desarrollo
equilibrado y para llevar a la practica una politica de solidaridad y de justicia social.
La progresividad de los impuestos y la lucha contra el fraude fiscal son elementos
béasicos. Son imprescindibles, también, cambios profundos en las actuales figuras
impositivas, asi como gravar otros hechos imponibles.

La politica monetaria debe orientarse a reducir los elevados tipos de interés reales
(incluidos los costes y margenes de intermediacion), que dificultan la recuperacion
de la inversion no especulativa y elevan considerablemente el servicio de la deuda
publica. Debe ser utilizada también para controlar la evolucion de ciertas variables
economicas, como el nivel de precios. Nunca debe entenderse como el eje central
y prioritario de la politica econémica, sino como una parte de ésta, cuya prioridad
sea el componente social.
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La autonomia del Banco de Espafia, encargado de velar por la estabilidad de
precios a cualquier coste, debe ser revisada, pasando éste a apoyar la politica
econdmica de desarrollo y reequilibrio ambiental y social.

Respecto a la politica financiera, es fundamental que el sistema financiero publico
preste su apoyo a los sectores clave contemplados en la nueva estrategia de
desarrollo.

La puesta en marcha de politicas de gestion de la demanda de los recursos
naturales, con la necesaria informacion y participacion social.

La coordinacion e interrelacion de las distintas politicas sectoriales y de articulacion
del territorio, impulsando aquellas acciones que tengan como fin el logro de
objetivos sociales, ambientales y de reequilibrio territorial, a través de planes
regionales de desarrollo enddgeno.

El desarrollo de las infraestructuras debe ser coherente con el modelo de
vertebracion econdmico y social, partiendo de la base de que se trata de un bien
publico de utilidad social. Son un aspecto basico para configurar una ordenacion
del territorio superadora de desigualdades espaciales. El aspecto ambiental, no
s6lo se tendra en cuenta en el disefio de las infraestructuras, sino que debe ser
una de sus caracteristicas béasicas.

Articular politicas que reduzcan las emisiones contaminantes, frenen el cambio
climatico, protejan la capa de ozono, detengan la degradacion ambiental por
residuos y compuestos toxicos, conserven la biodiversidad y garanticen la
utilizacion sostenible de los recursos naturales.

Politicas dirigidas a la recuperacion del suelo, agua y aire, y en general, al
saneamiento de las zonas contaminadas y espacios actualmente degradados. En
este sentido, se debe impulsar la instalacién de tecnologias y procesos de
produccion limpios.

Reconversion ecoldgica de los sistemas de produccion, distribucion y consumo,
cerrando el ciclo desde la politica energética a la gestion de los residuos. La
solucion al problema de los residuos pasa por su reduccion, recuperacion,
reutilizacion y reciclaje.

La politica agraria y forestal debe considerarse un elemento imprescindible para la
consecucion de una estructura social y econdmica cohesionada, y de conservacion
del medio ambiente.

La utilidad social de la produccién es una bandera politica de primer orden para
experiencias de economia social, solidaria y alternativa de base local. Es decir,
todas aquellas actividades de produccion de bienes y servicios de interés publico,
cuyo funcionamiento puede independizarse de las estrictas reglas del mercado, por
diferentes razones. La economia social debe ser un elemento protagonista en el
terreno econémico y en la gestion (direccion, organizacion y administracion) de las
empresas.
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En el plano exterior, en Europa, el problema del atraso relativo de los paises
débiles de la Unién Europea -entre los que se encuentra el nuestro-, la lucha
contra el desempleo y la exclusion, y la consecucién de un espacio econémico y
social integrado en Europa, sélo puede alcanzarse mediante un esfuerzo
coordinado de todos los paises, impulsado desde la Comunidad, que anteponga la
voluntad politica de construir Europa con criterios solidarios, dando prioridad a los
elementos socioecondémicos reales sobre los puramente econémicos y monetarios.

LA DIMENSION EUROPEA. LA NECESIDAD DE OTRA EUROPA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

El proceso de Union Econdémica y Monetaria (UEM), tal y como quedé establecido
en Maastricht, es, entre otras cosas, una clara amenaza para los derechos de los
trabajadores y para las politicas reguladoras y sociales. Ademas, no caben muchas
esperanzas de que, al situar el objetivo de convergencia exclusivamente dirigido a
la consecuciéon de la moneda unica, se pueda incidir de forma positiva en la
solucién del problema mas apremiante: la crisis de empleo.

En relacién a la construccion europea,lU se ha manifestado siempre partidaria de
un proceso de unidad politica, basado en la participacion de los ciudadanos y con
criterios democraticos, sobre el que fundamentar la unidad econdémica. Sin
embargo, el proyecto de integracion europea avanza por derroteros que nada
tienen gque ver con una Europa unida politcamente y cohesionada socialmente.

Se pretende la implantacion de una moneda comun cumpliendo los minimos
requisitos monetarios que la hacen posible, agravando la divergencia real entre los
paises y obligando a los mas débiles a adoptar politicas econdémicas y sociales que
nada tienen que ver con los problemas que soportan y las necesidades de los
ciudadanos. Apostar por cumplir los criterios de convergencia monetaria de
Maastricht es un craso error de politica econémica, pues no solo no son
alcanzables para la economia espafiola sino que el intento de cumplimiento
generaria nuevos problemas que harian ilusoria e insostenible la permanencia en
la unibn monetaria.

En este sentido, es una prioridad modificar el actual sesgo monetarista de la UEM
y buscar una mayor coordinacién de politicas econémicas que permitan una
verdadera convergencia real y eviten la constitucion de facto de un nicleo duro y
una Europa de varias velocidades, que no seria sino el reconocimiento del fracaso
del proyecto europeo.

De manera patrticular, la defensa del tipo de cambio de nuestra divisa, en la
perspectiva de la mplantacion de la moneda unica, no puede erigirse en estos
momentos como el eje de la politica econémica. Intentar garantizar una
determinada cotizacion, en el mejor de los casos, solo puede hacerse al precio de
sacrificar el desarrollo econdémico y tolerar el incremento del desempleo. En el peor
de los casos, contando con que la debilidad de la economia espafiola para afrontar
el marco competitivo del Mercado Unico y el desequilibrio exterior que arrastra, solo
se trata de esfuerzos baldios que hacen inevitable de tiempo en tiempo la
devaluacién de la moneda. A ello contribuye también la libertad absoluta de
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movimientos de capital que se ha implantado segun los criterios neoliberales en
boga. Tales movimientos responden sobre todo a actividades especulativas y
ocasionan perturbaciones en la economia real, por lo que su control no solo es una
exigencia para poner en pie otra politica econémica sino una medida de mera
racionalidad. lzquierda Unida, con ocasion de la elecciones europeas de 1994,
explicitd un escenario econdémico alternativo:

Abandono de los actuales criterios de convergencia nominal, debiendo supeditarse
los aspectos monetarios, las limitaciones presupuestarias y en concreto el paso
hacia una moneda unica, a nuevos objetivos econdémicos que, en especial, deben
situar el empleo como prioridad absoluta. El futuro Banco Central Europeo no debe
guedar al margen de un efectivo control democratico.

Reparto del trabajo. La reordenacién del tiempo de trabajo mediante la reduccion
efectiva, drastica y generalizada de la jornada laboral, adquiere en el contexto
europeo una significacion evidente. La consecucion de un marco laboral que
establezca criterios homogéneos en los paises de la Unién Europea (UE), en
cuanto a edad minima para trabajar, jubilaciones, jornada y derechos laborales
entre otros, se muestra como una reivindicacion social objetiva. De la misma
forma, la extension y mejora de la proteccion social, de programas de formacion
continuada y la gestion activa del empleo desde las instancias publicas, son
elementos insustituibles a la hora de abordar verdaderas reformas estructurales en
el ambito laboral europeo.

Democracia econdmica. La participacion de los trabajadores y trabajadoras en el
seno de las empresas, el reforzamiento de los sindicatos y de los comités de
empresa europeos, el derecho a la informacion y a la corresponsabilidad en la
toma de decisiones, asi como la articulacion de mecanismos que aseguren la
constitucion de fondos colectivos de inversion, son puntos esenciales para
profundizar en el desarrollo democratico de una sociedad y evitar que el proceso
de acumulacion, responda exclusivamente a la l6gica del beneficio individual.

Impulso de una armonizacion fiscal comunitaria con claros elementos de equidad,
progresividad y solidaridad. Medidas de control sobre los movimientos de capital.
Abogamos por la existencia de una verdadera Hacienda Puablica comunitaria con
un marcado caracter redistributivo. Ello supone lograr la suficiencia del
presupuesto europeo y que la contribucion al mismo se realice atendiendo a
criterios de equidad y solidaridad.

Puesta en marcha de politicas activas, sectoriales y horizontales, y de regulaciones
administrativas, que avancen hacia la reconversion progresiva de los sectores
productivos europeos, haciéndolos compatibles con un desarrollo sostenible. Esto
implica priorizar politicas socialmente Utiles y ecoldégicamente necesarias, y adoptar
decisiones colectivas y democraticas sobre una eleccion multiple: mantener-iniciar-
suprimir-transformar, actividades productivas.

Entender Europa, como el terreno propicio para el cambio indispensable hacia un

modelo de desarrollo y de cooperacién, que sélo puede tener éxito en nuestra

parte del mundo si esta basado sobre una solidaridad global efectiva y que no

puede sustentarse al margen de lo colectivo, de un sistema fiscal solidario y
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ecoldgico, de regulaciones y consideraciones ambientales y sociales, de un
comercio justo, de medidas de reparto del trabajo y de uso del tiempo, de la
participacion de los trabajadores en las empresas y de la promocion de la
economia social, del control democréatico del sistema financiero.

No se trata de reabrir el debate econdmico sobre proteccionismo, libre comercio y
organizacion mundial de los mercados. Es un debate sobre la recuperacion y
regeneracion de los bienes y recursos colectivos y publicos. Sobre la
recomposicion del tejido productivo, los intercambios locales, y la liberacion de las
potencialidades territoriales encorsetadas por el neoliberalismo. Sobre el respeto a
la diferencia, a las peculiaridades y al derecho a una existencia libre y soberana de
las comunidades y pueblos de Europa. Sobre la proteccion del medio ambiente,
sobre la justicia social, sobre el futuro de las proximas generaciones. Sobre las
formas de gobierno, sobre la participacion, sobre la democracia.

No queremos que las decisiones de unos cuantos condenen a la desdicha a
generaciones futuras, al hambre y a la marginacion a la mayor parte del planetay a
la muerte silenciosa y a la destrucciéon de la naturaleza. A la globalizacion de la
economia y el poder, urge enfrentarle una globalizacion de la rebeldia ciudadana,
en la lucha por la dignidad, por una nueva ética politica basada en la cultura
democratica. Democracia en todas las formas, en todos los ambitos, en todas las
partes, con todas las voces.

Este es el proyecto politico que puede movilizar a la poblacion trabajadora
ocupada y parada, a nuestros mayores, a los jévenes, a las mujeres, a los
excluidos, a los sectores solidarios, pacifistas, ecologistas, en fin, a la mayoria de
la poblacion.

A pesar de la aparente hegemonia neoliberal y conservadora, en nuestra sociedad
anidan fuentes de energia con capacidad para empujar a lo viejo, para romper sus
rigideces. Ir mas alla es elegir y construir lo nuevo. Pero esta posibilidad no es
nostalgica ni reaccionaria. Solo es utopia para el neoliberalismo y sus voceros.
Para el resto, es solo la apuesta por querer vivir.

PROPUESTAS

Las propuestas que se enuncian estan estrechamente articuladas entre ellas. El
nuevo modelo de desarrollo propuesto implica que economia, territorio y medio
ambiente no pueden abordarse como si fueran "sectores" independientes:
cualquier magnitud, modificacion, tendencia o medida en lo econémico tiene su
reflejo e incidencia en el territorio y en el medio ambiente, y viceversa.

El nuevo modelo de desarrollo que Izquierda Unida propone se basa en integrar
las intervenciones tanto en el orden econdmico como en el territorial y en el medio
ambiente, en base a dar respuestas a las necesidades sociales de la poblacion.

Los objetivos generales que recorren las propuestas de lzquierda Unida se
configuran en torno a un nuevo modelo de desarrollo econémico y social, una

adecuada gestion del medio ambiente, un reequilibrio territorial, para lo que se
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apuesta por la intervencion publica, por la planificacion y por una participacion
social de la poblacion y agentes econémicos y sociales.

Las problematicas detectadas: recursos limitados y limitadores, cambios
estructurales en las actividades y en el empleo, cambio climético..., hace que
Izquierda Unida proponga una serie de politicas globales que se concretan en
politicas sectoriales, todas ellas articuladas para conseguir ese nuevo modelo y
evitar desequilibrios, desajustes, desigualdades, despilfarro...

INDICE TEMATICO

1. EMPLEO

2. FISCALIDAD

3. CONSEJO ECONOMICO ECOLOGICO Y SOCIAL

4. POLITICA FINANCIERA

5.POR UNAS RELACIONES DEMOCRATICAS, TRABAJO Y SECTOR SOCIAL.
6. LA POLITICA INDUSTRIAL

7. POLITICA ENERGETICA

8. POLITICAS CIENTIFICA, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA
9. POLITICA AGRARIA

10. POLITICA FORESTAL

11. POLITICA PESQUERA

12. TURISMO

ESTRUCTURA TERRITORIAL Y URBANA: Un espacio habitable y sostenible
13. SITUACION ACTUAL Y ALTERNATIVAS
14. LAS RESTAURACION AMBIENTAL DE LOS NUCLEOS URBANOS
15. LAS POLITICAS DE VIVIENDA
16. TRANSPORTES
17. TELECOMUNICACIONES

EL MEDIO AMBIENTE
18. ACTUACIONES SECTORIALES
19. EL AGUA

1.- EMPLEO

El paro y la precariedad en el empleo hacen necesaria una actuacion decidida de
los poderes publicos tendente a corregir de forma prioritaria esta situacion. La
aplicacion de medidas que suponen un incremento de la inestabilidad en el empleo
- ademas de lesionar gravemente los derechos de los trabajadores y el caracter
mismo del derecho del trabajo-, junto con actuaciones reiteradas de mantenimiento
de un modelo de crecimiento que propicia una Faeroe aggression al medio natural
-y que se muestra insostenible e insolidario con las generaciones futuras-, no es
desde luego, el método mas adecuado para empezar a solucionar este tipo de
problemas.

Pero aun mas, hemos de reconocer que la nueva situacion creada por la evolucion
de la tecnologia y su efecto sobre la productividad, asi como el desbordamiento de
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los limites ecoldgicos del crecimiento cuantitativo ya mencionado, exige un
replanteamiento global de los criterios de distribucién del trabajo y de la riqueza.
Apenas es necesario sefialar que la otra via, la que aln se esgrime como medio de
creacion de empleo, es decir, la creacion de puestos de trabajo amparada en el
proceso de crecimiento econdémico sostenido, ha perdido ya toda credibilidad como
garantia de creacion masiva de empleos sostenibles y de calidad a largo plazo.

Sin embargo, la creacion de empleo -objetivo compartido por todo el espectro
social- no es un fin politcamente neutro. En aras de la creacién de empleo se
justifican agresiones a las condiciones laborales de los trabajadores, repartos
regresivos de la renta nacional, recortes en las prestaciones sociales o se hace
abstraccion de la destruccion del capital natural y los costes externos de la
contaminacion; en definitiva, de los efectos negativos del actual modelo de
crecimiento econémico.

Izquierda Unida cree preciso desarrollar una propuesta social y econémica que, en
el marco de un cesarrollo sostenible y de una amplia participacion democratica,
acometa medidas de reparto del trabajo, genere ocupacion de calidad y sostenible
a largo plazo e impulse sectores econdémicos generadores de riqueza y empleo.
Asimismo, es preciso apoyar criterios que permitan impulsar la democracia en los
centros de trabajo, la utilidad social de la produccion -mas alla de la esfera de la
economia de mercado- y el respeto al medio ambiente.

Medidas que se proponen:
1.- Politicas activas:

» Una politica inversora en linea con nuestras propuestas sectoriales de I+D,
energia, transportes, politica hidraulica, vivienda, agricultura y turismo.

» Participacion del sector publico empresarial en el disefio de una politica de
reindustrializacion selectiva, contemplando procesos de produccion
"limpia”.

» Medidas de apoyo a la asistencia técnica, formacion, financiacion y de tipo
fiscal, a las Pymes y al sector de la economia social.

2.- Medidas de reparto del trabajo:

= Reduccioén efectiva de la jornada de trabajo. Indudablemente las 35 horas
semanales sin reduccién salarial supone una mejora sustancial en las
condiciones laborales y debe ser una propuesta inmediata a la vista de los
incrementos de productividad. Ahora bien, habida cuenta del paro masivo,
son precisos objetivos mas ambiciosos de forma que la reduccion de la
jornada sea drastica y generalizada. Por esto IU, con ocasion de las
Legislativas'93, formulé la propuesta de 30 horas semanales contemplando
reducciones salariales no lineales y en cuantia no proporcional con la
merma del horario laboral y propuso abrir un debate en el ambito europeo.
En este mismo contexto, se ha barajado la posibilidad de la semana de
cuatro dias 6 32 horas.
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= Eliminacion de las horas extraordinarias o en su defecto, para casos
excepcionales, compensacion con jornadas de descanso. Los sindicatos y
la Administracién realizaran un control adecuado para tal fin.

= Establecimiento de la 5 semana de vacaciones. Permisos para formacion y
por razones familiares. Afios sabaticos.

* Prejubilacion y jubilacion progresiva. Contrato de solidaridad.

= Regular la modalidad contractual de trabajo a tiempo parcial con las
mismas garantias sociales, legislativas y sindicales que las del trabajo de
jornada completa.

= ElI Sector Pdblico, empresarial y no empresarial, dinamizara esta
estrategia, introduciendo medidas, en sus ambitos de actuacion, que
hagan efectivo el reparto del trabajo.

3.- Medidas para asegurar la estabilidad en el empleo y reducir la precariedad en el
mismo.

= Eliminacién de todos los incentivos econémicos a la contratacion temporal.

= Establecimiento de un tope maximo porcentual de contratos temporales, en
funcién del volumen de plantilla fija de cada empresa.

» Incremento de la cuota empresarial a la Seguridad Social cuando se utilice
contratacion temporal.

» Establecimiento de una indemnizacién de 15 dias por afio trabajado,
cuando se produzca la extincion de cualquier contratacion temporal.

= Supresion del contrato temporal de fomento de empleo y derogacion de la
habilitacion legal al Gobierno para desarrollar contratacion temporal no
causal.

= Supresion del contrato por lanzamiento de nueva actividad.

» Regulaciéon de un verdadero contrato para la formacion, modificando el
contrato de aprendizaje.

» Reformar la regulacién de los contratos de obra o servicio y eventual por
necesidades de la produccion.

4.- Fomento, potenciacion y desarrollo de la formacion profesional, mediante una
adecuacion flexible de ésta a las necesidades en continua evolucion del sistema
productivo, favoreciendo ademas la igualdad de oportunidades entre sexos y con
plena participacion del conjunto de agentes sociales.
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5.- Potenciacion del INEM, en su labor de intermediacion en el mercado de trabajo
y en la formacion profesional de los trabajadores, mejorando su gestion y
reforzando el ambito local como auténtica unidad de gestion e intermediacion.
Reclamamos un servicio de empleo de titularidad pablica, gratuito, descentralizado
y participado por los agentes sociales.

6.- Creacion de Fondos de Inversion Obligatoria que permitan avanzar en el control
democrético del uso de una parte del excedente empresarial.

2.- FISCALIDAD

La politica presupuestaria debe atender al logro de dos objetivos: promover
reformas estructurales que mejoren la productividad global del sistema y procurar
una disminucién progresiva de nuestro déficit social. La consecucion de estos
objetivos constituyen la verdadera convergencia real con Europa.

La politica redistributiva debe fundamentarse, pues, en elevar los niveles de
bienestar social de la poblacién. No sirve de nada recaudar mas de algunos si
luego la politica de gasto publico les devuelve también mas a esos mismos, o
recaudar poco de muchos si las politicas de gasto son minimas en su vertiente
social. Por eso, cuando reclamamos un sistema fiscal mas progresivo, no podemos
olvidar que la progresividad descansa inseparablemente sobre los ingresos y los
gastos publicos.

Al enmarcar nuestras propuestas programaticas en un nuevo modelo de desarrollo,
la politca econdmica debe basarse, fundamentalmente, en el fomento de
actividades que procuren un bienestar sostenible antes que impulsar el crecimiento
indiscriminado de bienes materiales. La expansion de la sanidad, la vivienda, el
transporte colectivo, la ensefianza o la seguridad social son actividades a
potenciar. Y hablamos de inversién publica y privada, reservando al Sector Publico
un caracter dinamizador. El gasto publico ofrece unas posibilidades inmensas para
orientar el desarrollo en un sentido u otro, por los enormes recursos que se
manejan a través del Presupuesto.

Para Izquierda Unida, el sector publico constituye una pieza esencial de cara a que
el proceso econémico no se transforme en pura lucha darvinista. Pero
precisamente por eso somos los mas interesados en que se adopten las medidas
necesarias para lograr un sector publico eficaz, objetivo y al servicio de los
intereses de todos los ciudadanos.

EL CONTROL DEL SECTOR PUBLICO.

Desde Izquierda Unida rechazamos la supuesta incompatibilidad entre eficacia y
legalidad. Es mas, un sector publico desregulado y cuyas Unicas pautas de
conducta sean la discrecionalidad y la arbitrariedad de los gestores se transforma
muy probablemente en campo abonado para el despilfarro, la corrupcion y la
ineficacia.

Por todo ello, estamos en contra de ese proceso acaecido en los ultimos afios en
el que, siguiendo una fuerza centrifuga, determinadas parcelas de la
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Administracion se han segregado para constituir agencias, entes, etc., de
naturaleza juridica mas que dudosa con la Unica pretension de huir de las normas
y controles inherentes a cualquier actividad publica.

Defendemaos, por tanto:

= Tipificar adecuadamente los distintos organismos administrativos,

determinando con claridad por ley el régimen juridico aplicable a cada uno
de ellos.

= Establecer un nuevo concepto de sociedad estatal, basado (tal como hace
el codigo de comercio para los holdings) no en el porcentaje de propiedad,
sino en el grado efectivo de dominio.

= Determinar el sistema juridico y los mecanismos de control aplicables a los
consorcios y demas entes participados por varias administraciones
publicas. En la mayoria de los casos, al no tener mayoria ninguna de ellas,
guedan en campo de nadie, en un total vacio juridico, y sin sometimiento a
ningun 6rgano de vigilancia y control.

= Eliminar la discrecionalidad existente en los momentos actuales a la hora
de ejecutar los presupuestos, limitando la capacidad desmesurada de que
goza el gobierno para realizar transferencias entre las distintas partidas
presupuestarias o para ampliar muchas de ellas.

= Introducir, alli donde sea posible, un verdadero presupuesto por programas.
No debe confundirse, tal como ocurre en la actualidad, un presupuesto de
este tipo con una simple clasificacién funcional. El presupuesto por
programas implica objetivos y el establecimiento de indices que permitan

medir su consecucion. No todas las actividades del sector pablico dan lugar
a unos resultados cuantificables. Por otra parte, de nada vale poner en
marcha programas si no se realiza su seguimiento, por lo que sera
conveniente implantarlos de forma progresiva, a medida que se introduzcan
los mecanismos para su seguimiento y control.

= Examinar periédicamente los distintos programas de gasto publico al objeto
de analizar si contindan teniendo vigencia o si, por el contrario, deben ser
incrementados, reducidos o anulados.

= Implantar de manera progresiva la contabilidad analitica para poder
conocer el coste de los servicios y programas. Especial importancia reviste
esta materia en la empresas publicas, entes y organismos autbnomos.

» Potenciar el Tribunal de Cuentas, evitando su utilizacion partidista. Hay que
huir de que los consejeros sean nombrados por motivaciones politicas o de
amistad, convirtiéndose en comisarios politicos de las distintas
formaciones. En su designacion debera primarse mucho mas el prestigio
profesional y la preparacion técnica en materia de control del gasto publico.
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= Acentuar la importancia e independencia de las intervenciones generales
de las distintas Administraciones Publicas.

En el &mbito de la Administracion Central proponemos:

» Elevar la categoria administrativa de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, dotandola de los medios humanos y materiales
adecuados.

* Que los distintos interventores no puedan ser removidos de su puesto, a no
ser mediante resolucion motivada de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

= Que se establezca la obligacion del gobierno de comunicar al Tribunal de
Cuentas aquellos acuerdos en materia de gasto adoptados con informe en
contra de la Intervencion General de la Administracion del Estado. Medida
similar deberia adoptarse en el ambito de las Comunidades Autbnomas y
de las Corporaciones Locales.

* Intensificar, desde la Intervencién General de la Administracion del Estado,
los controles financieros y las auditorias de eficacia, eficiencia, de
procedimientos y de programas en los distintos entes, organismos y
empresas publicas.

= Que en aguellos casos (especialmente empresas publicas que cotizan en
los mercados financieros), en que haya acudir a los servicios de empresas
privadas de auditoria, el proceso de contratacién debera ser vigilado por la
Intervencién General del Estado, con el objetivo de evitar las auditorias "a
la carta", tan extendidas en la economia espafiola.

» Potenciar los controles internos de los diferentes organismos y entes
publicos. El primer objetivo de auditorias practicadas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, debe ser detectar si estos
funcionan y en qué medida.

En lo que respecta a las finanzas publicas de nuestro pais, IU que no propugna el
mantenimiento de forma continuada de elevados niveles de déficit pablico, cree
preciso insistir en diferenciar entre un déficit que financie proyectos de gran valor
social o de alta rentabilidad para el futuro, frente a un déficit que financie gastos
improductivos, ineficaces, suntuarios o propagandisticos.

Ahora bien, existe un grave problema de eficacia recaudatoria por lo cual, la
estructura de los ingresos publicos, el gasto fiscal y el abultado fraude son
elementos imprescindibles a la hora de tratar el desequilibrio financiero de las
Administraciones Publicas. En este sentido, no debemos olvidar que Espafa se
encuentra seis puntos porcentuales por debajo de la media de la UE en presion
fiscal y, por tanto, no podemos aceptar, sin mas, que no se debe aumentar la
presion fiscal mediante la elevacion normativa de los ingresos. Es verdad que no
se trata s6lo de aumentar ingresos, sino también de como se reparten los tributos
y sobre quién recaen. Izquierda Unida propone:
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LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

= Derogar las ultimas modificaciones de la Ley General Tributaria y del
Cdédigo Penal en materia de infracciones fiscales y procedimientos
tributarios. Potenciar la capacidad inspectora y sancionadora de la
Administracion Tributaria incrementando su eficacia. Supresion del secreto
bancario.

= Promover la igualdad de trato en el control de las distintas fuentes de renta.

= Obligacion normativa para especificar en cada producto de seguro-
financiero su derivacion fiscal.

= Fomento de la colaboracion policial contra el fraude fiscal, a través de una
unidad especializada en dicha materia. Reforzamiento de Juzgados
econémicos.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

= Garantizar por ley la actualizacion anual de minimo exento, las tarifas y las
deducciones de cuantia fija en la cuota con la prevision de inflacion.

Fortalecer la repercusion tributaria conjunta del IRPF e Impuesto del
Patrimonio.

= Trasladar bonificaciones de la base imponible a la cuota integra para,
manteniendo la tarifa, mejorar la progresividad. Modificacién del tratamiento
favorable de las plusvalias o rentas de capital acumuladas para que este
impuesto no grave discriminatoriamente las rentas de trabajo.

» Revisar, con criterios de renta, las exoneraciones y deducciones por
vivienda.

= Salvaguardar a tratamientos sanitarios no cubiertos por la Seguridad Social
la deduccion por gastos por enfermedad.

= Mantener la limitacion del 30 por ciento de la base imponible como méaxima
para el calculo de deducciones de toda clase de ahorro financiero o de
activos.

= Deduccion por doble imposicion de tal forma que sea neutro el impuesto
sobre la renta y la participacion en beneficios empresariales, considerando
el pago de impuestos en el reparto de dividendos como un pago a cuenta
de este impuesto, tras incluir en la base imponible el dividendo bruto.

= Extension de Tratados Internacionales de doble imposicion para la

tributacion de rentas de cualquier pais originadas en cualquiera de ellos y,
en cualquier caso, con todos los firmantes de la OMC.
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IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Operar las oportunas modificaciones legales para dotar a este impuesto de
mayor progresividad, teniendo en cuenta el caracter productivo o no del
patrimonio y, en todo caso, incluir en la base del impuesto los activos
financieros que no coticen en Bolsa.

Dado el caracter de impuesto transferido a las CC.AA. mayor coordinacion
administrativa en su gestion con el IRPF de competencia estatal.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Simplificar la normativa del impuesto, eliminando gastos fiscales y
normalizando el tipo impositivo al 40 por ciento.

Aumento de la base imponible y de la cuota liquida por el endurecimiento
de las reglas de amortizacién, imposicibn de plusvalias latentes,
compensacion de perdidas y reduccion de gastos deducibles.

Control de las declaraciones con terceros, sociedades instrumentales y con
entidades en paraisos fiscales.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Disminucion al 1% del tipo reducido para los bienes de primera necesidad y
disminuir los bienes y servicios con tipo medio.

Alteracion de las reglas de los regimenes especiales.

OTROS IMPUESTOS

Mejorar la progresividad del Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones.

La transparencia en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

NUEVAS FIGURAS TRIBUTARIAS

Impuesto sobre la energia y tributos de aplicacién ecoldgica. Figuras
tributarias de caracter finalista, cuya recaudacién se dirigira hacia la
promocién de programas de investigacion y desarrollo de energias
renovables, medidas de ahorro y eficiencia energética, procesos
anticontaminantes y mejora medioambiental.

111



3.- CONSEJO ECONOMICO, ECOLOGICO Y SOCIAL

El Estado social y democratico de Derecho, definido en la Constitucién Espafiola,
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
igualdad y el pluralismo politico. Esta definicion ha de entenderse desde un punto
de vista amplio y participativo ya que es también la propia Constituciéon la que
reconoce el papel de los distintos agentes sociales y econdmicos en su

contribucion a la construccion de este Estado. Es por ello que el texto
Constitucional en su articulo 9.2 responsabiliza y encarga a los poderes publicos la
tarea de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran, sean reales y efectivos; remover los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

La Constitucion espafiola en su articulo 38 reconoce la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado, pero a su vez vela porque los poderes publicos
garanticen y protejan su ejercicio, de acuerdo con las exigencias de la economia 'y
admitiendo de forma explicita la posibilidad de una planificacion econdémica dirigida
a una sociedad mas libre, justa, igual y plural de acuerdo con los principios

constitucionales.

Las decisiones de ingresos y gastos fiscales, la politica de inversiones publicas, las
medidas de fomento y apoyo a la economia privada asi como las decisiones en
materia de urbanismo, ordenacién del territorio, regulacion del acceso a
determinados bienes naturales, etc.; se insertan en el conjunto de politicas
econdémicas que se llevan a cabo desde las diferentes Administraciones. Estas
politicas obedecen explicita o implicitamente a un determinado modelo y a la
necesidad de atender a la vez las servidumbres que dicho modelo y las
consecuencias de su aplicacion, generan sobre los distintos territorios, sectores y
grupos sociales.

Democratizar la politica econdémica supone explicitar estos modelos y que los
conflictos de intereses y los acuerdos se adopten en instancias democréticas y
participativas.

I.U. propone a los Consejos Economicos, Ecologicos y Sociales (Estatal y
AutonOmicos) como una via para articular una planificacion democratica haciendo
transparentes estas decisiones, sometiendo a los mismos las diferentes
propuestas politicas antes de su aprobacion por los 6rganos soberanos de
representacion democratica.

Los principios que informan a los Consejos son la atencion a las necesidades
colectivas, la busqueda del equilibrio y armonizacion en el desarrollo territorial y
sectorial, acorde con el medio ambiente, asi como el estimular el crecimiento de la
renta y de la riqgueza y su mas justa distribucion.

En los Consejos, junto con las Administraciones correspondientes, por lo tanto,
estan presentes los sindicatos y otros agentes sociales. Dichos Consejos se
articulan territorialmente conforme al modelo de Estado Federal, estando presente,
a cada nivel, la representacion del nivel territorial precedente.
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4.- POLITICA FINANCIERA

1.- INTRODUCCION

Entre todos los sectores econdémicos espafioles el gran beneficiario de los afios de
crecimiento ha sido el sector financiero, especialmente la gran banca privada. Las
politicas de lucha contra la inflacién y de mantenimiento del tipo de cambio han
supuesto una apuesta decidida por el capital financiero en detrimento de la
economia productiva.

El ingreso enla CE, lejos de suponer una competencia peligrosa, hasta lafecha no
ha afectado al sector bancario. La penetracion de la banca extranjera es escasa,
incluso en comparacion con otros paises de la Comunidad. La libre circulacion de
capitales, cuando ha puesto en peligro la cuota de mercado de la banca espafiola
se ha restringido, amparandose en la lucha contra la inflacion y la proteccion del tipo
de cambio.

No ocurre asi con otros operadores financieros, especialmente con la compaiiias
de seguros donde la penetracion exterior es elevada. Asimismo, las Cajas de
Ahorros espafiolas estan viviendo momentos de cambio, desatados tras la reforma
de su legislacion especifica y que adopta tres tendencias: la expansion territorial de
las grandes Cajas, las fusiones y absorciones en la medianas y pequefas y los

avances de los propdsitos privatizadores con las cuotas participativas u otros
instrumentos. Todo ello impulsado por las fuerzas de la gran patronal y su
concepcion del "libre mercado" seguln se interpretan por sus peculiares 6rganos de
gobierno y sin atender a ningun disefio general que sitle su papel en la economia
de las comunidades donde operan.

La Banca Publica se ha reorganizado en el grupo Argentaria, que aglutina a la
antigua Banca Publica especializada, al Banco Exterior y a la Caja Postal y se
enfrenta a un proceso de privatizacion decidido por el Gobierno. Otros
intermediarios financieros, como las Cajas Rurales se desenvuelven en situacion
muy dispares, unas integradas en un BC Agricola, ya inexistente, otras por su
cuenta.

El Banco emisor, el Banco de Espafia, conforme a los criterios de la UEM, hace
gala de independencia respecto del control del Gobierno, marcandole sus

prioridades de fundamentalismo monetario, quedando consagrado a la
preservacion de la estabilidad de los precios como sumo guardian de la ortodoxia
monetarista.

En resumen, las caracteristicas que afectan al sistema financiero espafiol en
relacion con su funcionalidad respecto de la economia real, son las siguientes:

» elevados tipos c interés, con lo que se constituye un mecanismo para
drenar recursos de la economia real

= escaso compromiso con el tejido productivo y, por oposicion, acusadas
tendencias a la especulacion
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= sijtuacion fiscal de opacidad y privilegio
= elevados costes de pasivo e intermediacion

» tendencia a la privatizacion y a la autonomizacién creciente sin ningan tipo
de control.

2.- TENDENCIAS DEL SECTOR EN RELACION CON LAS DEMANDAS DE LA
ECONOMIA REAL.

Con independencia de cualquier otra consideracion, la desregulacion y la
privatizacion oligopolista crecientes en el sector financiero contribuyen a que
predomine la logica de la rentabilidad de los capitales financieros, con
independencia de cualquier compromiso con la economia real.

En un marco internacional de creciente apertura y agilidad en los mercados
financieros esta tendencia es muy peligrosa puesto que el sistema financiero
espafiol se convierte en un mecanismo para drenar capital de la economia
espafiola en direccion a aquellas oportunidades de inversion que mas satisfagan la
rentabilidad que se demanda por sus propietarios.

El otro gran problema, el del coste del dinero, tiene implicaciones gque si no se
analizan en su totalidad conducen a interpretaciones muy convenientes para el
capital financiero pero en absoluto para la solucion de los problemas de la
economia espafiola. Es cierto que el tipo de interés elevado obedece, en primer
término, a la politica del Banco de Espafia y del Gobierno, pero no es menos cierto
gue esa politica es la que mas conviene al capital financiero para preservar su
valor.

Es igualmente cierto que la inflacion es un componente importante dentro del tipo
de interés nominal, pero también lo es, que la especulacion financiera y urbanistica
y el propio alto coste del dinero son determinantes para cebar la inflacion, junto con
una peseta fija, precisamente para mantener artificialmente el valor del capital
denominado en pesetas.

De la misma forma, los méargenes de intermediacion son elevados, incluyendo en
ellos estructuras de coste quiza excesivas. Asimismo, la parte de los beneficios en
es0s margenes sigue siendo muy importante y gran parte del sobrecoste se debe
a la constatada ineptitud de la banca espafiola para racionalizar sus estructuras
agudizada hasta el paroxismo con fusiones.

Las tendencias liberalizadoras, por lo tanto, agudizan las disfunciones del sector
financiero respecto de la economia real y ni siquiera son un acicate para la
modernizacion y racionalizaciéon en el sentido liberal del sector, de lo que cabria
esperar una reduccion de los tipos de interés. Mas bien tienden a perseverar en un
modelo de sistema financiero protegido, creador de inflacién y abusivo.
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3.- OBJETIVOS DE POLITICA FINANCIERA

Los objetivos a conseguir en politica financiera son los siguientes:

Reduccion de los tipos de interés: de forma progresiva y selectiva,
reduciendo costes de intermediacion, utilizando la competencia en el
mercado financiero y penalizando fiscalmente las guerras de pasivo.

Recuperacion del ahorro y su funcién inversora: a través de la
racionalizacion general del sector y creando nuevos instrumentos de
ahorro, luchando contra la especulacion e incrementando la fiscalidad
sobre los rendimientos del capital financiero.

Vinculacion de los recursos al territorio: a través, primordiaimente de las
Cajas de Ahorros y de la Banca Publica.

Control democratico del sistema financiero: evitando las privatizaciones,
cambiando la regulacion de las Cajas y sujetando al Banco de Espafia a los
mecanismos generales de regulacion y planificacion econdémica.

4.- MEDIDAS PROPUESTAS:

BANCO DE ESPANA

Las funciones a cumplir por el Banco de Espafa son las de apoyar a las
politicas econdmicas generales y velar por el cumplimiento de la legalidad,
la transparencia y la coherencia del sistema financiero con la economia
real.

Por tanto, el Estatuto del Banco de Espafia debera hacerlo depender del
Parlamento, estando su Presidencia y sus politicas sujetas al control del
mismo. A efectos de colaborar con la Planificacion general, el Banco de
Espafia debera estar representado en el CES dentro de los representantes
de la Administracion. Para una dinamica mas general existird una
coordinacion a nivel europeo que no estard en contradiccion con las
prioridades econdmicas parlamentarias.

BANCA PUBLICA ARGENTARIA

El grupo ARGENTARIA debera permanecer en su totalidad en el sector
publico. Sus funciones deben ser las de banca especializada a través de
sus diferentes entidades para la canalizacién de créditos a tipos de interés
blandos a los diferentes sectores.

Detentara la titularidad de las participaciones del Estado en el resto del
sector financiero y en sus actividades como banca general al por mayor y al
por menor, debera racionalizar sus estructuras y su gestion para competir
con costes financieros a la baja con el sector privado.
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En los aspectos en que su gestion se refiera a los distintos territorios
(crédito local, crédito agrario,...) se descentralizara la misma, dando entrada
a las Administraciones Territoriales del Estado.

La doble vuelta de privatizar parcialmente el Banco Exterior, intentar
racionalizar y especializar diferentes entidades (Caja Postal, BCA, etc.)
para después, recomprar lo vendido del Banco Exterior y querer vender el
conjunto de Argentaria revela la contradictoria politica del PSOE que solo
considera lo publico como un instrumento patrimonial al que hay que
malvender, antes que considerarlo un instrumento de desarrollo y de
intervencion productiva.

CAJAS DE AHORROS

Paralizacion del proyecto de cuotas participativas u otros instrumentos que
conduzcan a la privatizacion. El caracter de entidades de derecho no
lucrativas y, por lo tanto, de autofinanciacion obligatoria, es la caracteristica
gue les ha permitido mejorar su capacidad de crecimiento y de propulsar el
desarrollo espacial alli donde han tenido sus sedes.

Demarcacion del territorio de las Cajas, por comunidades autbnomas y
conciertos de expansion negociada con otras cajas en otras comunidades
distintas a la de origen, para no cometer duplicidades de expansion
burocrética sin pos ibilidad de que la tarta financiera sea mayor de la que es.

Potenciacion del papel de la CECA y de las Federaciones por
comunidades, para tareas de integracidbn de sistemas y operativa,
productos nuevos, operaciones al por mayor, inversion productiva coman...
Reforma de la LORCA que sustituya la actual representacion de
impositores por nuevas formulas. Representacion institucional en funcion
proporcional al nUmero de votos.

BANCA PRIVADA

Fomento de la banca mixta y para ello, aumento del tipo de impuestos de
sociedades sobre los beneficios del negocio bancario hasta el 50%.

Eliminacion de todas las deducciones fiscales que no tengan apoyo en una
Ley individual.

Estatuto de servicio publico de la banca que impida participaciones en una
sola mano o grupo, superiores al 2%, sin que previamente esté conforme el
Tribunal de la Competencia, se informe a la CNMV y al Banco de Espafia
aungue no coticen en Bolsa el banco matriz.

Conversion en participaciones de las subvenciones oficiales.

Plan de reduccion de costes en el sistema bancario negociado con los
trabajadores/as y sus sindicatos.
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= Creacién de un sistema de inspeccion con capacidad sancionadora,
radicado en el Banco de Espafia, con capacidad para atender a las
demandas de usuarios/as individuales.

»= Suspension del secreto bancario a efectos fiscales ante la apertura de
diligencias de la inspeccion tributaria.

= Incremento de las retenciones en origen a las operaciones de depdsito a
corto plazo (supercuentas, cuentas del mercado monetario,...).

» El Fondo de Garantia de Depositos es un instrumento de intervencion
positva 'y no un mero agente pasivo de entrega de fondos sin
contrapartidas que no sea la perdida publica.

NUEVOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

= Creacion de corporaciones industriales para la inversion en el territorio con
participacion del sector financiero, las empresas y la administraciones que
emitan titulos con bonificacion fiscal.

= Generalizacion y extension de las sociedades de garantia reciproca dirigidas
ala PYME y a la economia social.

5.- PORUNAS RELACIONES DEMOCRATICAS, TRABAJO SECTOR SOCIAL Y
PYMES

El creciente proceso de concentracion del capitalismo, intensificado a raiz de la
crisis econdmica y la oleada de reestructuracion tecnolégica, se ha traducido en
una acomodacion del poder econdmico en manos de los grandes grupos
financieros e industriales cuya dimension y actuacién rebasan el marco de las
economias nacionales.

Aspectos socialmente tan importantes como la produccion, distribucion o consumo,
son decididos cada vez en mayor grado, al margen de los intereses de la mayoria
de la ciudadania o, lo que es peor, en su perjuicio.

Son varias las razones que obligan a modificar esta situacion. Ante todo, la
constatacion de que no es posible avanzar hacia una sociedad mas libre, justa y
democréatica sobre la base de una estructura econdmica controlada por una
minoria.

Los trabajadores/as son muchas veces las victimas de las estrategias inversoras e
innovadoras gue se adoptan por las empresas a sus espaldas. Cooperativas y
otras formas de economia social y pequefias empresas sufren las consecuencias
del poder indiscriminado de las grandes corporaciones. El problema del paro no
puede solucionarse bajo la estricta logica del beneficio empresarial, sobre todo
cuando los mercados son acaparados y repartidos entre una minoria.
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De otra parte, la politica econémica de los ultimos afios ha contribuido de forma
especial a profundizar en esta linea: la desregulacion del mercado de trabajo ha
recortado los derechos de los trabajadores/as y su capacidad de defensa; la
politica monetaria ha discriminado a las empresas de menor capacidad al dificultar
su financiacion; las falsas politicas de promocién de la economia social han
pretendido desvirtuar este fenébmeno y aumentar su dependencia.

Hay razones de indole econémica para esperar una mayor eficacia de estos
sectores postergados. La experiencia muestra que una estructura econdémica
descentralizada y basada en el apoyo mutuo que se prestan las empresas de un
sector 0 una comarca, resulta con frecuencia mas eficaz para adaptarse a los
cambios del mercado nacional e internacional que la estructura centralizada en
torno a la gran empresa.

La economia social, la autogestion y la adopcion de iniciativas de caracter social
para atender a demandas existentes juegan un papel muy importante como
elementos para la creacion y mantenimiento del empleo, la creacion de riqueza y
la atencién a las necesidades de la poblacion.

El caracter mas democratico de estas formas empresariales frente a las empresas
capitalistas convencionales es un valor a defender y potenciar. Por ello es
necesario un apoyo en todos los planos a estas iniciativas, desde la mejora del
acceso a financiacion hasta la discriminacion positiva en el plano fiscal; desde la
simplificacién de su regulacion administrativa hasta el apoyo a su participacion en
la demanda publica.

El articulo 129 de la Constitucion sefiala, en su parrafo segundo, que "los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la
empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, la sociedades
cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccién”.

Atendiendo a estas razones, I.U. propone las siguientes medidas:

DERECHOS LABORALES

= |.U. propone el avance hacia la democratizacion de las decisiones en el
seno de la empresa y la participacion de los/as trabajadores/as en la
aplicacion del excedente. La democratizacion de las empresas supone no
sélo la defensa de los derechos tadicionales de los/as trabajadores/as,
sino la participacion activa como miembros de la unidad productiva, en su
estrategia, direccion y gestién. Aspectos como innovacion tecnoldgica,
inversion, creacion de empleo, no pueden adoptarse al margen de los
trabajadores. El control de parte del excedente y su destino, -a través de los
fondos de inversion obligatoria mencionados en el apartado de empleo- es
un punto clave para determinar el caracter del proceso de acumulacion, y
evitar que responda exclusivamente a la l6gica del beneficio particular;
también puede convertirse en instrumento para compatibilizar rentas y
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precios, mucho mas eficaz que el tradicional recurso a las politicas
monetarias.

= Reforzamiento del papel de los sindicatos, tanto en el plano institucional
como en los centros de trabajo, para garantizar la defensa y ampliacion de
los derechos laborales. Reforzamiento de los comités de empresa a escala
europea. Se evitara, normativamente, la discriminacion salarial o de otros
derechos sociales en la contratacion temporal de trabajadores/as.

* Es necesario seguir incidiendo en la necesidad de la intermediacién en el
mercado de trabajo con un servicio de empleo de titularidad publica,
gratuito, descentralizado y participado por los agentes sociales con una ley
de control de la contratacién.

= Reconocimiento del derecho de informacion y participacion de los/as
trabajadores/as y sus representantes legales en todas las decisiones
empresariales que puedan afectarles.

» Participacion de los sindicatos en los Consejos de Administracion de las
empresas publicas y privadas que reciban contratos o subvenciones
publicas.

» Reconocimiento del pleno derecho a la negociacion colectiva de los/as
empleados/as publicos.

COOPERATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

Los valores sustantivos de la economia social encuentran una solucién inadecuada
en la legislacion vigente y en la Administracién Publica, por tal motivo deberan ser
revisados. Asi:

= Se promovera una legislacion que haga converger juridicamente a las
empresas de trabajo asociado, cooperativas de trabajo asociado y
sociedades anonimas laborales.

= Se eliminard la discriminacion actual de las cooperativas de trabajo
asociado y socios/as trabajadores/as sobre los expedientes de Regulaciéon
Temporal de Empleo y Seguro de Desempleo.

» Se potenciara presupuestariamente al Instituto Nacional de Fomento de la
Economia Social (INFES) que tendra como funciones basicas desarrollar
una politica de fomento para la creacion de grupos sectoriales de ambito
espafiol y europeo. Apoyo a la cooperacion internacional con América
Latina y Mediterraneo. La coordinacion necesaria entre las diferentes
Administraciones Publicas competentes en la materia. Como organismo
auténomo, organicamente pasara a depender conjuntamente del Ministerio
de Economia y Hacienda y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Se desarrollara el traspaso de competencias en materia de economia social
a todas la Comunidades Autonomas, fomentandose la creacion de
unidades administrativas que coordinen todos los departamentos
afectados.

Acorde con el mandato constitucional se desarrollard una politica de
fomento del cooperativismo y de la economia social:

Se fomentara la creacién de empresas de trabajo asociado a través de una
politica activa de autoempleo, desarrollo de una cultura cooperativa y de
cooperacion entre empresas. Dichas ayudas contemplaran medidas de
asistencia técnica, formacion, financiacion, fiscales y de apoyo a las
asociaciones representativas.

Se promovera la participacion publica en aquellas empresas yasociaciones
gue tengan como objetivo el desarrollo local y la provision de bienes y
servicios a colectivos sociales especialmente necesitados.

Se desarrollara una politica de suelo publico que facilite el acceso a la
vivienda en régimen de alquiler o propiedad mediante la constitucion de
sociedades cooperativas. Dicha politica sera complementada con ayudas
de tipo financiero que faciliten el acceso a la vivienda.

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

Al integrarse en el entramado local y regional, las Pymes tienen una
responsabilidad importante en la creacion de empleo. De ahi que IUcree necesaria
una voluntad politica decidida para el desarrollo y potenciacion de las mismas.
Proponemos:

Facilitar la creacion de pymes, aprovechando la experiencia de las
Agencias de Desarrollo Local, poniendo en marcha y divulgando
tecnologias y procesos productivos.

Mejorar la dimension, con medidas de integracién, cooperacion y
asociacionismo empresarial, que faciliten una potencialidad de economias
de escala, la salida de su produccion al mercado exterior y el ahorro de
costes, asi como la formalizacibn de estructuras administrativas,
comercializadoras y gerenciales. Modificacién de determinadas ayudas
para que las beneficiarias sean cooperativas de segundo grado de forma
especifica (grupo de compras, venta al exterior, distribuciéon interior,
logistica...).

Fortalecimiento de una estructura de oficinas de gestion administrativa (a

través de las propias asociaciones y organismos especificos) para que se

tenga un mayor control gerencial y transparencia fiscal de la actividad

empresarial, nico mecanismo para que se puedan eliminar o simplificar

regimenes especiales del IVA y estimaciéon objetiva en el IRPF, y hacer
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mas racional el IAE. Adaptar la realizaciéon de facturas a las peculiaridades
de cada sector, generalizando un registro de caja.

» Potenciacion de las sociedades de garantia reciproca.

= Reconocimiento de las organizaciones de pymes, independientes de la
gran patronal, como legitimas representantes del sector y suincorporacion
a los 6rganos que contemplan la participacion de las fuerzas sociales.

= Marcos especificos de financiacion a las pymes.

* Medidas para asegurar la formacion, reciclaje profesional, incorporacion de
nuevas tecnologias y gestién empresarial.

= Mejora del acceso a la contratacion publica adecuando los concursos y
reduciendo los plazos de pago.

6.- LA POLITICA INDUSTRIAL

Cuando se desato la crisis econdmica en la mitad de la década de los afios
setenta, la industria constituia uno de los puntos mas débiles de la economia
espafiola. Su dimension era mas reducida que la de los principales paises de
nuestro entorno, su productividad era menor, los sectores tradicionales que se
verian més afectados por la crisis tenian un excesivo peso dentro de la misma, su
financiacion era muy deficiente y la dependencia respecto del exterior era muy
acusada. No es raro que, durante los primeros afios de la crisis econdmica, la crisis
industrial fuera mas grave en Espafia que en otros paises de la Unién Europea.
Pero después, la pérdida de tejido industrial ha continuado de forma imparable.

En un principio, durante los primeros afios de la década de los ochenta, la industria
espafiola se vio sometida a una feroz reconversiéon cuyo objetivo fundamental fue
reducir la capacidad productiva y el empleo en sectores en los que se habia
basado el desarrollo industrial en el pasado. Mineria, siderurgia, metalurgia,
construccion naval, electrodomésticos de linea blanca, maquinaria, equipo
eléctrico, textil, etc., sectores en los que en gran parte se habia concentrado el
tejido productivo y el empleo industrial espafiol, se vieron reducidos drasticamente
en un proceso de reconversion cuyas consecuencias sociales fueron muy
dolorosas.

Después, con la integracion de la economia espafiola en la Union Europea, la
entrada en vigor del Acta Unica y las implicaciones del Tratado de Maastricht -
politicas neoliberales en economias de estructuras productivas desiguales,
consolidacion fiscal desde posiciones de partida muy diferentes vy
contraprestaciones sociales no integradas en politicas supranacionales-, la
industria ha sido el sector mas confrontado a la competencia exterior y a su
penetracién directa de capital. Los gobiernos del PSOE supeditaron una politica
industrial digna de tal nombre, a la politica monetaria y de ajuste macroeconémico.
Ademas, llevados por un cosmopolitismo rampante, menospreciaron las
consecuencias que se tendrian en el futuro mas inmediato, desde el punto de vista
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de la localizacién tecnoldgica, reparto y limitacion del mercado, etc., el caracter
foraneo del propietario del capital rector en relevantes empresas.

El resultado de este proceso ha sido una pérdida constante de tejido productivo.
Unos simples datos sirven para mostrar cual ha sido su magnitud. En 1975, la
industria suponia el 29,2% del PIB total de la economia espafiola, en 1994, este
porcentaje se habia reducido hasta el 21%. En 1975, trabajaban en la industria
espafiola 3.368.000 personas, en 1994, el empleo del sector se habia reducido
hasta 2.474.000, esto es, 894.000 personas menos que en 1975 e, incluso,
511.000 menos que en 1970. Y como muestran las reconversiones que aun se
siguen efectuando -mineria, construccion naval, automocion, etc.- el proceso de
destruccion sin fomento de tejido productivo alternativo aun no ha concluido.

La crisis permanente recae sobre una estructura industrial atomizada,
desarticulada, con escasa capacidad de incorporacion tecnolégica y con limitada
autofinanciacion.

POR UNA POLITICA INDUSTRIAL ACTIVA

Hay que tener en cuenta, para fijar los criterios de inversion, las actividades que
requieran mas trabajo por unidad de producto, dado que suelen requerir menos
capital. Hay que priorizar las actividades en las que la produccion es deficitaria
respecto a la demanda interior o a la demanda esperada en el futuro. La correccion
del déficit comercial, ya sea por mejora exportadora o disminucién de
importaciones, que puede producir estrangulamientos en la economia es otro
criterio de potenciacion enddgena. Finalmente, hay que tener en cuenta que uno
de los objetivos fundamentales de una politica alternativa es cambiar la estructura
de la produccion para poder hacer frente a los enormes déficits de bienes
colectivos y combatir la crisis ecoldgica.

No se ftrata, por tanto, de aumentar indiscriminadamente la produccion de
mercancias, sino de poner la produccion material al servicio de las necesidades
reales de la poblacion, por lo que la seleccion de actividades estara condicionada a
las prioridades que se establezcan para alcanzar este objetivo.

Para detener este proceso de desindustrializacién acelerada y adecuar a la
industria a las nuevas prioridades, se necesita:

* Una politica econdmica basada en un crecimiento sostenido de los salarios
y el ahorro que permita el crecimiento de la produccion, la inversion vy el
empleo. Todo ello, no para producir una expansion indiscriminada de la
economia, sino para ir sentando las bases de una sociedad de pleno
empleo, socialmente avanzada y ecolégicamente sostenible.

» Para la elaboracién de una politica industrial activa es fundamental una
metodologia participativa, que incorpore a los diferentes niveles, las fuerzas
sociales, econdmicas y a las CC.AA. Proponemos, en este sentido, la
creacion de mesas de concertacion de ambitos tanto regional como
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sectorial, que encaucen y concreten en el territorio o el sector
correspondiente, las medidas reconversoras y reindustrializadoras.

= Democracia industrial. Una de las restricciones con la que se encuentra
una politica industrial activa, es el marco actual de las relaciones laborales.
La responsabilidad y participacion de los trabajadores/as en las empresas,
esta cada vez mas limitada. Proponemos un avance hacia la
democratizacion de las decisiones en el seno de la empresa y la
participaciéon de los trabajadores/as en la aplicacion del excedente
empresarial. Aspectos como la innovacion tecnoldgica-con sus importantes
repercusiones en el empleo-, la politica de inversiones o la propia creacion
de empleo no deben adoptarse al margen de los trabajadores/as.

» Inducir procesos de innovacion tecnoldgica y modificaciones de procesos
productivos, unido a un plan permanente de formacion y una adecuacion
universitaria a estos objetivos. Incrementar la calidad de la produccion e
incentivar la eleccion y la aceptacion del consumidor por lo "duradero”.

No podemos olvidar que la industria vive un proceso de mundializacion, cuya
consecuencia natural es la oligopolizacién de los mercados a escala mundial. Este
problema exige una reconsideracion de la accion del Estado, maxime en un
contexto como el de la UE, siendo preciso profundizar y fortalecer la capacidad de
maniobra publica. La politica industrial comunitaria -que demanda IU en sus
propuestas europeas- permitiria alcanzar en una estrategia de defensa de lo
publico, un marco de empresa publica europea, incluyendo la constitucion de
grandes empresas publicas sectoriales, fruto de fusiones u otros acuerdos de
unidades nacionales, que permitiria alcanzar el tamafio adecuado para intervenir
en un mercado tan mundializado.

La empresa publica es un instrumento fundamental para una politica industrial
activa. Otro instrumento adecuado de intervencion es la utilizaciéon de las grandes
compras publicas, fortaleciendo la planificacion y cumplimiento en el volumen y
pago, dando accesibilidad en los contratacion publica a las pymes. Crear un centro
de coordinacion ligado al Ministerio de Industria y Energia que facilite la reversion
de los dineros publicos.

LA EMPRESA PUBLICA

Es imprescindible incorporar un nuevo discurso sobre el Sector Publico. No
podemos tolerar que nuestra defensa de la accion del Sector Publico se confunda
con la forma de gestionar la empresa publica por el PSOE. De ahi la importancia
de proponer una definicién del papel del Sector Pablico en general y de la empresa
publica en particular, dotandole de un Marco de Actuacién, que establezca
objetivos estratégicos para su accion; que convierta a los holdinges publicos en
una verdadera unidad de accion, para aprovechar a fondo sus sinergias
productivas, econémicas y financieras y que defina objetivos territoriales y no
puramente individualizados por empresas, justificando asi la accion del Sector
Publico por razones de estrategia industrial y espacial.
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IU considera preciso:

» Elaborar un Estatuto de Empresa Publica que ontemple, entre otros
aspectos, las funciones que ésta deba desarrollar, lineas fundamentales
para su reforma, asi como los criterios y procedimientos sobre ventas y
compras que alteren el patrimonio publico empresarial.

» Las funciones a definir para la empresa publica, deben referirse tanto a las
de caracter estrictamente econémico-empresarial, como a los criterios y
medidas para convertir al sector publico empresarial en un instrumento
fundamental para elaborar, incorporar y difundir tecnologia; asi como ser
pionera de la introduccion en los procesos productivos de los necesarios
requerimientos medioambientales y plataformas logisticas en los mercados
internacionales. La politica industrial, por medio de la empresa publica,
tendria que coadyuvar en la ‘transicion’ desde aquellos sectores ‘maduros’,
es decir, los que estan perdiendo empleo o que queremos reducir-nuclear,
armamento...- hacia nuevas actividades, que servirian para mejorar el
empleo y la calidad de vida.

» La gestion de la empresa publica debera orientarse en el sentido de una
mayor competencia y autonomia de la gestion de la empresa. Un elemento
fundamental en la reforma de la empresa publica sera la participacion de
los trabajadores/as en la gestién y en los consejos de administracion.
Ademas, debe ser un agente activo en la promocién del asociacionismo de
los trabajadores en cooperativas o de productores en cooperativas de
segundo grado. Por contra, debe abandonar plataformas patronales, de
dudoso planteamiento de fomento de la riqgueza o de la transformacion
social.

Por otro lado, no se trata de que las empresas publicas sean simplemente
empresas privadas con capital pablico. La rentabilidad econémica y la social deben
ser los criterios fundamentales que deben regir todas sus actuaciones y la gestion
de las mismas deben evaluarse de acuerdo con estos criterios y no solo por el de
beneficio. Esto no excluye la éptima utilizacion de los recursos productivos y
financieros, pero también habra que considerar los objetivos de generaciéon de
empleo, reindustrializacion, difusion tecnoldgica, etc., que induzcan en el sector
privado. Las empresas publicas no son, pues, empresas privadas en las manos del
Estado que se pliegan a los dictados del mercado, sino que precisamente tratan de
corregir los efectos negativos del mismo para cumplir los objetivos econémicos y
sociales gque le son propios.

INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE

Es preciso apostar por un modelo industrial basado en la produccion limpia 'y en un
sistema energético eficiente que obtenga menores costes empresariales, que
produzca un menor impacto ambiental y un mayor nivel de empleo. Por todo ello,
es necesario tomar una serie de decisiones y disefiar planes que las desarrollen y
potencien. A modo descriptivo:
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Creacion de la "Agencia Estatal para la Recuperacion y el Reciclaje" que
elabore y ponga en funcionamiento un plan para el desarrollo de las
industrias de la reutilizacion y del reciclaje, complementada con un plan de
recogida selectiva en origen de residuos urbanos e industriales que propicie
el desarrollo de las mismas. Politicas de recuperacion de suelo
contaminado. Todo ello en coordinacién con CC.AA.y CC.LL.

Abandono del tratamiento de residuos mediante la incineracion.

Plan Nacional de Optimizacion y Racionalizacion del Consumo de
productos energéticos y de materias primas utilizadas en los procesos
productivos, que exija la realizacion de auditorias energéticas en la
industria como forma de potenciar el ahorro y la eficiencia energética (como
elemento reductor de costes) y la elaboracion de eco-balances.

Desarrollo de un sector de "servicios energéticos" que comprenda la
inspeccion, el asesoramiento, la instalacion y el mantenimiento de
tecnologias eficientes y el fomento decidido de la cogeneracion (produccion
simultanea de calor y electricidad). Para ello se dotara al actual IDAE de
mayores medios y recursos.

Desarrollo de un Plan de minimizaciébn de generacion de residuos

introduciendo el concepto de "circulos cerrados" en la industria es decir,
gue la empresa se haga responsable no solo de la calidad del producto,

sino también de la recogida de sus desechos y su reincorporacién al propio
proceso industrial.

Elaboracion de una Ley de Envases y Embalajes, que propicie la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de los mismos.

Ampliacion de las necesidades de estudios de impacto ambiental para
proyectos que actualmente no lo contemplen.

Investigacion, desarrollo y demostracion de un Plan de Energias
Renovables, que potencie la extension y aplicacion de las mismas, como
forma de utilizacion racional de los recursos autéctonos. Esto pasa por una
revision del Plan Energético Nacional, marcando objetivos ambiciosos de
produccion de energia con fuentes renovables. Especial atencion debe
destinarse a la fabricacion, instalacion y mantenimiento de generadores
eolicos y placas solares.

Para todo ello, se coordinaran las distintas actuaciones de los diferentes
organismos, con el fin de dotarlos con mayores recursos humanos y
financieros, para desempefiar un papel incentivador de estas fuentes.

Desarrollo de la "Ecoindustria”, compatibilizando la actividad de sectores
industriales y agricolas, con las exigencias medioambientales y de
seguridad, potenciando las correspondientes medidas preventivas,
protectoras y correctoras de emisiones y vertidos contaminantes asi como
la incorporacién de tecnologias anticontaminantes y de filtros.
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Introduccion y extension de la mejor tecnologia del mercado (MTM) en
términos de eficiencia, para todos los electrodomeésticos y maquinaria en
general, mediante la instauracion del "etiquetado energético”, cuyo fin es la
exhibicion de forma visible de un indicativo que sefiale el consumo y
rendimiento energético para todos los aparatos eléctricos, estableciéndose
unos estandares minimos exigibles de eficiencia para poder acceder d
mercado.

Incorporacion del "etiquetado ecolégico”, como exhibicion de forma visible
de una etiqueta que identifique, -a través de los distintos controles de
calidad- los productos que son reciclables y biodegradables y que no
contaminen ni en su proceso de fabricacion, ni en su eliminacion.

En el sector de la vivienda, aprobacion y aplicacion de normas de calidad
energética y de ahorro de agua en la concesién de obras de construccion y
rehabilitacion de edificios, con el fin de mejorar el aislamiento €rmico,
fomentando sistemas centrales y eficientes de calefaccion y refrigeracion, y
la produccién de agua caliente mediante energia solar térmica y la
disminucion del consumo de agua por reutilizacién o uso de otras técnicas.
Obligatoriedad de expedicion de certificados de calidad en los edificios,
respecto a los materiales empleados en la construccion, estructuras,
termografias y consumo de energia y de agua.

Puesta en marcha de planes ejemplares de ahorro y €ficiencia energética
en los edificios de las AA.PP.

Inversion publica en infraestructuras y redes de transporte colectivo,
primando los mas eficientes energéticamente y los que generen mayores
puestos de trabajo.

Redefinicion de la "obsolescencia programada”, ajustando ritmos y
calendarios al envejecimiento real de los bienes amortizables, primando la
calidad, eficiencia, duracién y reparacion de los bienes.

Nuevas lineas de financiacion (créditos y subvenciones a bajos tipos de
interés) para la mejora del aparto productivo de las PYMEs, con la
exigencia de reinversion de los ahorros generados en la factura de inputs
(materias primas, energia, etc.) en Fondos de Inversion Ambiental, para
ello adicionalmente se estimularian los programas de financiacion por
terceros.

Bajo la maxima "sustituir es posible", progresiva eliminacién del uso en los
sectores industrial y agrario de productos toxicos y peligrosos.

Plan Integral de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas e
industriales. Estudio de la localizacion y tecnologia adecuada, con fomento
de la solar, en las desaladoras.
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» Potenciacion de la industria de la cultura y del ocio, como factor
indispensable para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos y el
desarrollo humano.

7.- POLITICA ENERGETICA

La dimensién actual de los problemas ambientales relacionadas con la energia
(efecto invernadero, lluvias &acidas, residuos radiactivos, mareas negras, mineria a
cielo abierto, contaminacion del aire en las ciudades, etc.), nos lleva a pensar que
resulta "utépicamente reaccionario” seguir planteando la viabilidad de los viejos
modos de produccion y consumo energéticos.

Desde la 6ptica del respeto al medio ambiente, solidaria con el Tercer Mundo y con
las futuras generaciones, desde la unica perspectiva responsable, sélo puede

hablarse de la necesidad imperiosa de impulsar vigorosos programas de ahorro de
energia, de mejorar la eficiencia del sistema energético en su conjunto y apostar de
forma decidida por la opcion de futuro, es decir, las energias renovables.

Afortunadamente lo que resulta deseable es ademas posible: solo es preciso
voluntad politica para tomar la senda adecuada.

Sobre la base de asegurar el abastecimiento de "servicios energéticos" de forma
gue sean compatibles con el medio ambiente, estén libres de riesgos, sean
socialmente equitativos y econémicamente viables, en abril de 1991, se
confeccioné el Plan Energético Alternativo "Energia 2000" (PEA). Elaborado por
IZQUIERDA UNIDA, la Asociacién Ecologista de Defensa de la Naturaleza
(AEDENAT), y técnicos independientes, sirvi6 de texto alternativo al PEN
presentado por el Gobierno. Dicho documento sigue manteniendo su actualidad.

El PEA se basa en la filosofia de "gestion de la demanda”. Este andlisis considera
gue en la mayoria de los casos resulta mas barato y limpio gestionar
eficientemente la demanda, modificando su tendencia mediante politicas
adecuadas, que incrementar de forma lineal la oferta.

En definitiva lo que interesa a una sociedad es satisfacer los servicios que la

energia presta y no consumir energia por si misma. Un servicio (gj.- lluminacién)
puede atenderse con consumos muy distintos de energia segun la tecnologia
empleada (bombillas incandescentes, fluorescentes o fluorescentes compactas). El
interés de una sociedad racional es conseguir un volumen determinado de
servicios, que es lo que proporciona dentro de ciertos margenes el bienestar, con
consumos tan pequefios como sea posible de energia (por la que pagan y que
ocasiona impactos ambientales). El esfuerzo del PEA se centra en probar que es
mas ventajoso economicamente y técnicamente posible consumir menos energia
para de paso resolver los graves problemas ambientales que ocasiona.

Teniendo en cuenta que lo mas importante del Plan son los criterios estructurales

de actuacion, se establecen como metas a cons eguir, en el horizonte del afio 2000:

el cierre definitivo de las centrales nucleares existentes y la reduccién drastica de
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las emisiones de dioxido de azufre, 6xidos de nitrdgeno y significativa de diéxido de
carbono.

La estrategia a desarrollar para el logro de tales objetivos lleva aparejada
iniciativas concretas en los ambitos de la fiscalidad, para la creacién de agentes
econdmicos interesados en el ahorro, de las actuaciones sectoriales en la industria,
edificios y transporte, y en la propia oferta energética y de tecnologias a adoptar.

Como conclusién, el PEA apuesta por un nuevo modelo industrial y energético que
reduzca el flujo de recursos y materias primas utilizadas, potencia los proyectos de
investigacion, desarrollo y demostracion de las energias renovables, la
implantacion de procesos anticontaminantes, la aplicacion de tecnologias
eficientes, la extension de sistemas de reutilizacion y reciclaje, la necesidad de
asesorias y servicios energéticos y, en general, la promocién de todo un mercado
de "negawatios" o energia ahorrada, que aportara un saldo neto favorable al
empleo, a la balanza comercial, a la regeneracion del tejido industrial y al
aprovechamiento optimo de los recursos autoctonos.

A.- IMPLANTACION DE UN IMPUESTO SOBRE LA ENERGIA

Esta nueva figura tributaria tendra un caracter finalista, es decir, seria una exaccion
fiscal que, como determina el articulo 27 de la Ley General Tributaria, tendria una
afectacion concreta.

Asi, los rendimientos obtenidos con este "impuesto de afectacion” (creado a través
de la aprobacién de una "Ley Fiscal de la Energia"), se aplicarian a programas
concretos que respondieran a las siguientes finalidades:

* Programas de redefinicion, adaptacion y mejora de las redes de transporte
publico y adopcién de politicas de infraestructuras y precios coherentes con
la idea de fomentar el uso del transporte publico.

= Programas de utilizacion racional de la energia.
= Descontaminacion y mejoras medioambientales en el sector energético.
» Programas de fomento de las energias renovables.

» Programas de ayuda a la difusion y promocion de las Energias Renovables
en el Tercer Mundo.

Dicha exaccion fiscal recaeria sobre las energias no renovables, de forma que se
establezcan precios que interioricen los costes externos de la energia. Se deberian
considerar todos los contaminantes del aire regulados por legislacién que causan
diferentes problemas en el medio (Cambio Climatico- CO,, CH,;, N,O-, lluvias
acidas -SO., NO,- y otros -particulas-). El impuesto iguala el coste de evitar la
emision de estos contaminantes con las mejores tecnologias disponibles.
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B.- CREACION DE COMPANIAS DE AHORRO DE ENERGIA

El precio que la sociedad esta pagando para satisfacer el nivel actual de servicios
energéticos es muy superior al precio éptimo que se obtendria de combinar la
oferta de energia y de ahorro en proporciones adecuadas. Para ello habria que
abandonar la idea de que la demanda de servicios energéticos de los usuarios
finales solo puede atenderse ofreciendo suficiente energia y sustituirla por otra en

que dicha demanda pueda satisfacerse ofreciendo no solo energia, sino
dispositivos que la ahorran o permiten un uso mas eficiente de la misma cuando

resulte ventajoso.

Para que esto ocurra es necesario que existan agentes econémicos interesados en
el ahorro y mejora de la eficiencia que ademas tengan una dimension, recursos
financieros y conocimientos del mercado comparables a las actuales compafias
energéticas. Es por ello que proponemos la creacion de una compafiia publica de
ahorro energético (CAE) que a continuacion pasamos a describir.

Los objetivos de esta compafiia seran:

= Asesorar al gobierno en el establecimiento de planes energéticos
nacionales realizados desde el punto de vista de la demanda energética.

» Implementar las medidas necesarias para la consecucion de los ahorros
previstos.

= Dinamizar el mercado de la eficiencia energética, de tal manera, que el
mayor numero posible de agentes econémicos colaboren en la
consecucion de los objetivos marcados.

Para alcanzar los objetivos sefialados la actividad de la empresa se enmarcara en
las siguientes lineas:

= Disponer de recursos financieros suficientes para acometer ambiciosos
programas de ahorro.

» La compaiia deberd ademas ofrecer asesoramiento técnico, proyectos,
instalacion de equipos, mantenimiento.

= Un papel decisivo de la compariia es proporcionar informacion a los
usuarios de las posibilidades de ahorro y sus ventajas economicas,
sociales y ambientales.

» En estrecha relacion con lo anterior, la compafiia realizara actividades de
promaocion y demostracion.

» Lacompaiiia contribuird con otros organismos publicos a la hora de regular
standares de consumo eléctrico de utensilios y electrodomésticos,
condiciones de construccion de viviendas y locales...

» Gestionara ademas las subvenciones publicas tanto nacionales como
comunitarias.
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» La compafia preceptivamente dispondra de un programa especial dirigido
a los sectores sociales con menor nivel de renta. Se pretende con ello que
dichos sectores no se vean afectados por la posible elevacion de los
precios eléctricos, sino que, al disponer de tecnologias mas eficientes,
puedan obtener iguales servicios finales a un precio igual o menor.

Los recursos de que dispondra esta compaiiia provendran fundamentalmente de
dos fuentes. su propia cifra de negocios y una cantidad que sera funcién del ahorro

total conseguido y que provendra de una exencion fiscal sobre el consumo de
energia ya mencionada.

C.- SECTOR ELECTRICO
C.1. MODIFICAR LA LOSEN

En los ultimos tiempos el sector eléctrico ha sufrido una notable transformacion de
la mano de la Ley de Ordenacion del Sector Eléctrico Nacional (LOSEN). Desde IU
creemos que esta ley debe modificarse en profundidad para sefialar que el objetivo
central a perseguir es atender las necesidades de servicios eléctricos antes que
suministrar electricidad. En consonancia con lo antes reflejado la competencia

regulada debe establecerse en primer término entre agentes interesados en la
oferta y los que actlan sobre la demanda. Se hace ademas imprescindible fijar

criterios para reflejar las externalidades.

Finalmente debe sustituirse el tratamiento a dar a las centrales nucleares que se
encontraban en moratoria y para las que la ley establece su cierre definitivo.
Creemos que el grueso de la responsabilidad de iniciar la construccion de estas
plantas es de las compafiias propietarias y que por tanto son ellas quienes deben
hacer frente a las responsabilidades.

Deberia ademéas quedar reflejado el compromiso de mantener la participacion
publica en las actividades de generacion de electricidad al menos en sus niveles
actuales, teniendo presente que la historia prueba de manera fehaciente que la
gestion publica en este sector ha sido mas eficaz que la privada.

C.2. MEJORA DEL DECRETO DE PRODUCTORES EN REGIMEN ESPECIAL

Lo que la LOSEN denomina productores en régimen especial con anterioridad
llamados autoproductores o productores independientes- tienen para IU una gran
importancia. Se trata de una produccion que se realiza con fuentes renovables de
bajo impacto ambiental, por lo general ademas muy intensivas en mano de obra, o
también de la generacion de electricidad con gran eficiencia (cogeneracién). Dicha
forma de produccion debe ser potenciada mejorando, no solo los articulos de la
LOSEN que a ella se refieren, sino el R.D. que la desarrolla.
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Dicha mejora debe apuntar hacia:

» Obligatoriedad de contratacion y compra de los excedentes por la
compafiia eléctrica.

» La duracion del contrato estara en funcion del tipo de combustible, del
tamario de la planta y de si se trata de una nueva instalacion. En cualquier
caso, los contratos tenderan a ser a largo plazo.

» Precios a pagar por la compaiiia eléctrica. Deben estar basados en el coste
marginal a largo plazo para el sector, mas un canon de promocion que
tenga en cuenta las externalidades a la autogeneracion de energia
eléctrica. Deberd contemplar los casos en que la electricidad sea
garantizada o programada durante un lapso de tiempo determinado.

= Condiciones de conexion a la red y reparto de los gastos en caso de que
sean necesarias nuevas inversiones. Debera incluir aquellos deberes del
autoproductor para no afectar a la calidad del suministro o la seguridad de
las personas.

C.3. CIERRE DE CENTRALES NUCLEARES

Clausura inmediata de las centrales nucleares de primera generacion (José
Cabrera "Zorita" y Santa M de Garofa).

Elaboracion del "plan de cierre progresivo del resto de centrales nucleares" en el
horizonte del afio 2003.

C4. EQUIPAMIENTO ELECTRICO.

El abandono de la energia nuclear en el horizonte descrito significa una apuesta
decidida por un sistema de generacion de menor riesgo y menos lesivo para el
medio. Teniendo en cuenta que dicha fuente genera en la actualidad en torno a 1/3
del total de la electricidad consumida, es necesario explicitar el disefio del nuevo

equipamiento para atender la demanda. Creemos que, frente a la tendencia actual
de un crecimiento de la demanda a tasas similares a las del PIB, es posible

esperar una estabilizacion o una disminucion del 5% en el horizonte del cierre de
las plantas. Dicha demanda debera ser cubierta de acuerdo con:

= Revisibn del potencial de cogeneracion existente, marcandose como
objetivo la generacion del 15% de la electricidad consumida para finales de
siglo.

= Duplicar la potencia eléctrica instalada mediante Energias Renovables
(E.R.), para el afio 2000. Asi, si el PEN prevé la instalaciéon de 1.189 MW
de E.R., se estaria en disposicion de incrementar esta potencia hasta llegar
alos 2.230 MW. (ver apartado de Energias Renovables).
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= Utilizacion 6ptima de la interrumpibilidad y estimacion racional de la misma,
teniendo presente que la actual oferta de abonados interrumpibles se sitla
entre los 1.700-1.800 MW.

= Repotenciar las centrales de combustibles fosiles que se acerquen al final
de su vida util. Se debe estudiar b posibilidad de introducir sistemas de

ciclo combinado en algunos casos y en otros mejorar la eficiencia de la
instalaciéon para aumentar la cantidad de electricidad obtenida a partir de la

misma energia primaria.
D.- TRANSPORTE

Las lineas de actuacion para conseguir ahorros en este sector, deben pasar
los siguientes puntos:

= Factor tecnolégico: Mejora del rendimiento de los motores y de los sistemas
de transformacion de la energia, mediante la aplicacion de medidas
administrativas de control de la calidad de vehiculos.

= Cambio en los modos de transporte y establecimiento de rigidos limites y
controles de velocidad.

= Mejora sustancial de las redes de transporte publico mediante el
incremento de sus servicios, una mayor adaptacion y flexibilidad a la
demanda, y el fomento de su utilizacion.

Asimismo, en grandes ciudades la restriccién al uso del automovil privado en
determinadas zonas o dias, es una medida urgente a aplicar.

Una adecuada politica de precios incentivadora del uso del transporte publico, y
una politica de inversiones en infraestructuras coherente con la idea de primar el
uso del transporte colectivo (excepto en el caso del AVE), serian elementos
decisivos en la elaboracion de esta estrategia.

Se requiere el compromiso ineludible de Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales.

= Elaboracion de un "plan de optimizacion de los canales de distribucion de
mercancias", potenciando el transporte de productos por ferrocarril, por ser
mas eficiente que el transporte rodado por carretera, en el ratio consumo
energético por tonelada transportada y kildbmetro recorrido.

= Implantacion de planes piloto para el uso de gas natural en flotas de
autobuses en grandes centros urbanos.
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E.- INDUSTRIA
E.1. Calidad

Se debe incorporar cuanto antes a la industria el concepto de CALIDAD, entendida
de una forma integradora, valorando los dafios que un producto causa a la
sociedad después de ser expedido. Asi, un bien o servicio tendra mayor calidad
cuanto menores "pérdidas” sociales y ambientales produzca.

Por consiguiente, es imperiosa la necesidad de introducir tecnologias limpias y
sistemas respetuosos con el medio ambiente, que posibiliten los llamados
"procesos cerrados o0 redondos”, donde los subproductos industriales se
incorporen o reutilicen en el proceso productivo, y que los productores se ocupen
de que el desecho final no produzca dafios al medio ambiente.

Por ello la implantacion de la "etiqueta ecoldgica" (aprobada por la CE. en
diciembre de 1991), es fundamental, para identificar los productos que han pasado
por unos controles que garantizan que no son perjudiciales para el medio ambiente
ni en su proceso de fabricacién ni en su eliminacion y faciliten el reciclaje.

E.2. Otras medidas

= Establecer créditos blandos para la sustitucién de equipos por otros mas
eficientes asegurando la recuperacion de lo invertido a partir de ahorros
logrados.

» Programas especiales de asesoramiento y control dirigidos a las PYMES y
a sociedades cooperativas.

F.- EDIFICIOS

Se adaptara la norma bésica de construccion (NBE-ct 79), a las circunstancias
actuales estableciendo garantias de calidad para los usuarios/as. Dicha ley
impondra limites maximos normalizados al consumo energético de todos los
edificios de nueva construccion, cuyo cumplimiento se verificard mediante
auditorias periddicas obligatorias. Se incorporaran todos los avances disponibles
en arquitectura bioclimatica para conseguir la maxima reduccion neta en el
consumo de energia. Para facilitar estas medidas se estableceran deducciones
fiscales que incentiven su implantacion.

» Las Administraciones Publicas actuaran como incentivadoras de los
procesos de mejora de la eficiencia energética. En concreto, en un plazo de
3 afos deberan auditarse todos los edificios de las Administraciones. Antes
del 2003 deberan adoptarse medidas para esta mejora. Existiran los fondos
necesarios para dar satisfaccion a este objetivo.

= |os edificios de nueva construccion en el sector terciario deberan
incorporar la energia solar térmica.
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» Los edificios del sector doméstico estaran obligado a instalar también esta
energia para obtener el 70% del agua caliente sanitaria o, en su defecto,
demostrar la no idoneidad de la misma.

= Los fabricantes deberan estandarizar sus productos y garantizar el
mantenimiento y operacion de los equipos.

F.3. ETIQUETADO ENERGETICO.

Normalizacién de un etiquetado obligatorio claramente indicativo del consumo
energético y la eficiencia de todo tipo de aparatos (electrodomésticos, motores
eléctricos y de combustion, iluminacion, etc.), basado en una medicién en
condiciones standard, exigiendo unos rendimientos minimos y estableciendo unos
limites maximos de consumo de electricidad por los mismos.

G.- ENERGIAS RENOVABLES

Como ya ha quedado dicho en anteriores apartados somos decididos partidarios
de la promocion de estas fuentes de energia. Entendemos que estas fuentes, no
solo producen escaso impacto ambiental, sino que generan mas puestos de
trabajo por unidad de energia producida, aumentan el grado de autoabastecimiento
en un pais con escasez de recursos propios como el nuestro (equilibrando por
tanto su balanza comercial), sus precios son perfectamente predecibles y con
tendencia a la baja...

Consecuentemente con ello suscribimos las recomendaciones (o planes de
actuacién) contemplados en los documentos elaborados por AEDENAT, CCOQO 'y
UGT para la promocién de la energia edlica, energia solar térmica, energia solar
fotovoltaica y el Plan de Investigacion y Desarrollo de fuentes renovables. Se trata
de cuatro documentos razonables y asumibles por IU que significarian un gran
impulso para dichas energias.

Por enumerar solo los objetivos, se plantea alcanzar en el afio 2000 la instalacién
de: 1000 MW de edlica, 45 MW de fotovoltaica y conseguir que la solar térmica
alcance a cubrir en torno al 5% de las necesidades de agua caliente sanitaria.

A todos los efectos, dejara de considerarse la incineracion directa de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), como una fuente energética renovable. Por ello todos los
fondos destinados a su aprovechamiento se destinaran a dro tipo de fuentes
renovables.

H.- MINERIA DEL CARBON

En nuestra alternativa el carb6n mantiene su participacién porcentual en el
abastecimiento energético. Se detiene no obstante el incremento de la

importaciones y la generalizacion de la mineria a cielo abierto. Se mantienen las
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ayudas del estado en favor de la industria carbonifera, prestandose ademas
especial consideracion al tratamiento de la reindustrializacion de las cuencas
afectadas por la reconversion acontecida en el carbén. Se establecera en la
LOSEN la no separaciéon de las actividades mineras de las de produccion de
electricidad en aquellos casos en que el carbon de las minas no se comercialice
fuera de la planta de generacion.

Compromisos ambientales de IU. Se propone:

Cierre de las centrales nucleares en cualquier caso antes del afio 2003.
Esto conllevaria tener que gestionar entre 1/3 y 1/2 de los residuos
radiactivos de alta actividad previstos en el IV plan de residuos.

Reduccion de las emisiones de CO2 en un 20% con respecto a los niveles
de 1990 para atender las recomendaciones del IPCC (Panel
Intergubernamental del Cambio Climético).

Reducir en el mismo plazo las emisiones totales de SO2 en un 80% vy las
de NOX en un 60%. Esto significa ir mas lejos de lo establecido en el R.D.
646/1991 (trasposicion de la Directiva 88/609/CEE), que establece
reducciones drasticas en las emisiones de las grandes instalaciones de
combustién de nueva construccién y el compromiso de reducir en un 37%
las de las plantas ya en funcionamiento. La estrategia para atender este
objetivo esta disefiada en el PEA elaborado por IU y AEDENAT.
Basicamente consiste en colocar sistemas de desulfuracion post
combustién (yeso-caliza) y de eliminacion catalitica de NOX en las
centrales que funcionan en base y media punta, y en establecer la
obligacion de introducir catalizadores trifasicos en los automaviles, vigilando
su mantenimiento de forma adecuada. Reduccién de la contaminacion en
los vehiculos de gas-oail.

Reducir los impactos ambientales provocados por la mineriaa cielo abierto,
gue han crecido espectacularmente en los Ultimos cinco afos. Se limitara el
empleo de este tipo de mineria, prohibiéndola en zonas de valor natural,
exigiendo fianzas suficientes que permitan la obligatoria regeneracion del
terreno con independencia de la suerte de las compafias explotadoras,
mejorando los mecanismos de declaracion de impacto ambiental.

Entendemos el problema de la calidad del aire en las ciudades como
derivado de los usos de la energia. Creemos que, al igual que en el resto
de Europa, esta disminuyendo la importancia relativa de los contaminantes
convencionales (SO2 y particulas) originados principalmente por usos
domésticos de la energia, al tiempo que aumentan los derivados del
transporte (NOX, hidrocarburos, 0zono y otros contaminantes secundarios).
Creemos que una politica de prevencion debe ser prioritaria, al tiempo que
consideramos necesaria una modificacion de la legislacion basica para
reconocer la importancia de estos contaminantes y actuar sobre ellos.
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8.- POLITICAS CIENTIFICA, INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA

[+D: UNA HERRAMIENTA INDISPENSABLE.

La funciébn de la innovacion tecnoldgica en la evolucién social, ecologica y
econdmica, en especial como via de competir en un mundo crecientemente
internacionalizado, es hoy en dia incuestionable. Aun més, podemos afirmar, que
lo que investigamos hoy, prefigura nuestro futuro.

Las politicas tecnoldgicas, definidas antes de la crisis de los 70 en forma bastante
independiente de las politicas econémicas, determinan a partir de entonces
sectores importantes de la planificacion de los paises de la OCDE. Reconversion
industrial, mejoras de la productividad y competitividad industrial del tejido
productivo, junto a politicas de empleo y fomento de la inversion, exportaciones y
balanza comercial y tecnolégica, planificacion del uso de los recursos naturales y
de: entorno humano, resultan temas fuertemente afectados por el disefio de estas
politicas.

Pero paralelamente, la actividad cientifica y técnica se presenta ante la sociedad
con un mensaje contradictorio, entre su presencia cada vez mas mayor en
cualquier hecho cotidiano y la falta de intervencion social en la orientacion de sus
objetivos estratégicos. Nunca como ahora han sido tan importantes los recursos
humanos, financieros y organizativos dedicados a estas actividades, pero tampoco
nunca han surgido tantas dudas sobre su capacidad de garantizar los niveles
minimos de condiciones de vida al conjunto de la humanidad.

El sistema cientifico-técnico es hoy un elemento determinante de poder, y como tal
puede actuar como instrumento de transformacion social o como agente de
dependencia y alienacion. El modelo de desarrollo tecnoldgico que se adopta en
cada momento histérico no es unico ni necesariamente el mas adecuado
socialmente; es fruto de las estructuras politicas, intereses econémicos y conflictos
sociales concretos. El discurso mecanicista y liberal sobre la neutralidad del
progreso técnico es funcional a la ideologia del "pensamiento unico" y tanto su
esencia como sus resultados deben ser temas del debate central sobre el
desarrollo social.

Aspectos clave como el paro estructural y el deterioro de la calidad del empleo
generado, el enfoque depredador de los recursos energéticos y naturales, son
inherentes al paradigma tecnoldgico vigente. La capacidad de resolucion a nivel
mundial de demandas tan elementales como el suministro de agua y de alimentos
est4 gravemente comprometida por un desarrollo tecnoldgico con orientaciones
meramente productivistas. El modelo consumista que se pretende extender a nivel
mundial es contradictorio con la supervivencia del propio planeta y su continuidad
va necesariamente acompafiada de "nuevos ordenes internacionales" basados en
el control hegemonico de las grandes potencias y alejado de cualquier politica
solidaria.

En este contexto se hace necesario revitalizar la discusion sobre la funcién social
de la ciencia y la responsabilidad de los cientificos. Y esto afecta a los sectores
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mas dinamicos de la actividad cientifica como la ingenieria genética, las
telecomunicaciones o la investigacion militar. La posibilidad de manipulacion de las
estructuras basicas de los sistemas vivos ha generado un poderoso salto adelante
de la investigacion genética..., y también el nacimiento de la Bioética como
disciplina que cuestiona y previene sobre sus posibles consecuencias. El
desarrollo de las tecnologias de la informacion, que permite la circulacién de
informacion en tiempo real, ha inducido una enorme concentracion de los medios
gue la controlan y un mayor monopolio de los centros de poder sin que la sociedad
haya podido encontrar mecanismos de compensacion. La investigacion militar, que
con tan "brillantes” resultados se aplico en la guerra del Golfo, se ha demostrado a
su vez incapaz de elevar el nivel de justicia e igualdad de las sociedades a las que
tedricamente deberia defender.

En nuestro pais la adopciéon de un modelo de desarrollo tecnologico inadecuado a
nuestra realidad social, ha supuesto la pérdida de una oportunidad histérica de
incorporar la actividad cientifica y técnica como ejes de un desarrollo social méas
armonico.

En la Espafia de los 80, la caida de las barreras proteccionistas y la entrada en la
CE pusieron de manifiesto la obsolescencia de nuestro tejido productivo y la
debilidad del sistema cientifico-técnico. La reconversion y modernizaciéon de la
industria se afrontaron en un entorno dificil, con un mercado tecnolégico oligopdlico
y fuertemente restrictivo, que limité la posibilidad de seleccion de tecnologias
alternativas. En esta situacion se opero la transformacion del sistema de 1+D
espafiol, con un nuevo marco legislativo y una politica de planificacién y promocién
de la investigacion y el desarrollo tecnologico como elementos béasicos para
potenciar el sistema y adaptarlo a las necesidades del aparato productivo.

El crecimiento sostenido del sistema cientifico-técnico espafiol esta estrechamente
ligado a la Ley de Ciencia y a su principal instrumento: el Plan Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (PNI+D). El aspecto mas relevante de este
Plan radica en el notable incremento de los recursos destinados a I+D, que se
duplicaron en cinco afios. No obstante, la ausencia de una Ley Presupuestaria
para el mismo ha frenado el ritmo de crecimiento previsto, recortando de forma
drastica los fondos en los ultimos afios, restando capacidad de coordinacion y
planificacion a la CICYT e impidiendo alcanzar el objetivo del 1% PIB, previsto
inicialmente para 1990. De hecho, en 1995 y tras ocho afios de vigencia del Plan,
la inversion del Estado en 1+D se encuentra en la misma situacion que en 1988, el
afio de su iniciacion.

El esfuerzo realizado, aunque importante, no ha logrado corregir las disfunciones
fundamentales del sistema cientifico-técnico: un porcentaje de inversion en 1+D del
0.85% del PIB en 1995 frente a una media europea del 2%; un porcentaje de
personal del 4.5 o/oo de la poblacion activa frente al 10 o/oo de la CE; tasas de
cobertura del comercio tecnolégico del orden del 20% y minima transferencia de
los resultados de la nvestigacion al tejido productivo; incapacidad de la industria
para absorber al personal investigador formado en el marco de las politicas de 1+D
y baja presencia de nuestras empresas en los programas europeos de I+D.
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En otro terreno, la consolidacion del Estado de las autonomias ha supuesto la
asuncion progresiva por parte de las CC.AA. de las competencias en I+D
recogidas en sus Estatutos, tanto en materia de programacion cientifica como en la
ejecucion y financiacion de politicas tecnolégicas. Asi, lascomunidades autbnomas
han ido adquiriendo un creciente protagonismo en la financiaciéon a partir de sus
propios presupuestos y/o mediante la gestion de fondos FEDER. Por otro lado, se
han ejecutado la mayoria de las transferencias en materia de universidades y de
centros de diferentes organismos publicos de investigacion, a excepcion de los
pertenecientes al CSIC, y también se han transferido las competencias del
Ministerio de Industria en materia de promocion tecnoldgica e industrial.

Este proceso ha ido vaciando de contenidos las funciones previstas para el
Ministerio de Educacion y Ciencia y del MINER y los 6rganos de coordinacion
previstos por la Ley de Ciencia - Consejo General de Ciencia, disefiado para la
coordinacién con las CC.AA. y Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia, para la
participacion de los agentes sociales -, han resultado incapaces de ejercer sus
funciones. Como resultado, a la limitaciéon de los recursos se suma la asignacion
deficiente de los mismos: se duplican esfuerzos por mimetismo en algunas areas,
no se llega a tamafios criticos en otros sectores, o se crean infraestructuras
dificiles de mantener operativas.

Acorde con el modelo de Estado Federal impulsado por IU, las actuaciones en
materia de |1+D deberian estar regidas por los criterios de coordinacion en el
disefio estratégico y en la planificacion y descentralizacion en la gestiéon y

ejecucion de las politicas acordadas.

La integracion europea es otra variable relevante en la evolucion del sistema de
ciencia y tecnologia y en el disefio y planificacion de sus politicas. En este entorno,
se hace imprescindible la resolucién de distintos temas pendientes, comenzando
por el conocimiento de los recursos cientificos y tecnoldgicos propios, y de su
situacion respecto al entorno social, ecoldgico y econémico. Solo desde un punto
de partida realista puede optimizarse el empleo de los recursos disponibles y evitar
costosas fugas hacia adelante, como sonadas inversiones que hipotecaron el
futuro de sectores enteros en nombre de las "nuevas tecnologias".

La sociedad espafiola, en el umbral del siglo XXI, aparece como receptora inerme
de un modelo incapaz de resolver nuestros problemas clave: la tasa de desempleo,
la falta de cohesion geogréfica y social, temas medioambientales como la
utilizacion del agua, la desertificacion o las opciones sobre desarrollo energético.
Es por tanto necesario replantear la situacion y definir planes y politicas que
tiendan a resolver estas cuestiones en un marco de desarrollo sostenible en
términos ecologicos. Las posibilidades de afrontar con éxito esta tarea dependen
de dos variables fundamentales: unas politicas cientifica, industrial y tecnoldgica
activas y coherentes y un amplio consenso democratico, interautonémico y social,
sobre los objetivos, los medios y la aplicacion concreta de las mismas.

Esta politica deberia apostar por el desarrollo de sectores de demanda fuerte y a la

vez preservar los sectores estratégicos de las fuertes limitaciones que impone el

mercado. El papel del Estado en los paises industrializados ha sido el de regular

estos limites, orientando las actividades de 1+D a través de una importante
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influencia indirecta. Esta ha sido la via para desarrollar de forma dinamica todo el
tejido industrial, extendiendo los beneficios de la innovacion tecnoldgica a los
sectores maduros y de demanda media y débil. Esta es, por otra parte, una via
preferente para desarrollar tecnologias que afectan a los bienes y servicios
sociales y a la calidad de vida, de proteger el medio ambiente y de tender a un
desarrollo equilibrado y sostenible, tanto sectorial como regional. El sector publico
de I+D, base fundamental del sistema cientifico-técnico espafiol, debe ser uno de
los principales instrumentos de esta politica. Sus acciones se deben complementar
con la planificacion de la politica de incentivos al sector privado y la supeditacion
de los mismos a las prioridades de la politica industrial.

El consenso democrético, interautonémico y social, necesario para llevar adelante
estas acciones implica acuerdos de las fuerzas politicas y sociales en todos los
escalones del proceso: fijacion de prioridades, aplicacion a sectores industriales y
geograficos y negociacion en el ambito de la empresa. Las relaciones laborales
median los procesos de innovacion; la capacidad del trabajador, en tanto sujeto del
cambio tecnologico, para intervenir en la seleccion y ritmo de introduccion de
nuevos procesos y en la organizacion del trabajo, determina la posibilidad de
asimilacién y difusion de la innovacion. La negociacion en un marco de relaciones
laborales democréticas es un elemento constante en las politicas tecnoldgicas de
los paises desarrollados, que han hecho compatibles la mejora de la productividad,
los salarios y el empleo.

El programa de U pretende colocar la actividad cientifica y técnica en el centro del
debate social con el fin de convertirlas en elementos de cohesién social y territorial.
Para ello propone la siguiente serie de objetivos y medidas concretas a desarrollar:

MEDIDAS LEGISLATIVAS Y DE PLANIFICACION

= Creacion de una Comision Interministerial que concentre las competencias
en I+D, hoy atribuidas al MINER, MEC y al resto de Organismos Publicos
de Investigacion (OPIs) vinculados a distintos Ministerios (Sanidad,
Defensa, MAPA, MOPTMA, etc.).

= Discusion y aprobacion en el Parlamento del Plan Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (PNI+D), instrumento Unico que
integre las acciones del actual Plan de Actuacion Tecnoldgico e Industrial
del MINER y del resto de los Ministerios que actualmente tienen
competencias en 1+D. Este Plan serd el marco para las actuaciones
estratégicas del Estado, asi como el eje de referencia para las iniciativas
autonémicas. Para el mejor logro de dicho plan, se propiciara la creacion de
una Comision Interautondémica que coordine la politica cientifica.

= Aprobacion de una Ley Presupuestaria, vinculada a los objetivos del
PNI+D, que garantice su planificacién plurianual.

= Aumento sustancial de los recursos destinados a I+D. El objetivo para la
presente legislatura es alcanzar el 1.5% del PIB y un aumento del 50% del
personal dedicado a I+D.
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* Integracién en el disefio de las politicas cientifica y tecnologica de las
actuaciones y orientaciones publicas en materia de infraestructuras,
sanidad, educacion, vivienda, ordenacién del territorio, politica
medioambiental y energética y recursos naturales.

= Orientacion de los recursos de 1+D a aplicaciones civiles, descartando el
modelo de desarrollo via innovacion militar.

= Mantenimiento y desarrollo de los sectores basicos de la economia
espafola, en especial de aquellos en que se cuenta con ventajas
comparativas, fomentando la introduccién de tecnologias innovadoras que
mejoren su competitividad. Estudio y solucion de problematicas especificas,
pendientes en nuestro pais y ya resueltas en nuestro entorno.
Identificacidn, evaluacion y desarrollo de campos concretos en sectores de
alta tecnologia donde sea posible competir.

FOMENTO DEL SECTOR PUBLICO Y ARTICULACION CON EL SECTOR
PRIVADO DE LAS ACTIVIDADES DE 1+D

El sector publico engloba la mayor parte de los organismos, recursos humanos y
financieros dedicados a I+D, siendo a la vez el mayor demandante de productos y
servicios de alto componente tecnoldgico. Por tanto, debe asumir un protagonismo
creciente en la gestion y ejecucion de las tareas de 1+D, lo cual significa aplicar una
serie medidas:

= QOrdenacién y coordinacion del sector puablico de 1+D; integracion de sus

acciones y articulacion de sus elementos basicos: investigacion, ingenieria
y empresas publicas.

= Consolidacion y crecimiento de la infraestructura de los Centros Publicos
de 1+D. Crecimiento sostenido de las plantillas de personal de OPIs y
Universidades.

»= Aprobacion de un Estatuto de los Trabajadores de la Investigacion que
facilite la movilidad y dinamice el sistema cientifico-técnico.

» Disefio de una politica de compras publicas que permita la ordenacion de
los mercados institucionales y la utilizacion de los mismos para asegurar la
viabilidad de procesos y productos generados por las actividades del
PNI+D.

= Creacion y promocion de Centros Tecnoldgicos Sectoriales con
financiacion mixta puablico-privada, ligados a actividades sectoriales o
regionales y que sirvan de interfase entre OPIs y empresas.

= Supeditacion de la politica de incentivacion publica de las actividades
privadas de I+D a las prioridades de la politica industrial y tecnolégica

definidas por el PNI+D. Evaluacion, seguimiento y control de estas
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acciones. Analisis de los resultados producidos en las empresas, en
concreto respecto a la creacion de empleo en 1+D y global, los incrementos
de actividad, etc.

= Apoyo a mercados de capitaltriesgo, a largo plazo y bajo interés, para
inversiones en 1+D y formacion de personal.

= Negociacion sobre la instalacion de empresas multinacionales para
asegurar una mayor capacidad de decision en temas tecnologicos en las
filiales espafiolas, garantizando a largo plazo el mantenimiento de las
actividades correspondientes a las ayudas recibidas.

= Apoyo a las politicas de crecimiento de plantillas de I+D en el sector
empresarial, con especial atencion a las PYMEs.

» Modificacién del Plan de Formacion de Personal Investigador, que incluya
la contratacién laboral de los becarios y el seguimiento de la integracién del
personal formado en el mercado laboral. Puesta en marcha de un Plan de
Formacién de Personal Técnico de la Investigacion.

* Programas de Formacion para la Innovacion que contemplen la formacion y
actualizacién continuada de los trabajadores para facilitar la asimilacién e
interaccion con los procesos de cambio tecnoldgico.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA I+D

= Creacion de un unico Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia de
competencias renovadas, con una representacion equilibrada de los
distintos agentes sociales y CC.AA.

» Modificacion del Estatuto de los Trabajadores y de la LOLS, para incluir el
derecho de los trabajadores a la informacién y a participar en el disefio de
la politica tecnoldgica de las empresas.

» Participacion de los agentes sociales en los Consejos de los organismos
financiadores de actividades de 1+D y en las comisiones gestoras de
subvenciones de los programas.

» Puesta en marcha de una linea de ayudas financieras para el desarrollo de
proyectos de investigacion generados por distintas organizaciones sociales:
sindicatos, asociaciones de vecinos, consumidores, ONGs, organizaciones
ecologistas, pacifistas, etc.

UN MODELO TECNOLOGICO PARA EUROPA

El Acta Unica Europea presentaba a la ciencia y al desarrollo tecnolégico como

temas de primera importancia para la constitucién de la Europa del futuro y como

un eje estratégico fundamental del Mercado Interior. En el periodo 85-91, la
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Comision, el Parlamento y el Consejo de Europa identificaron y aprobaron seis
prioridades para la accion comunitaria con el objetivo de la construccion europea:
el mercado interior, la cohesién econémica y social, la consolidacién del Sistema
Monetario Europeo, la politica de medio ambiente, la investigacion y el desarrollo
(1+D) y la dimension social. Con desiguales resultados, esta fue la base del
relanzamiento europeo. Competitividad y cohesién son los dos ejes tedricos sobre
los que pivota el proyecto; el hacerlos compatibles es el desafio planteado; la
batalla imprescindible de los gobiernos progresistas, los sindicatos y la izquierda
europeos.

La Comision Europea en el informe Delors Il, reconoce a la politica de 1+D como
una base fundamental del desarrollo de la competitividad econdémica, lo que se ha
traducido en un aumento de los recursos consagrados a la investigacion en el
presupuesto comunitario. Son objetivos prioritarios la coordinacion de iniciativas
entre los Estados miembros y la potenciacion de las actividades de I+D en todos
los paises de la UE.

La rentabilidad econémica y social del conjunto del esfuerzo europeo en I+D es
muy inferior a la que podria obtenerse de acuerdo con las cifras de inversion, si se
diera una voluntad clara de cooperacion en el desarrollo y planificacion estratégica
de la ciencia y la tecnologia. Las cifras comparadas muestran la inferioridad real de
la UE respecto a Estados Unidos y Japon, tanto en lo que se refiere al gasto en
I+D con relacion al PIB, como respecto al ritmo de crecimiento en este gasto. Sin
embargo, el retraso europeo no es tanto el resultado de estas cifras, como de la
dispersion del esfuerzo global en un conjunto de esfuerzos menores y
descoordinados. Baste recordar que el coste total de los proyectos
subvencionados por la UE es alrededor de un 4% del gasto total aproximado,
publico y privado, de los estados miembros en investigacion civil, aunque la puesta
en marcha del IV Programa Marco 94-97 aparece como una muestra de la
voluntad de potenciar estas inversiones.

Considerando que, en todo caso, los recursos destinados a I+D por el conjunto de
la UE son de enorme importancia, una actuacion coordinada de los paises
miembros aparece como el unico camino para obtener la maxima rentabilidad
econdémica y social, asi como para abordar una planificacién estratégica comun
gue tienda a reducir las desigualdades y a dar prioridad al bienestar social y la
calidad de vida frente a la competitividad economicista. Sin embargo, esta
perspectiva de cooperacion estéa lejos de hacerse realidad en la UE. El cambio en
la estrategia tecnoldgica de la UE -que ha pasado de hablar de desarrollo
industrial a competitividad industrial- supone marginar la politca de
homogeneizacién y coordinacién para centrar los esfuerzos en el apoyo directo a
los grandes consorcios europeos, capaces de competir con Japén y EE.UU. en
sectores claves como telecomunicacion e informatica.

La estrategia industrial de la Comision se mueve en varios ejes: normalizacion -

para mejorar la competitividad y credibilidad de los productos-, apertura de los

mercados publicos reservados a empresas nacionales, y abolicién de las barreras

a la importacion. Esta politica, fundada en la configuracion de un sistema

competitivo basado en tecnologias punta, unida a los desequilibrios internos del

mapa europeo, puede tener como consecuencias directas una mayor desigualdad
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industrial y territorial, al estimularse la concentracion; una atencion preferente de la
comision a empresas de gran dimension situadas en la punta de la pirdmide
tecnoldgica, y un mercado de trabajo profundamente segmentado y dual.

Las actividades de [+D de la UE se concentran en el Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, que arrancaba en 1984, prolongandose de
forma deslizante hasta el ultimo programa, el IV PM-ID 94-97. Los acuerdos de
Maastricht apostaron por un aumento importante de los recursos de [+D: con un
incremento anual del 11,5%, estos fondos alcanzaran los 4200 MECU en 1997.
Este crecimiento tiene sin embargo otras implicaciones, ya que significan la
cristalizacion de la politica de los ultimos afios en el tema tecnol6gico e industrial.
Los conceptos de desarrollo y homogeneidad desaparecen de la terminologia
comunitaria, reemplazados por los de competitividad y subsidiariedad, que
priman a los proyectos que aseguren la competencia de la empresa europea en el
contexto internacional. El principio de optimizacién de recursos primara siempre
sobre el de compensacion de desigualdades o desequilibrios; la politica de
compensaciones se limita a los fondos FEDER.

De acuerdo con esta filosofia, el 35% de los fondos de |1+D se destinan al area de
las tecnologias de la informacion, en donde destaca el fuerte control ejercido por
un namero reducido de empresas, la dificultad para obtener retornos por parte de
los paises mas débiles y la practica imposibilidad de orientarlos hacia sus areas de
interés estratégico. Otros temas prioritarios son las tecnologias industriales y de
materiales y la biotecnologia. Un cambio positivo a destacar en el IV PM-ID es el
aumento del peso especifico de los proyectos de medio ambiente y tecnologias
energéticas limpias, que obtienen casi el 20% de los recursos.

Junto al presupuesto destinado a investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
el IV PMID articula otras tres acciones, que tienden a extender la cooperacion
internacional, mejorar la difusion y explotacién de los resultados obtenidos y
estimular la formacion y movilidad de los investigadores. El peso de la cooperacion
cientifica se orienta hacia los paises del Este europeo y hacia los paises
subdesarrollados, aungue los escasos recursos asignados y la filosofia subyacente
de dirigir los esfuerzos a la ampliacion de mercados, significa de hecho la
perpetuacion de la dependencia tecnoldgica en el marco de las relaciones Norte-
Sur.

La incorporacion de Espafia a los programas de cooperacion internacional se ha
acelerando desde la entrada en la CE. La tasa de retornos varia mucho entre los
distintos programas, pero puede establecerse una media en torno al 5%. Teniendo
en cuenta que la aportacion espariola al presupuesto global europeo es del 8,5% y
considerando que el nUmero de investigadores espafioles supone el 4% de los de
la UE, estos resultados son considerados aceptables.

Sin embargo, puede hacerse otra lectura de los mismos. Por un lado, la diferencia

entre los retornos obtenidos y nuestra aportacion directa significa que estamos

subvencionando la I+D de los paises mas fuertes. Por otro, contrasta el esfuerzo

de participacion realizado en programas orientados a sectores de tecnologia

avanzada, con los bajos retornos obtenidos en los programas que afectan a

sectores basicos. El aumento sustancial de fondos del Programa Marco y la
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anunciada creacion de Programas Fuerza en temas prioritarios de objetivos muy
concretos, como el coche del futuro o las vacunas virales, que polarizaran aun mas
los recursos del futuro V Programa Marco, significaran de hecho para Espafia
mayores dificultades para asegurar sus retornos, agravando su papel de
financiador de la I+D de los paises desarrollados.

CONVERGENCIA EN [+D: UN OBJETIVO IMPRESCINDIBLE

El otro punto importante a analizar en nuestra participacion en proyectos europeos
es el esfuerzo presupuestario que significa en relacion a nuestro presupuesto
nacional de I+D. La comparacion de los fondos destinados al PNI+D con la cuota
espafola al Programa Marco de |1+D comunitario muestran que los primeros son
una parte cada vez menor de la cuota al programa europeo. La necesidad de

aumentar los retornos actuara orientando y adaptando los programas nacionales a
las prioridades de los grandes consorcios europeos, los que de verdad deciden la
politica cientifica de la UE. Si no se modifica el contexto, queda poco lugar para
politicas alternativas que se salgan de estos objetivos prioritarios. Los problemas
especificos -Medio Ambiente, Salud, Recursos Naturales, desequilibrios
tecnoldgicos regionales y sectoriales- seran dificiles de financiar.

En la tabla se resumen las diferencias entre la media comunitaria y la situacion

espafiola para los indicadores esenciales en el campo de la investigacion y el
desarrollo.

INDICADORES DE CONVERGENCIA EN [+D

GBID/PIB GBID p.c. GIDEmp/PII PID/p.a.

(%) (U$S) (%) (o/o0)
ESPANA 0.85 117 047 4.5
MEDIA UE 1.96 334 132 9.4

GBID: Gasto bruto en 1+D; GBID p.c.:Gasto bruto per capita; Pll: Producto industrial
interior; GIDEmp: Gasto I+D empresarial; PID/p.a.: Personal I+D/pobl.activa.
Fuentes: OCDE 1995.

Con estas diferencias es obligado repensar nuestra estrategia en I+D. Parece claro
gue las iniciativas espafiolas en proyectos europeos de 1+D apuntan hacia una

participacion significativa desde un punto de vista econémico, si bien carente de
una estrategia acorde a los intereses y prioridades de la sociedad espafiola.

Teniendo en cuenta que los proyectos presentados a programas de cooperacion
internacional tienen financiacion prioritaria de los fondos publicos de I+D, esta falta
de estrategia significa de hecho, la subordinacion de los programas nacionales de
[+D a intereses exteriores.

Son por tanto tareas prioritarias reforzar y someter al control de la sociedad nuestra
presencia en los érganos de decision y planificacion de los programas europeos,
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asi como en el control de los fondos aplicados, retornos obtenidos y resultados de
los proyectos. Por otro lado, se debe promover un marco que dé coherencia a los
intereses del conjunto de la UE con los diversos intereses nacionales y regionales,
reclamando la circulacion de retornos hacia las areas geograficas mas
desfavorecidas, tanto por lo que se refiere al uso, como al desarrollo de tecnologia.

La investigacion y el desarrollo tecnologico deben ser, en todo caso, herramientas

indispensables para fomentar el desarrollo equilibrado del mapa europeo y cumplir
el objetivo de cohesidn, entendido como un pilar basico de la Unién Europea. Para
realizar este cometido, IU propone introducir los siguientes criterios:

CRITERIOS SOBRE POLITICA TECNOLOGICA EN LA UE

» Retomar los criterios de desarrollo y homogeneidad frente al de
competitividad en la politica tecnoldgica e industrial comunitaria.

» Introducir en todos los programas el objetivo de refuerzo de la cohesion,
apoyando el desarrollo equilibrado de todos los paises y regiones.

» Redistribucion del esfuerzo investigador que integre las demandas en |1+D
de todos los paises miembros.

= Limitacion del protagonismo de los grandes grupos industriales en la
fijacion de la politica tecnologica.

» Politicas integradas de participacion en proyectos europeos y nacionales.

»= Concertacién con los paises del arco Mediterraneo para proponer y
defender prioridades de 1+D ligadas a su entorno y a sus condiciones
socioeconomicas.

= Incremento de la cooperacion cientifica y tecnoldgica con los paises del
Tercer Mundo, en especial Latinoamérica y el Norte de Africa.

9.- POLITICA AGRARIA

La agricultura y la ganaderia deben ser sectores econémicos fundamentales en
una politica econdmica progresista que tienda a un equilibrio territorial y a una
ordenacion del territorio, que haga posible el mantenimiento de nucleos poblados
en todo el territorio, evitando de esta manera el despoblamiento y la existencia de
desiertos demograficos.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta el papel que juegan las actividades
agrarias en el mantenimiento del medio ambiente a través de la conservacion de la
cubierta vegetal y las masas forestales.
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Un tercer aspecto a destacar en al importancia del sector agrario es la de ser un
sector econémico del que dependen una parte importante de la poblacién asentada
en los nucleos rurales.

En los Ultimos afios, la agricultura espafiola esta sufriendo una sistematica y
profunda reconversion. La forma en que se produjo nuestra incorporacion a la
Comunidad Europea, los cambios de orientacion de la PAC, la liberalizacion aun
mayor que estan suponiendo los Acuerdos del GATT, estan afectando muy
negativamente a un sector que adolecia y adolece de graves carencias
estructurales (estructura latifundista de la propiedad de la tierra en el Sur,
escasisima industrializacion, arraigados individualismos y debilidad del movimiento
asociativo...).

En los dltimos quince afos el empleo agrario se ha reducido a la mitad. Ningun
otro pais europeo ha sufrido un descenso tan brutal. En total, se han perdido mas
de 800.000 puestos de trabajo: 200.000 correspondientes a trabajadores
asalariados y 600.000 a agricultores y ganaderos de las explotaciones familiares.
El retroceso ha sido también econémico: en el mismo periodo, la renta del sector
agrario ha caido alrededor de un 10% en pesetas constantes (una vez descontada
la inflacion).

Las consecuencias de la crisis para las zonas rurales no se pueden medir solo con
estas cifras. Comarcas enteras se han convertido en lo que, sin exagerar, se
puede calificar de desiertos demograficos, sin jovenes que puedan sustentar una
perspectiva de recuperacion. Y, por doquier, el desanimo y la incertidumbre ante el
futuro. El medio ambiente también se resiente de los problemas de las gentes del
campo: el abandono de los pueblos significa muchas veces la ruptura de un
equilibrio basado en el trabajo de muchas generaciones humanizando el paisaje.
Erosion, incendios forestales, degradacion de los pastos, ..., son a menudo
consecuencias irremediables de la despoblacion.

La agricultura no ha sido ajena al proceso de transformacion que ha supuesto en
los ultimos afios el ingreso en la Unién Europea de nuestro pais. El paso de una
agricultura autarquica, fuertemente protegida, a una situacién de apertura de
fronteras, de liberalizacion econémica, ha supuesto un cambio cualitativo muy
importante en la actuacion de nuestros agricultores y ganaderos en su actividad.

La aplicacion de la Politica Agricola Comun (PAC), basada en los ultimos afios en
ayudas directas al productor para compensar el descenso de los precios percibidos
por la venta de los productos agrarios, no ha contribuido a mejorar la renta agraria
y las condiciones de vida en el medio rural, dependiendo en este momento, y
desgraciadamente cada afio mas, de las subvenciones comunitarias como forma
de mantener el nivel de ingresos. Esta politica agraria, injusta socialmente e
ineficaz econémicamente, se muestra incapaz de resolver los problemas, en su
mayor parte estructurales, que tiene planteados la agricultura.

La falta de motivacion por producir, un reparto injusto y desigual de las ayudas

directas, la situacion de sequia que padecen muchas zonas de nuestro territorio,

etc., estan llevando a nuestra agricultura y ganaderia a una situacion de

desesperanza y frustracion en el mundo rural. Es necesaria una denuncia firme de
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un modelo de agricultura, impuesto desde los centros econémicos de Europa, para
un cambio en profundidad de la misma. El agricultor y el ganadero quieren gue su
renta agraria proceda fundamentalmente de los precios percibidos por sus
productos y no de los fondos publicos repartidos.

Por otra parte, la firma de los acuerdos del GATT y su puesta en marcha
introducen un nuevo factor de incertidumbre en la politica agraria al tener un
horizonte poco claro en cuanto al mantenimiento del actual nivel de ayudas
comunitarias, al verse obligada la Unién Europea a adaptar la PAC a un comercio
mundial de materias primas cada vez mas controlado por las multinacionales del
sector y que no favorece tampoco el desarrollo de los paises del Tercer Mundo,
tedricos beneficiarios de la apertura del comercio mundial.

Desde las instituciones internacionales controladas por los poderosos, desde
Bruselas y desde el gobierno, se repite sin parar el discurso de la competitividad.
Apertura de mercados, internacionalizacion, ..., son términos que esconden un
pacto entre las potencias econémicas para evitar conflictos en los mercados
agrarios mundiales. Las consecuencias las pagaran los de siempre: los
agricultores y ganaderos pequefios y medianos de las regiones menos prosperas;
los cultivadores de tomate o de esparragos que no puedan competir, ni con los
salarios de miseria y las condiciones infimas de trabajo de los paises mas pobres,
ni con las estructuras productivas y comerciales de los paises ricos.

En esta carrera sin fin de la competitividad, el colmo lo pone la mal llamada ley de
modernizacion agraria, recién aprobada, que excluye a los mas pequefios de los
apoyos publicos, mientras no pone limites a los mas ricos para recibir
subvenciones, partiendo de la falsa idea de que siempre son mas eficaces las
grandes empresas. Desde Bruselas también se imponen reglas de juego que
tienen poco que ver con la proclamada libre competencia. Las cuotas y otros
limites pretenden congelar la situacion existente, y asi defienden un status quo
marcado por la desigualdad. Para que un empresario holandés mantenga su
granja industrial con mil vacas lecheras, el ganadero gallego con cuatro vacas esta
condenado a no crecer.

La actual PAC, que absorbe cerca de la mitad del presupuesto comunitario,
presenta fuertes desequilibrios. Hay una primera situacion discriminatoria, que
reside en la enorme diferencia existente entre el apoyo econdémico que se da a las
producciones caracteristicas del norte de Europa y el que se otorga a las
producciones propias de las regiones mediterraneas. Esta diferencia no es funcion
de su aportacion a la economia comunitaria, ni de su importancia en la generaciéon
de empleo o de la dependencia de otros sectores.

Mientras que en las producciones del norte el gasto se ha incrementado en mas de
un 40% desde la reforma de su reglamentacion, en las mediterraneas solo se
proponen recortes presupuestarios, cofinanciacion estatal y responsabilizacion de
los agricultores en la gestion del mercado. El generoso tratamiento que se da a las
producciones continentales soélo parece ser funcion del peso politico de los
Estados en los que se sitdan la mayor parte de estas producciones.
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De aqui se deriva una segunda discriminacion, que se plasma en que los paises
del norte de la Comunidad reciben la mayor parte de los beneficios de la PAC,
mientras que los intereses de los del sur son utilizados como moneda de cambio
en los acuerdos internacionales con paises terceros.

Finalmente, hay una tercera discriminacion entre tipos de explotaciones agrarias.
Esta discriminacion ya existia antes de la reforma de la PAC de 1992, pero, desde
entonces, los desequilibrios se han agravado, ya que las grandes explotaciones
reciben un mayor apoyo economico, que solo es funcion de su dimension. Esto se
esta traduciendo en la desaparicion de las pequefias explotaciones y en un
incremento del numero y dimension de las mas grandes. Esto coincide con la
penetracion de intereses ajenos a la agricultura en la actividad agricola a la caza
de ayudas comunitarias.

La opinién publica es bombardeada con datos espectaculares sobre el dinero que
llega de Bruselas: 800.000 millones de pesetas del FEOGA. Con una aritmética
tramposa, se llega a decir: un millén para cada agricultor! Lo cierto es que solo una
pequefia parte de estas subvenciones llega a los verdaderos agricultores. La
mayor parte se reparte de modo proporcional a las hectareas, entre propietarios
absentistas de todo tipo. Se dispone de pocos datos por la escasa transparencia
del gobierno, pero lo que se conoce muestra claramente la injusticia existente:

* en Aragon, 17 propietarios (que cobran de media 33 millones), se llevan
ellos solos mas que 12.000 agricultores pequefios (que cobran en promedio
unas 45.000 pesetas)

*= en Extremadura hay 10 terratenientes que perciben cada uno mas de 80
millones. La misma cantidad que recibe este "grupito”, unos 800 millones,
se reparte entre 15.000 pequefios perceptores.

En resumen, mas para los mas ricos. Y encima, mas para los malos agricultores,
para los que mandan tirar la semilla solo para cobrar las primas, para los que
hacen arrancar el vifiedo (ya van arrancadas, con subvencién, 200.000 hectéareas,
con la consiguiente pérdida de jornales), etc.

La PAC ya reformada se enfrenta a varias situaciones que cuestionan su
continuidad. En primer lugar, aparece la necesidad de una simplificacion. Ademas,
en las condiciones actuales, la ampliacién de la Unién Europea con los paises del
este de Europa implicaria una explosién del coste de la PAC, particularmente en la
producciones del norte de Europa.

Ya hay voces que reclaman la desaparicion de la PAC o su renacionalizacion y que
cada Estado haga frente al sostenimiento de la agricultura. lzquierda Unida
considera que la PAC debe mantenerse respetando los principios que animaron su
creacion. Todos sus problemas podrian resolverse eliminando los desequilibrios
existentes.

Izquierda Unida, desde el Parlamento Europeo, trabaja ya en la correcciéon de

estos desequilibrios, y se compromete a seguir haciéndolo. Nuestro trabajo se

centrard, en primer lugar, en conseguir que la reforma de la reglamentacién de las
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producciones mediterraneas (vino, frutas y hortalizas,...) no esté regida por
principios agricolas y financieros distintos a los que se aplicaron a las producciones
del norte de Europa.

IU considera que la explosion del coste presupuestario de la PAC podria limitarse
si se establecieran unas condiciones que permitiendo mantener unas rentas
agricolas dignas evitaran que las mayores fortunas de Europa se introduzcan en la

actividad agricola a la caza de las ayudas comunitarias alterando el mercado de la
tierra.

IU trabaja para que el apoyo de la PAC se centre en la pequefia y mediana
explotacion, permitiendo el mantenimiento de unas rentas dignas y un tejido social
vivo en el medio rural. Ademas, IU impulsa la creacion de una politica forestal y de
gestiéon del territorio a nivel comunitario, con objeto de conservar y mejorar el
medio ambiente y facilitar el desarrollo rural, aplicando politicas menos timidas y
medios financieros suficientes.

A veces se acusa al gobierno de haber negociado mal la entrada de Espafia en la
Comunidad, o de no defender bien los intereses nacionales en Bruselas. Aunque
razones hay para la critica, siempre quedala duda de si realmente no se hizo mejor
porque no hubo posibilidades, en una dura negociacion, de conseguir otras cosas.
Pero donde no hay margen para la duda es en las actuaciones que no dependen de

Bruselas. Es en la politica agraria nacional, en lo que se hace aqui (y enlo que se
deja de hacer), donde puede comprobarse, sin que quepa echar las
responsabilidades a la lejana Bruselas, la renuncia del gobierno a abordar los
cambios estructurales que nuestro campo necesita. Un buen instrumento para
analizar la voluntad politica del gobiemo son los presupuestos del Estado, donde
desde hace afios los recortes continuados afectan a las partidas mas necesarias
para mejorar la situacion del sector agrario:

* Jas ayudas para modernizacion de explotaciones y para fomentar el
rejuvenecimiento del sector han quedado en menos de la mitad en los
altimos cinco afios

» las inversiones para infraestructuras rurales (caminos, regadios,
concentracion parcelaria) se han reducido a la tercera parte desde
principios de los 90

» y para el afio que viene, otra vuelta de tuerca: en el presupuesto para 1996
se reduce en una cuarta parte! el presupuesto de la politica agraria
nacional.

» |U aspira a que la sociedad espafiola y en especial los agricultores y
jornaleros protagonicen una auténtica transformacion del medio rural.

= |U considera un despropésito interesado identificar modernidad con
reduccién de la poblacion agraria y rural. Considera que es irracional y
antisocial propiciar y subvencionar el abandono de cultivos. Considera que
supone una hipoteca para un futuro equilibrado sacrificar en el altar de la
subvencion graciable la produccién y la sabiduria campesina.
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La politica agraria tendria que estar basada en tres directrices;

El apoyo a la explotacion familiar y cooperativa como fundamento de un
tipo de agricultura en el que el predominio de este modelo de explotaciones
siga siendo la base de la agricultura.

Una politica progresista ha de estar orientada hacia la participacion de los
agricultores y ganaderos, a través de sus representantes, en la toma de

decisiones por parte de la Administracion.

La intervencion, en forma de iniciativas y estimulos, por parte de los
poderes publicos para fomentar las actuaciones que sean necesarias para
la mejora de las estructuras productivas y comerciales que ayuden a
mejorar la competitividad del sector.

Y hace falta otra forma de hacer politica, que tenga en cuenta a las organizaciones
sociales y el marco institucional, con tres orientaciones principales:

Concertacion y dialogo con las organizaciones sindicales, desde el
convencimiento de que una mayor participacion de los sindicatos agrarios
reforzar4 la posicibn negociadora del Gobierno espafiol en los foros

internacionales y acercara los problemas reales a los centros donde se
disefia la politica agraria.

Coordinacion estrecha con las Comunidades Auténomas, no soélo por
respeto al reparto constitucional de competencias, sino también para
mejorar la eficacia de las actuaciones, garantizando que puedan participar
en la elaboracién de la postura espafiola en Bruselas y en otros organismos
internacionales.

Cambio de actitud en Bruselas, con posturas de firmeza y racionalidad
(negociadas previamente con organizaciones sociales y Comunidades
Auténomas) que permitan modificar la actual Politica Agraria Comun (PAC),
que tras la dltima reforma mantiene su caracter injusto y favorece a los
agricultores mas ricos y a las regiones mas prosperas. Trabajaremos
también para que en el GATT no prevalezcan los deseos de EE.UU. y para

gue se adopten medidas de solidaridad con los agricultores del Tercer
Mundo.

Con ilusion y realismo, desde la cooperacion con los sindicatos y con las
Comunidades Auténomas, trabajando para cambiar la PAC y utilizando
mientras tanto el amplio margen de maniobra que deja para politicas
agrarias nacionales, la actuacion de IU se basara en las siguientes
prioridades:
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DEMOCRATIZACION DEL CAMPO

Aprobacion de una nueva Ley de Camaras Agrarias de cara a la creacion
de verdaderos arganos de consultas y asesoramiento a la Administracion
en materia agraria.

Elecciones sindicales tras la aprobacion de esta Ley, al objeto de medir la
representatividad de las organizaciones sindicales agrarias del sector.

Acceso de las organizaciones sindicales al patrimonio sindical proveniente
de la desaparicion de las actuales Camaras Agrarias.

Crear un marco de participacion estable de las OPAS vy sindicatos en la
toma de decisiones.

ACTUACIONES EN MATERIA DE ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

Potenciar el cese anticipado de la actividad agraria, por medio de una
politica que haga interesante al agricultor la jubilacién anticipada para
rejuvenecer el sector.

Intervenciéon en el mercado de la tierra, creando un fondo o Banco de
Tierras, constituido por tierras liberadas de las jubilaciones anticipadas,
propiedades comunales, actuaciones estatales, etc., de cara a facilitar el
acceso a la propiedad de la tierra de agricultores jovenes, asi como ampliar
las explotaciones de escasa dimension.

Apoyar con medios £cnicos y econdmicos la concentracion parcelaria en
todas aquellas zonas donde sea posible, con el objetivo de un mejor
aprovechamiento de los elementos de produccion.

En aras de lograr una mayor rentabilidad econémica de muchas
explotaciones, es necesario apostar por el regadio, como forma de
estabilizar nacleos rurales con porvenir, a la vez que aumentar la renta
agraria en muchas zonas en las que la climatologia hace dificil la
supervivencia econémica de la agricultura de secano.

Proponemos un Plan Nacional de Regadios que asegure la rentabilidad econdmica
y social de la agricultura espafiola en el marco de un modelo sostenible, no
agresivo con el medio ambiente.

Un Plan Nacional de Regadios que defina los recursos disponibles, las
técnicas y cultivos mas adecuados para cada zona, la politica tarifaria, asi
como la infraestructura precisa, que en su caso (regulacion de caudales,
etc.) ha de hacerse con respeto al medio ambiente.

El Plan Nacional de Regadios debe estar inscrito en una planificacion
hidroldgica global solidaria y orientada al ahorro y la reutilizacion,
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acomodando la demanda de recursos a las disponibilidades existentes, en
primer lugar en cada zona y, en segundo lugar, en el conjunto global.

= El Plan Nacional de Regadios contemplaria igualmente el mantenimiento
de los regadios tradicionales ya existentes, asi como la creacion de otros

declarados de interés general, en relacion con los recursos existentes
globalmente y con su rentabilidad social.

= Atalfin, se desarrollara la infraestructura existente (acequias, sistemas de
riego, etc.) y se promoveran las mejoras y reformas necesarias (cultivos,
extension de parcelas de riego, etc.) para asegurar la viabilidad de dichos
regadios.

* Apoyo y desarrollo de las experiencias de agricultura ecologica.

= Mejora de la Ley de Arrendamientos Rusticos, dando mayor estabilidad
legal a los arrendamientos.

REFORMA PROFUNDA DEL PER Y EL SUBSIDIO AGRARIO

Dicha reforma se producira a través de las siguientes medidas:
=  Supresion del sistema de peonadas.

= Equiparacion del subsidio al Salario Minimo Interprofesional.

= Aumento considerable de las partidas auténticamente destinadas al PER
de modo que se garantice, para el afio 1996, un minimo de dos meses de
empleo publico.

= Eliminacién del criterio de ponderacion familiar. El derecho al empleo o al
subsidio es un derecho individual.

» Planes ambiciosos de formacion profesional becada.

* Eliminacién de la burocracia en la participacion y el control. Participacion
sindical.

* Prevision de partidas adicionales para el PER en afios de desastre
climatico.

» Eliminacion de las discriminaciones para los mayores de 52 afios.
Equiparacion al Régimen General.

POLITICA DE MEJORA Y APOYO A LAS RENTAS AGRARIAS

En este momento, las ayudas compensatorias procedentes de la Unién Europea

suponen en la practica un apoyo directo a las rentas de los agricultores y

ganaderos en todos aquellos subsectores agrarios en los que asi sucede (cultivos
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herbaceos, ganaderia), y en aquellos otros en los que no se dan esas ayudas
existen apoyos indirectos bien a la reestructuracion de los mismos (vifiedo, frutas,
almendro) o apoyando indirectamente la comercializacién como es el caso de los
forrajes y el aceite de oliva.

Estas ayudas, que se incrementan afio tras afo, constituyen estadisticamente una
parte cada vez mas importante de la renta agraria. Por ello, desde IU,
consideramos necesario un impulso politico para un cambio en profundidad de la
actual politica comunitaria. La orientacion de las ayudas directas debiera hacerse
modelando las misma de manera que se evitara su desigual reparto en la linea de
favorecer por medio de las ayudas el sostenimiento econdémico de aquellas
explotaciones con menos recursos economicos.

Una politica autbnoma de apoyo a las rentas se debe centrar en los siguientes
supuestos:

» Fomentar la suscripcion de seguros agrarios con el fin de asegurar una
renta minima a los agricultores en caso de siniestros por circunstancias
naturales. Para ello, es necesario aumentar las cantidades destinadas a la
subvencion de seguros agrarios, priorizando las ayudas en las
explotaciones de tipo familiar.

» Es necesaria una voluntad politica de ayuda directa al sector agrario en
caso de circunstancias climatolégicas adversas (sequias, heladas,
pedrisco, incendios, etc.), de cara a complementar las aportaciones de los
seguros agrarios en los casos en que los hubiere y sustituirlos en la medida
de lo posible en aquellos cultivos donde no fuera posible su suscripcion.

» Una nueva fiscalidad agraria, de modo que la presion fiscal sea acorde con
las posibilidades contributivas del pequefio y mediano agricultor,
estableciéndose exenciones especificas en los impuestos de renta,
trasmisiones y especiales.

» Reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
especialmente en lo relativo al &mbito de aplicacion, sistema de cotizaciony
prestaciones.

MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS DE
COMERCIALIZACION Y TRANSFORMACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

Es necesario superar la excesiva atomizacion de la oferta que dificulta la puesta en
marcha de estrategias de comercializacion conjuntas y adecuadas, frente a la cada
vez mayor concentracion de la demanda agrupada en torno a grandes cadenas de
distribucion.

Para ello deberia incidirse desde el Gobierno en:

* Impulso y apoyo financiero a la fusién de empresas cooperativas de un
mismo sector productivo en aquellos sectores en los que la dispersion de la
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oferta y la escasa capacidad financiera de las mismas impide la puesta en
marcha de estrategias de comercializacion adecuadas (distribucion,
publicidad, exportaciones, etc.). Un ejemplo claro de este tipo de situacion
lo encontramos en el sector vitivinicola.

Otra linea de actuacion en el mismo sentido iria en la idea de mejorar
canales de comercializacion mediante la toma de posicion en la
potenciacion de un sector pablico que participe en la creacion e impulso de
empresas mixtas para el desarrollo de producciones especificas o de
condiciones de organizacion comercial a las cuales tienen dificultades las
empresas agrarias de pequefia dimension.

Un instrumento legislativo importante seria, en el marco de las
transferencias recibidas, la elaboracion de una Ley de Cooperativas
Agrarias, que fomente el asociacionismo agrario a todos los niveles, a la
vez que haga posible un funcionamiento interno mas eficaz de las mismas,
manteniendo el principio fundamental del cooperativismo, un hombre, una
mujer, un voto.

Apoyo a la industria agroalimentaria para su instalacion y mantenimiento en
aquellas zonas de regadio existentes y en otras de nueva creacion de cara
a garantizar la salida al mercado de productos elaborados a la vez que se
mejora el valor afiadido de esos productos.

MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO

Creemos desde IU que es una aseveracion cierta aquella segun la cual la puesta
en marcha de planes de mejora estructural, puesta en regadio, canales de
distribucion, etc., necesitan de una financiacién adecuada que permita su viabilidad
econdmica e impida el fracaso de estos proyectos. En estos momentos no siempre
existe esta financiacion en la cantidad deseada, ni los tipos de interés son los
adecuados de cara a competir en igualdad de condiciones con los agricultores
comunitarios.

Para paliar estas deficiencias seria necesario:

Tomar la iniciativa de cara a la constitucion de un grupo bancario de fuerte
raiz agraria que incluiria las Cajas Rurales y el Banco de Crédito Agricola,
para orientar el ahorro del medio rural y canalizarlo hacia proyectos que
mejoren aspectos del mundo rural.

Esta institucion financiera nueva debe ser el instrumento financiero que
posibilite una actuacion decidida en la linea de ayudar a todas aquellas
explotaciones familiares en dificultades graves mediante la refinanciacion
de la deuda.

Abordar un proyecto global de financiacion agraria que abarque desde la
financiacion de estructuras hasta financiacion cooperativa, seguros
agrarios, financiacion de contratos, etc.
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FORMACION, INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION

» Establecimiento de un plan de actuacion coordinado, con participacion de
todas las Administraciones y de las organizaciones agrarias, que
proporcione coherencia a las acciones dispersas ya existentes e impulse la
puesta en marcha de iniciativas nuevas.

= Ajuste de la formacion agraria reglada a las innovaciones en los sistemas
de produccion, incentivando el conocimiento en las areas de la gestion y la
comercializacion.

» Inclusién de la formacion ocupacional de los y las pequefios y medianos
agricultores/as por cuenta propia en los planes FIP.

DESARROLLO INTEGRADO DEL MEDIO RURAL

Mas alla de las declaraciones de intenciones, debe crearse el marco institucional
adecuado para estimular el desarrollo rural (en particular, mediante 6rganos
estables de coordinacion con participacion de los agentes sociales) y deben

dotarse los recursos financieros necesarios para que la politica de desarrollo rural
pase de los papeles a los hechos.

CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES

Partiendo del reconocimiento de que sin el trabajo diario de agricultores/as y
ganaderos/as no seria posible el mantenimiento del paisaje y de los ecursos
naturales, se pondran en marcha medidas de apoyo a las practicas agrarias
respetuosas con el medio ambiente y se reforzaran los instrumentos legales para
proteger el suelo agrario, las aguas y el resto de los recursos naturales.

COMBATIR LA SEQUIA. EL PACTO POR EL AGUA

Espafia sufre desde hace tiempo las consecuencias durisimas de la sequia. Es
preciso un tratamiento integral, incardinado en el objetivo del desarrollo sostenible.
IU propone un Pacto por el Agua en el que participen todos los sectores sociales e
instituciones que incluyan tanto medidas a corto plazo como estructurales. Para
ello es necesario:

= Actuar sobre el cambio climatico. Exigir al Gobierno una politica tendente a
reducir la emision de gases productores del efecto invernadero.

» Reelaboracion del Plan Hidrolégico Nacional. Fomentando el ahorro del
agua, el reciclaje, la reutilizacion y la reduccién de la contaminacion.

» Medidas estructurales y coyunturales sobre la demanda agricola:
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= arreglo de acequias y canales

= técnicas alternativas de riego

* Plan de regadios

» modificacién de la Ley de Aguas.

» Estudio en profundidad de la disponibilidad actual de recursos hidricos
tanto superficiales como subterraneos.

=  Fomento del ahorro en los consumos urbanos e industriales.
= Proteccion de la calidad del agua.

» Medidas fiscales y tarifarias diferenciadas en funcion del tipo y nivel del
consumo.

» Ordenacioén y limitacion de las extracciones de aridos.

= Prohibicion de riegos con aguas publicas en los campos de golf del sur de
Espaiia.

10.- POLITICA FORESTAL

Los bosques de Espafia se encuentran amenazados por el rigor del clima que esta
imponiendo el cambio climatico y por los incendios forestales.

Estas problematicas estan agravadas por una gestion que es en muchos casos
ineficiente y, casi siempre insuficiente por la escasez de recursos destinados a
nuestros montes por las distintas administraciones.

Ademads, existen grandes superficies desarboladas que agrolégicamente carecen
de interés agricola o ganadero y que, especialmente en el caso de estar en las
cabeceras de las cuencas hidrograficas, urge su reforestacion para, entre otras
cosas, mejorar el suministro hidrico y para la desertificacion.

Por otro lado en el sector forestal confluyen muchos intereses sociales, que
aungue sean a veces contradictorios, son casi siempre justificables.

Consideramos que las actuaciones para frenar la despoblacion de nuestras
serranias, pasan por planes de desarrollo comarcales, en los que el sector forestal

por su capacidad contrastada de generar empleo en estas zonas, debe ser en
muchos casos uno de los ejes principales.

Por todo ello, IU considera imprescindible la realizacion de las siguientes medidas:
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Elaboracion de un Plan Forestal Nacional, que, garantizando el desarrollo
integral del medio rural, busque que las masas forestales tengan una
gestion sostenible y ordenada, y satisfagan maximizandolas, las demandas
protectoras, productoras y recreativas, que la sociedad pide a los montes.
Este plan forestal se har4 en colaboracion con las Comunidades
Autébnomas y escuchando a todos los sectores interesados. Abarcara los
siguientes planes parciales:

Plan Nacional de Conservacion de los montes y sus producciones.
Plan Nacional de Control de la Erosion.

Plan Nacional de defensa contra incendios forestales.

Plan Nacional de Conservacion de los recursos genéticos forestales.
Plan Nacional de Investigacion y Extension Forestal.

IU garantizara las inversiones necesarias para el cumplimiento del
Plan Forestal Nacional.

Obligatoriedad de que los montes tengan sujeta su gestion a planes
de ordenacion.

Incrementar las inversiones en tratamientos selvicolas hasta lograr
gue los montes estén en la espesura adecuada, de modo que baje
el riesgo de incendio forestal y los bosques sean menos
susceptibles a enfermedades vy plagas.

IU, juzgando gque es una medida imprescindible y complementaria a

la planificacién hidrolégica nacional, realizara un plan de
reforestacion hidrolégico-forestal, buscando incrementar en los
proximos 20 afios, en un 25% la superficie forestal arbolada situada
en las cabeceras de cuenca, lo que se traducira en la reforestacion
a lo largo de los proximos 4 afios de 350.000 has. en las cabeceras
de los rios.

11.- POLITICA PESQUERA

INTRODUCCION

Las alteraciones sustanciales en el derecho del mar en estos Ultimos afios
principalmente en cuanto a la soberania de las aguas y la extension de zonas
exclusivas, el agotamiento y esquilmacion de caladeros y especies por la pesca
abusiva e intensiva y las relaciones comerciales y pesqueras Norte-Sur, son el
marco internacional en que nos debemos mover para debatir propuestas en un
programa de politica pesquera en el estado espafiol.
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La disminucion de los recursos es un fenébmeno mundial que se debe a un
incremento global de la presion de la actividad pesquera. Es decir, demasiada
pesca acaba con la pesca. Para asegurar la continuidad de esta actividad es
necesario garantizar la supervivencia de las poblaciones de peces a unos niveles
aceptables biolégicamente y que garanticen la rentabilidad econdémica de la pesca.
Lamentablemente, para esto, es necesario reducir la actividad pesquera y, con
ella, la flota.

En cuanto a los problemas del sector pesquero espariol, podemos sefialar como
mas significativos:

» Dificultades en el acceso a los caladeros de otros paises.

Espafia sufre de una gran dependencia exterior en cuanto al acceso de
recursos pesqueros. La soberania de los recursos pesqueros de forma
exclusiva es solo en las aguas territoriales. El acceso limitado a otras aguas,
laextension de las zonas controladas por los estados con aguas adyacentes
a las aguas internacionales ("mar presencial®) y el control de las
multinacionales y las estrategias de los estados con fuertes intereses en el
sector son factores que limitan la capacidad operativa y de decision.

= Utilizacién intensiva de los caladeros. Que supone un agotamiento de los

recursos en el futuro y un impacto en el medio marino que no ha sido
evaluado todavia.

» Deslocalizacion de empresas.
» Endeudamiento del sector.

= Desigualdades de acceso, de reparto de cuotas y de medidas de control e
inspeccion entre los paises comunitarios.

Tedricamente, la Unién Europea dispone de medios estructurales para aliviar este
tipo de situaciones, pero existen ciertos problemas. Cada Estado cuenta con
libertad para emplear el tipo de acciones que considere mas convenientes para
satisfacer sus necesidades. Tomemos como ejemplo la iniciativa comunitaria
"PESCA", que deberia servir para solucionar los problemas existentes en las zonas
dependientes de la actividad pesquera. Pues bien, en Espafia, a lo largo del
periodo 1994/99, la mayor parte de los fondos de esta iniciativa se dedicaran a la
reduccion del esfuerzo pesquero, la renovacion y modernizacion de la flota, y, en
menor medida, a la transformacion y comercializacion de productos. Si se tiene en
cuenta que esta iniciativa deberia dirigirse a aliviar las consecuencias sociales y
econdmicas de la reduccion del esfuerzo pesquero fomentando la diversificacion
de las actividades, queda en evidencia la falta de una orientacion politica.

Por otra parte, existe un problema de dotacion presupuestaria en el conjunto de las

acciones estructurales aplicables en el sector pesquero. En primer lugar, hay que

sefialar que, si bien el presupuesto comunitario disponible no es excesivamente

elevado en comparacion con la magnitud de los problemas que afectan al sector, la

realidad es que los presupuestos no se consumen en su totalidad, y esto es una de
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las cuestiones que es necesario corregir asegurando la participacion de la
financiacion estatal y la fluidez de los procesos administrativos.

La flota espafiola viene a representar un tercio de la flota comunitaria y alrededor
de un 20% del total de las capturas. Hay un gran desequilibrio entre el peso politico
de Espafia dentro de la Union Europea y la importancia de su actividad pesquera.
No obstante, cuando aparece un desequilibrio de este tipo, es necesario que sea
compensado mediante posiciones enérgicas en el Consejo de Ministros de Pesca.

Ademas, los Gobiernos estatal y autonémicos, en Espafia deben estar a la altura
de las circunstancias exigible a la importancia de su sector pesquero. Es necesario
contar con fondos econémicos suficientes para que las acciones estructurales no
se vean limitadas por la falta de financiacion estatal.

Del mismo modo, es extremadamente importante que los procesos administrativos
se agilicen y que se optimice la conexion entre la Administracién central y las
autonémicas, de modo que se eliminen en lo posible los retrasos y disfunciones en
la aprobacion, ejecucion y financiacion de la acciones estructurales.

Por dltimo y mas importante, es necesario disponer de una verdadera politica
pesquera que dirija la actividad en el seno de la Unidbn Europea y ante la

negociacion de acuerdos internacionales. El sector pesquero en Espafia es muy

importante, los problemas con los que se enfrenta son graves, y es fundamental
definir claramente los objetivos que hay que cubrir y los medios y acciones que hay
gue poner a su disposicion. Ante todo, y ante el proceso de reestructuracion en
curso, es fundamental que en la Unién Europea se refuerce la vertiente social de la
politica estructural reduciendo las consecuencias negativas de dicho proceso.

Las medidas propuestas son:
EN MATERIA DE LEGISLACION.
= Compromiso de elaborar una Ley de Pesca.
Se hace preciso la regulacion de la materia pesquera en una ley que:

= Atienda y conjuge los diferentes ambitos: ecol6gicos, economicos y
sociales.

» Fije la colaboracion de las diferentes Administraciones Publicas
(Autonomias y Estado).

» Regulacion de las relaciones entre empresas de produccion, transformacion
y comercializacion.

EN MATERIA DE SUBVENCIONES AL SECTOR PESQUERO.

1. Fomento de las Medidas Sociales de acompafiamiento.
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La actual politica de ayudas se dirige a subvencionar a los armadores, es decir, a
los empresarios. Bien para modernizacién, construccion, paralizacion definitiva o
temporal, creacion de sociedades mixtas 0 empresas temporales.

Este tipo de ayudas que tienen como objetivo principal la reestructuracion del
sector siguiendo las orientaciones de la Comisaria de Pesca de la Union Europea
(reduccion de la capacidad de pesca de la flota comunitaria) presenta defectos
importantes:

El proceso de reestructuracion de la flota se caracteriza por una falta casi absoluta
de consideracién hacia sus aspectos sociales. El instrumento fundamental de la
reestructuracion ha consistido en otorgar compensaciones econémicas a los
propietarios de los buques afectados por el desguace. Sélo a partir de 1995 se
autorizé la contribucién comunitaria al régimen de jubilacién anticipada para los
trabajadores afectados por la reduccion de la flota.

Siendo un avance, la contribucion comunitaria a la jubilacion anticipada dista
mucho de ser suficiente y satisfactoria. Por otra parte, no hay que olvidar que los
efectos de la reducciéon de la flota pesquera se extienden mucho mas que al
estricto Ambito de los trabajadores que han perdido su empleo en los buques. Se

dan pérdidas de empleo en los servicios portuarios, el transporte, el comercio, las
industrias asociadas y en otros sectores. Ademas, se da un deterioro general de la

actividad econémica en las zonas dependientes de la pesca.

= Que en algunos casos el importe de la cuantia de las ayudas o la ayuda
misma no tiende a cumplir el objetivo. Por ejemplo, en el caso de
sociedades mixtas o paralizacion definitiva por exportacion, donde lo que si
se produce es el fomento de la deslocalizacion de empresas. Por ejemplo,
cuando las ayudas se conceden a armadores que se encuentran en
situacion de quiebra.

= Que la simple reduccion de nuestro TRB (Toneladas de registro bruto) no
son suficientes para una reestructuracion del sector.

= Que no se tienen en cuenta problemas paralelos, principalmente la
irreversibilidad de las medidas (disminucién de la flota) y la situacién de
wilnerabilidad de un mercado irregular.

= Que no se tienen en cuenta factores extraeconémicos 0 econdmicos de
medio o largo alcance.

2. Ayudas por paralizacion temporal (paro biol6gico) en caladeros nacionales.
Es una medida que debera adoptarse para la regeneracion de nuestros caladeros
y conseguir una politica de conservacion de los recursos y de explotacion racional

de los mismos (junto a la de control, inspeccion y censo).

Ayudas para campafias de investigacion de caladeros alternativos.
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La busqueda de caladeros alternativos debe ser un objetivo prioritario a largo plazo
en un pais donde existe un déficit comercial de pesca, flota de altura y una
vocacién pesquera.

3. Indemnizaciones por impactos del ser humano en el medio maritimo.
4. Fomento de la Acuicultura.

Aumento de la dotacion en los a&mbitos de intervencion comunitarios. La
piscicultura marina presenta de antemano indudables ventajas: bajo impacto
medioambiental, creacion de empleo, aumento de produccién (siempre que se
realice en grandes espacios, con baja densidad de explotacién y setenga cuidado
en que "terrenos" se utilicen).

5. Ayudas para estudios de interés pesquero y formacion profesional nautico-
pesquero.

EN MATERIA DE INVESTIGACION Y RACIONALIDAD DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA

Fomento de la investigacion y estudios marinos. Existe un escaso conocimiento del
medio marino, necesario para llevar a cabo una estadistica fiable de las capturas
(por zonas, artes, especies, periodos, etc.), alteraciones de las especies sufridas
por la contaminacion, poblacion de juveniles, relaciones tréficas afectadas, etc.

Es necesario aportar racionalidad a la actividad pesquera con objeto de garantizar
su continuidad y dafiando lo menos posible los ecosistemas marinos. En este

sentido, es necesario que se prohiba terminantemente el uso y transporte de redes
de enmalle a la deriva, que se respeten las poblaciones juveniles y que se
reduzcan los descartes mediante politicas innovadoras.

12.- TURISMO

El turismo es una actividad econémica, social y de afectacion ecolégica de primer
orden. En el caso del Estado Espaiiol, se ha desarrollado de tal manera que se
convierte en un factor estratégico de ocupacion y de tiron de la demanda de otros
sectores que no se puede dejar s6lo como un dato de temporada y debemos
propiciar su mantenimiento para todo el afio, durante todos los afios.

En favor de esta tesis, el turismo interno y la diversificacion en la mayor parte del
territorio nacional, el Estado, junto con las autoridades autondémicas y locales debe
abordar una serie de medidas para fortalecer una politica activa cara a la demanda
externa, propiciando un turismo de calidad que compagine "el sol y playa", junto a
una oferta de ocio complementaria y espacialmente mas amplia.

El turismo es calidad de vida y una prolongacion del ocio. No es una cosa externa,

para el extranjero. Es una actividad cuyo valor afadido se determina

contemporaneamente a la propia calidad de vida de la ciudadania. El sujeto fisico
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mas inmediato a ésta, es su propio habitat y el que nos obliga a ejercer una politica
activa en el entorno mas inmediato.

Acciones de mentalizacion ciudadana:

Limpieza urbana e higiene en establecimientos publicos.
Disminucion de ruidos.
Uso de técnicas de ahorro del agua y otros recursos naturales.

Ampliacion de la demanda y oferta de ocio.

Infraestructuras a priorizar:

Conservacion de playas y costas.

Fomento (normativo) de técnicas de ahorro y tratamiento de aguas y su
depuracion.

Plan integral de residuos urbanos y rurales reforestacion.
Rehabilitacion de edfficios, cascos urbanos y monumentos.

Planes urbanisticos que incluyan aspectos de equilibrio terciario y la
eliminacion de barreras arquitecténicas.

Transporte colectivo interurbano.

Energias renovables y reduccion de emisores contaminantes.

Promocion turistica:

Modificacion del calendario escolar autonomico y europeo con el fin de
desestacionalizar lo mas posible el turismo.

"Paquetes" turisticos especificos para las vacaciones trimestrales europeas.
Consolidacion del turismo de las "personas mayores". Disefio y
planificacion de servicios especificos (sanitarios, arquitecténicos, formacion
profesional...).

Promocion del turismo deportivo, fomentando las modalidades de bajo
impacto ambiental y que no exijan grandes inversiones en infraestructuras.

Extension del turismo rural, pesquero artesano y naturista.
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» Desarrollo del turismo de salud en balnearios.

» Facilitar la localizacion de Congresos y Convenciones, asi como la
obtencion de alguna sede de la Administracion de la UE u otros organismos
internacionales.

Tejido empresarial y social:

* Impulso del consumo de productos autéctonos y con denominaciéon de
origen.

» Promocién de una oferta turistica complementaria que permita el desarrollo
de un nuevo tipo de turismo.

Consideracion de la empresa turistica como empresa exportadora.

Promocién de cadenas asociadas hoteleras y de servicios turisticos tanto
exteriores como interiores para el desarrollo de "paquetes" de turismo
individualizados.

Escuelas de formacion turisticas y de restauracion. Escuelas de idiomas en
el extranjero con capital nacional.

= Apoyo a la inversion en el exterior, especialmente en los paises

mediterraneos y del Caribe; junto a la formacion de cuadros y promocion
de la industria y servicios turisticos en los mismos.
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ESTRUCTURA TERRITORIAL Y URBANA:
UN ESPACIO HABITABLE Y SOSTENIBLE

13. SITUACION ACTUAL Y ALTERNATIVAS

La realidad espacial se caracteriza por la dificultad de encontrar espacios ajenos a
las leyes econémicas y a las estructuras culturales urbanas. Este fenémeno tiene su
correlato espacial en la explosion de usos y actividades sobre el territorio
generandose "Areas Metropolitanas" y "Regiones Urbanas", que han venido a
absorber muchos de los espacios que conociamos como pueblosy ciudades, con
un correlato de disfunciones ambientales y sociales que se han comenzado a
percibir como problema. Planteandose que la gestion del medio ambiente urbano y
de la calidad de vida de los ciudadanos de las ciudades europeas es una cuestion
gue pone "en juego la calidad de la civilizacion"(CEE 1990), redefiniéndose el
concepto de ciudad como proyecto de estilo de vida y de trabajo frente a las "zonas
urbanas" como concepto estadistico, y definiéndose como objetivo de la Unién
Europea la recuperacion de la ciudad.

El modelo de ciudad actual aleja cada vez mas produccion y residencia, invierte
indiscriminadamente en redes viarias que nos mantienen horas y horas en nuestros
vehiculos o en tediosas lineas de transporte publico, distribuyendo servicios,
actividades y equipamientos tan solo accesibles mediante la utilizacion del
transporte.

La vivienda hace mucho que ha dejado de ser una necesidad social basica a la que
se debe dar cobertura, para convertirse en una fuente de acumulacién econémica.
El objetivo para unos ha sido conseguir una optimizacion econémica de la inversion,
para otros mejorar el nivel de renta, y otros, sin embargo, no tienen acceso a una
vivienda digna, al no existir una oferta en el mercado accesible a determinadas
capas sociales.

En los balances de planeamiento lo que se mide es la produccion : de viviendas, de
carreteras, de edificaciones publicas. En ningun caso se mide la calidad de vida, la
integracion de los ciudadanos en su entorno, la reduccion de los desplazamientos,
la participacion en las tareas sociales, la distribucion ponderada de dotaciones al
servicio del ciudadano, ni las tendencias econdmicas que actian en el territorio, ya
gue ni siquiera son estudiadas al realizar el documento de Planeamiento.

El planeamiento actual refleja el enajenamiento social al que el reduccionismo
econdmico limita al ciudadano, convertido en consumidor culpabilizado.

Ha llegado la hora de reclamar la ciudad para los ciudadanos, garantizando tres
condiciones bésicas: Libertad individual, responsabilidad social vy

responsabilidad ecoldgica.

Libertad individual, que permita que los ciudadanos dominen su tiempo y su

espacio, que puedan elegir entre mantenerse en el interior de su grupo social o
abandonarlo por otro, sin graves costos emocionales.
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Responsabilidad social, reflejada en la realizacion de actividades socialmente
Utiles y en la generacion de un espacio urbano que dote a los individuos de las
condiciones necesarias para el desarrollo de sus capacidades humanas, y que
permita el cuidado de los méas débiles.

Responsabilidad ecolégica, no consumiendo recursos sobre su tasa de
renovacion ni produciendo residuos sobre la tasa de absorcion del medio, en
aplicacion de los principios de sostenibilidad ambiental.

Pero la aplicacién de los principios de "sostenibilidad" en la planificacién no puede
reducirse a la sostenibilidad ecoldgica, sino que debera articular la de la estructura
social y econdmica.La "sostenibilidad" no es en si misma un valor si no incluye la
"mejora de las condiciones del espacio para la potenciacion de las cualidades
humanas del individuo".Para nosotros , "sostenibilidad" supone crear una estructura
social que dote al individuo de lo necesario para el desarrollo de las capacidades
humanas dentro de un marco de responsabilidad ecologica.

El Urbanismo y la Politica Territorial son instrumentos importantes para hacer
realidad los derechos al Medio Ambiente, a la Ciudad y a la Vivienda enmarcados
en el concepto de "sostenibilidad". Por ello , es una exigencia y compromiso
electoral el potenciar e impulsar la planificacion urbanistica y territorial
democraticamente desarrollada ,aln siendo conscientes de que el Plan Territorial 0
Urbano no resuelve todos los problemas, sino que muchas de las posibles
soluciones estan fuera del campo de lo urbanistico, pero si es el modo de encauzar
muchos de ellos.

Defendemos la necesidad de una planificacion urbanistica y territorial, agil y flexible,
como irrenunciables DEBERES de las ADMINISTRACIONES PUBLICAS de
transparencia y responsabilidad, y DERECHOS de los ciudadanos a la informacion
y participacion, frente a la pretendida eficacia del libre juego del mercado defendido
por la derecha y por el Tribunal de Defensa de la Competencia, y frente a un tipo de
"proyecto” que, fuera del contexto urbanistico, ha servido para justificar la entrega a
la especulacion de terrenos de propiedad publica secundando los comportamientos
y estrategia del capital financiero en vez de aprovechar la oportunidad de poder
regenerar espacios céntricos de la ciudad.

El Planeamiento, eso si, debe ser solidario y participativo, y encaminado a
conseguir unas ciudades y un territorio ecoldégicamente sustentables. Una
planificacion entendida como conjunto de reglas capaz de canalizar el futuro, pero
apoyandose en niveles de planeamiento distintos que combinen estrategias y
escalas distintas, resolviendo los problemas a cada escala precisa, y siempre
dentro de una transparencia y participacion social ineludibles.

Y avanzando algo mas, entendemos que sera preciso integrar urbanismo y ecologia
desde el punto de vista disciplinar, y que el primero tendra que modificar su
estrategia a fin de garantizar que "la programacién de la distribucion econémica,
social y funcional de las actividades en el territorio se hace respetando el criterio de
proteccion y ahorro de los recursos medio-ambientales”. Se trata de que el disefio
general de la transformacion de la ciudad y el territorio programado por el Plan,
responda a las caracteristicas propias de un desarrollo sostenible. Debemos
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construir un nuevo modelo de Plan Territorial y Urbanistico que considere la
realidad del espacio econémico y que incluya la valoracion preventiva de las
consecuencias que las transformaciones territoriales y urbanas pueden provocar en
el medio ambiente, introduciendo una especie de evaluacion previa de impacto en
el propio Plan, que no olvide la importancia de la dimensién ambiental de lo ya
urbanizado, y que procure la descontaminacion progresiva de la ciudad actual
mediante una critica articulada y explicita de las incompatibilidades
medioambientales existentes.

La actual estructura territorial y urbana se caracteriza por:

» Incremento constante de concentracion humanay econémica en las areas
urbanas.

= Progresiva generalizacion de la Condicion urbana al conjunto del territorio.

= Oferta, y por tanto inversion publica creciente en infraestructuras del
transporte.

» Movilidad sostenida. Movilidad privada en automévil como exigencia radical.
= Consumo creciente de energia.

= Dispersion y consumo creciente de espacio.

= Especializacién funcional y segregacion social.

» Creciente preponderancia de la planificacion sectorial frente a un
planeamiento integrado.

= Grandes operadores del consumo que controlan el mercado.

= Reivindicacion creciente de un tipo de autonomias municipales dirigidas a
captar mayores cuotas de mercado (“oportunidades de localizacion").

= Decadenciadel centroy los ensanches historicos.Politica de tierra quemada
para la ciudad historica,unida a la crisis de grandes contenedores de
caracter industrial, ferroviario o militar principalmente, que han perdido su
funcion originaria y cuyos espacios no son aprovechados para regenerar la
ciudad.

» Fe ciega en la tecnologia.

= Reduccion de la participacion ciudadana al mero tramite administrativo.

= Sustitucion de movimiento asociativo por el de consumidores.

Estos elementos y algunos mas producen un modelo de hecho insolidario y
regresivo.
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Izquierda Unida propone otra estructura que puede chocar con los valores
dominantes, pero que entendemos que debe ser educativo, utdpico y ético, con una
solidaridad proyectada fuera de nuestras fronteras y hacia el futuro, y en cierta
medida mesurado y sobrio. Reivindicamos unos pueblos y unas ciudades mas
austeros, gque transforme lentamente su trama interior y conceda un trato
respetuoso tanto a los municipios colindantes como al entorno natural coman.

Algunos elementos béasicos que lzquierda Unida considera necesarios para
modificar las actuales tendencias son:

= Nuestras pueblos y ciudades y su patrimonio construido (vivienda,
equipamientos, infraestructuras) constituyen el activo social y econémico
mas importante del pais. Su revitalizacion integral debe ser la primera
prioridad de una politica urbanistica.

= Deben activarse medidas eficaces contra las agresiones al medio urbano
consolidado: abandono y ruinas precoces, terciarizacion indiscriminada,
contaminacioén y degradacion del espacio publico por el transporte privado y
el aparcamiento salvaje, crisis del zécalo comercial debido a la competencia
de las grandes superficies periféricas, etc...

= Debe substraerse la ciudad de la légica dominante del aparato de
produccién/consumo acelerados del capitalismo tardio: la ciudad no puede
ser un objeto de "usar y tirar", se debe luchar contra la tendencia al
envejecimiento anticipado de viviendas, barrios, espacios publicos.

= Se deben reivindicar los valores del medio urbano tradicional -
compacto,multifuncional,limitado - y denunciar el interesado marketing
inmobiliario que presenta a la ciudad actual como un objeto caduco,
inservible, inadaptado a las exigencias del "mundo moderno"”; son las
mismas instancias que degradan este medio las que, a la vez, critican tal
degradacion.

= Nuestra propuesta es también la mas compatible con un medio ambiente
urbano sostenible: fomenta el uso peatonal de la ciudad y el transporte
publico, restringe necesariamente el trafico mecanizado privado, acorta las
distancias entre actividades, ahorra suelo, infraestructuras, agua y energia,
etc...

= Se debe revindicar el espacio publico de calles, plazas ,avenidas y jardines
como el unico que permite una real diversidad de utilizaciones y una real
libertad de comportamientos. Los nuevos pseudo-espacios publicos
(realmente  privados) de grandes centros comerciales o parques
tematicos restringen libertades fundamentales. En ellos solo se puede
consumir.

= Es imprescindible una gestién publica y coordinada de la planificacion

urbanistica y la gestion del suelo. Lo que no impide la colaboracion/

concertacion con el sector privado en las tareas de promocion, urbanizacion

y edificacion. Deben denunciarse las posturas ultraliberales que proclaman
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la necesidad de una flexibilidad total en las politicas del suelo y localizacion
de actividades. Su miopia consiste en una vision estrictamente
economicista y a corto plazo que no considera las deseconomias y
externalidades generadas (sostenibilidad a medio plazo del modelo).

= Deben integrarse las politicas de vivienda en la planificacion del nacleo
urbano. Los problemas de vivienda no pueden plantearse de modo
Unicamente cuantitativo y sectorial.

= Evitar la suburbanizacion incontrolada y la invasion de las zonas rurales
cercanas a las grandes ciudades, o incluso a las mas pequefias, zonas que
a veces presentan un gran interés ecoldgico.

= Definir como unidad bésica de la estructura urbana espacios en los que el
individuo recupere el control de su tiempo y su espacio, pero que al
mismotiempo se le garantice la accesibilidad a la complejidad de estimulos
y actividades de la vida urbana; un espacio confortable y reconocible.

= Intervenir en la gramatica de los precios para que éstos digan la verdad
(costes sociales, ambientales, etc).

= Consumir menos recursos/Producir menos deshechos.

Como hilo conductor de lo anterior, entendemos que debemos situar a las personas
en el centro de la atencién, definiendo por tanto las tendencias del cambio de la
ciudad y el territorio con los criterios de sostenibilidad ecoldgica, igualdad social y
participacion democratica.

14. LA RESTAURACION URBANO-AMBIENTAL DE LOS NUCLEOS URBANOS

Revitalizar la ciudad en un sentido integral, supone orientarse hacia iniciativas
integradas, respuestas diversas y espeficicas a las problematicas que atraviesan el
hecho urbano en sus distintos planos (ciudad consolidada, periferia, metropoli) y en
sus sintomas de malestar (degradacion, exclusion, ruina). Repensar la ciudad es el
requisito practico para superar sus retos, con el objetivo de procurar unos niveles
aceptables de calidad de vida en ella.

Desde el punto de vista de Izquierda Unida, lo anterior significa que el barrio debe
ser considerado como la unidad basica de la estructura urbana, definiéendose
espacios donde el individuo recupere el control de su tiempo y de su espacio
cotidiano, garantizandose la accesibilidad a la complejidad de estimulos vy
actividades de la vida urbana en un espacio confortable y reconocible. Elementos
esenciales son el tratamiento de los espacios publicos y equipamientos colectivos

ya que permiten el encuentro con el otro, el desarrollo de las potencialidades
humanas y la satisfaccion de las necesidades.

Los elementos béasicos para esa restauracion son:
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= La articulacibn de un orden urbano con una nueva propuesta de
dimensionamiento, huyendo de la polaridad establecida entre la metropoli a
ultranza y el localismo extremo.

La base de la construccion territorial, propuesta por Izquierda Unida, apunta a la
creacion de unidades urbanas sostenibles tanto desde la perspectiva social, como
ambiental y econémica, situandose en la escala del espacio accesible, que atne el

suficiente nivel de complejidad y diversidad, y conforme un equilibrio entre el interior
de esas unidades y el contexto exterior. Permeabilidad y reciprocidad son los

instrumentos para el intercambio entre las distintas partes de la ciudad, frente a la
segmentacion urbana.

» La accesibilidad frente a la movilidad, en tanto que superacion de la
obligacién de desplazarse revestida de derecho a transportarse.

El acercamiento entre trabajo, residencia y equipamientos es una medida
revitalizadora que reduce la hipercongestion y la saturacion de las ciudades, el
descenso de los costes ambientales (contaminacion atmosférica, acustica, efecto
invernadero...) y la economia de tiempo de desplazamientos.

= Un Medio Ambiente Urbano adecuado como consecucion de calidad de
vida, Unica garantia de niveles de competitividad para las ciudades,
basadas en criterios de habitabilidad y con una base local.

La ciudad es un ecosistema que para su desenvolvimiento y sostenibilidad,
necesita la adopcién de practicas de adopcién y complementacion.

Algunas de estas practicas que afectan a campos diversos de intervencion podrian
incidir en los siguientes aspectos:

= Movilidad y transporte

» Residuos

= Ciclo del agua

= Energia y contaminacion atmosférica
= Laciudady su entorno natural

= Los edificios y el espacio publico.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE
La convivencia con el automovil sélo es posible si su nUmero es suficientemente
limitado para que los niveles de contaminacién atmosférica, ruido, ocupacion del

espacio publico, estén dentro de los limites de lo ambientalmente aceptable.

Se plantea como objetivo prioritario reducir la movilidad y el uso de los medios mas
ineficientes energética y ambientalmente, mediante:

= Politicas activas de restriccion del vehiculo privado.

» Mezcla de usos y actividades en laszonas urbanas.
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Disenio integrado de equipamientos y redes de transporte.
Potenciacion de los desplazamientos no mecanizados:peatén, bicicleta.

Potenciacion y eficiencia del transporte publico,en una proporcion orientativa
de dos a uno respecto al transporte privado. Asi estudiar la reintroduccion
del tranvia o de otros medios de transporte de capacidad intermedia en las
ciudades espariolas.

Condicionamiento de las subvenciones estatales a los autobuses urbanos a
compromisos municipales para el establecimeento de redes de Carriles-Bus
e itinerarios preferenciales para autobuses.

Planes de pacificacion del trafico en las ciudades, siendo conscientes de los
limites de su eficacia si no se han puesto en cuestion las necesidades de
desplazamiento ni la manera en que son satisfechas.

No, a la construccion de nuevos aparcamientos en el centro de los centros
urbanos.

RESIDUOS

En las ciudades entran recursos y se expulsan elementos tdxicos que degradan la
calidad ambiental y ponen en peligro la salud de sus habitantes. Esta produccion de
residuos puede llegar a 40 Kg/persona/dia sin contar las emisiones gaseosas hi los
vertidos de aguas negras.

Algunas lineas de actuacién podrian dirigirse a:

Reduccion y prevencion.

Recogida selectiva, reutilizacion y reciclaje mediante Planes Integrales de
tratamiento de basuras y su integracion en el ciclo urbano (recuperacion de
numerosos materiales), en el ciclo territorial (compostaje de la materia
organica) y en el ciclo econdmico (el reciclaje de 1.000.000 Tm. supone la
creacion de 1.600 puestos de trabajo y la recogida y su transporte a
vertedero de 600 mas).

Vertederos y vertidos controlados tanto de basuras como de escombros y
aguas negras depuradas.

Traperias complejas asociadas al tejido urbano. La mayor parte del papel y

carton es recogido por la estructura de economia informal, con posibilidades
de estructurarse en redes de economia social.

170



EL CICLO DEL AGUA

El principal objetivo en este campo seria la maxima integracion del ciclo del agua en
la estructura urbana, reduciendo su consumo y potenciando su reutilizacion,
ademas de controlar el vertido con depuracién adecuada.

Planteamos como objetivos posibles:

* Reduccién de pérdidas en un 0,25% hasta el 10% (frente el 12,5% actual).

» Reciclaje que podria realizarse dentro de los proyectos de integracion del
ciclo de agua (Berlin, etc.)

» Incremento del agua para repoblaciones.

* Modernizacion de fontaneria doméstica, reciclaje industrial, climatizacion
(En los Angeles llego a ahorrarse un 25% en seis meses, mediante Kits de
ahorro).

= Eficiencia en los regadios.

ENERGIA

El objetivo prioritario es el de reducir el consumo de energia, pero al mismo tiempo
revisar las fuentes energéticas, reduciendo aquellas que tienen mayor impacto
sobre el medio ambiente global.

Son por tanto objetivos desde la ciudad:

=  Reduccién de las emisiones de CO..
= Ahorro energético.
Para lo que podrian aplicarse algunas medidas como:

» Reduccion de movilidad.

= Utilizacién de energias alternativas.

= Cogeneracion y eficiencia energética.

= Adaptacion, mejora y cumplimiento de a Norma Basica de Construccion
(NBE-CT-79) estableciendo garantias de calidad para los usuarios y
estableciendo limites maximos normalizados al consumo energético de los
edificios de nueva construccion, cuyo cumplimiento se verificara mediante
auditorias periédicas obligatorias. Con objeto de incorporar los avances
disponibles en arquitectura bioclimatica que consiga esta reduccion del

consumo de energia, se estableceran deducciones fiscales que incentiven
su implantacion.
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» Las administraciones publicas actuardn como incentivadoras de los
procesos de mejora de la eficiencia energética adoptando las medidas
correctoras oportunas en todos sus edificios en un plazo de seis afos. Para
ello se asignaran los presupuestos correspondientes.

» Los fabricantes deberan homologar sus productos y garantizar el
mantenimiento y operatividad de los equipos mediante garantia de calidad.

CIUDAD Y ENTORNO NATURAL

Se trata de construir un nuevo tipo de relaciones entre lo urbano, lo rural y la
naturaleza, valorando la repercusion gue las actividades urbanas tienen sobre su
entorno y buscando una relacién mas armoniosa entre ellos, entendiendo que la
calidad ambiental de la ciudad depende en gran medida de la calidad de su entorno.

Se considera fundamentalmente la maxima integracion del ciclo ecoldgico en las
distintas escalas, haciendo especial hincapié en los flujos entre la ciudad y el

campo.
Algunas lineas de accion:

= Realizar acciones decididas a aumentar el capital Natural.
» Reduccion del consumo de espacio urbano extensivo y disperso.

= Reduccion del consumo y deterioro del agua.
= Reduccion de las emisiones atmosféricas.
» Proteger y potenciar la agricultura urbana y periurbana

= Relacionar el ciclo agricola y regeneraciéon de suelos con la produccién de
residuos fermentables.

EDIFICIOS Y ESPACIOS PUBLICOS

La recuperacion del patrimonio inmobiliario existente, abordando cuestiones
histéricas y morfoldgicas, sociales y econOmicas, junto a la solucion de los
problemas de zonas verdes, espacios publicos y equipamientos, forman parte de
una estrategia general de recualificacion urbana, a la que debe afadirse el andlisis
de la compatibilidad medio-ambiental de la ciudad o capacidad regenerativa para
los tres elementos fundamentales:suelo, agua y aire.

Asi, son aspectos evaluables, desde el punto de vista de sus efectos medio

ambientales, la ocupacion de suelo de los Ultimos decenios y sus repercusiones

ambientales y sociales; la capacidad de las zonas verdes para regenerar el aire; el

nivel de impermeabilizacion de los suelos urbanos (un exceso de cobertura del

terreno urbano tiene graves efectos sobre el medio ambiente urbano ya que en los

meses de verano refleja un exceso el calor y en época lluviosa impide la absorcion
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del agua hacia el nivel freético y dificulta el funcionamiento del alcantarillado que en
general es inadecuado para acogerla); el estado de las redes de infraestructuras
tecnoldgicas y energéticas (agua, luz, alcantarillado, teléfono, residuos, etc) y su
eficiencia medio ambiental; la emision de gases de automdviles o industriales, el
ruido, etc y en otro orden de cosas el disefio y ocupacion de aceras, mobiliario
urbano, publicidad, nuevos monumentos, etc.

Y podrian ser algunas politicas de intervencion:

» Re-permeabilizacion de ciertas zonas urbanas o reestructuracion de la red

de alcantarillado que permita separar aguas blancas de aguas negras y
reconducir las primeras al sistema hidrico superficial.

» Regenerar el sistema de infraestructuras bésicas, y especialmente el
alcantarillado por ser el que mas afecta al sistema medio ambiental.
Rechazandose cualquier transformacion urbanistica que no conlleve la
creacion de un sistema de infraestructuras adecuado.

= Controles rigurosos de las emisiones contaminantes tanto quimicas como
acusticas, liberando gradualmente a la ciudad de las fuentes contaminantes
gue atentan contra la salud de los ciudadanos.

= Rechazar cualquier operacion urbana de nueva creacion o de
transformacion que no lleve a cabo "las cuentas globales" (econdémicas,
culturales, sociales y ambientales) de estas intervenciones.

15. LAS POLITICAS DE VIVIENDA

La vivienda en Espafia sigue siendo inaccesible para la gran mayoria de la
poblacion con necesidades tanto de nueva vivienda como de la rehabilitacion de la
gue ocupa.

Esta situacion no resulta casual sino que es fruto de una serie de medidas de
politica socioeconémica que hacen que Espafia cuente con una financiacion a largo
plazo de las mas caras de Europa, con una oferta practicamente nula de
alojamiento en alquiler (solo el 12 % de las viviendas principales estan en alquiler,
basicamente con propietarios individuales), en el que se considera oficialmente la
compra de una vivienda como una inversion, en el que las ayudas para el acceso a
la vivienda solo son las mas bajas respecto a las existentes en la Union Europea
(aproximadamente el gasto publico en vivienda en Espafia es el 1% del PIB,
mientras en la UE se encuentra alrededor del 2,5%) sino que las que existen son
indiscriminadas, indirectas, de tipo fiscal (el 70% de dicho gasto publico fiscal y el
30% de gasto directo, proporciones inversas a las de la Union Europea),
favoreciéndose hasta fecha reciente la inversion incluso hasta para la segunda
vivienda, en el que las demandas y necesidades de alojamiento crecen
progresivamente (oficialmente se estiman en 1,1, millones de viviendas las
necesarias para los proximos cuatro afos), y en el que el nUmero de personas por
vivienda principal es de los mas elevados de Europa (3,20 frente a valores entre 2,6
y 2,7 personas por vivienda principal en paises europeos de nuestro entorno), lo
gue ademas se produce en el pais con mayor porcentaje de viviendas secundarias
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(15,4%) y viviendas vacias (15,8%, lo que supone un total de dos millones
seiscientas mil viviendas desocupadas, de las que se estiman en 500.000 las
potencialmente ocupables descontando aquellas situadas en areas en las que no
esta localizada la demanda de alojamiento, lo que supone un autentico despilfarro
inmobiliario), en el que el sector promotor y constructor dirigen sus acciones a la
demanda selectiva y turistica, en el que se sigue dando la espalda a las
necesidades derivadas del parque residencial existente obviando la funcién social
del mismo (la rehabilitacion de la vivienda sigue en niveles minimos: el 16% de los
edificios destinados a vivienda requieren rehabilitacion a distintos niveles y tan sélo
el 20% de la actividad del sector de la construccion se dirige a la rehabilitacion
residencial mientras que en la Unidon Europea este porcentaje es del 32%), en el
gue no solo no se constituye patrimonio publico de suelo para regular el crecimiento
ordenado de las ciudades y dar respuestas a las necesidades de viviendas, sino
gue son las propias Administraciones y sus entes publicos los que participan en los
fendbmenos especulativos aprovechando la desregulacion de la norma
constitucional, en el que en resumen, prima la logica del beneficio y en el que el
valor de uso de la vivienda ha desaparecido con la eliminacion radical de la vivienda
publica (durante los ultimos 4 afios so6lo se han iniciado una media anual de 4.000
viviendas publicas), pasando a ser la politica de vivienda el principal mecanismo de
exclusion y segregacion social y territorial.

Todo lo anterior se ve agudizado por la tasa de paro y de empleo precario existente

en Espafia, de manera que las rentas del trabajo no son en absoluto garantia del
acceso a la vivienda en las actuales condiciones ya que el esfuerzo en las mejores

condiciones de ayudas y fiscalidad supera el 40% de los ingresos familiares.

ALTERNATIVAS

Una nueva politica de vivienda deberia incrementar el gasto publico (que deberia
situarse en torno al 2% del PIB, el doble del gasto actual) sino que dicho gasto
deberia ser directo, de caracter publico, en lugar de destinarse a ayudas fiscales,
indirectas, que han demostrado ser regresivas y socialmente injustas.

Una politca alternativa de vivienda debe tener un fuerte componente de
intervencién sobre el parque residencial existente, mediante acciones de
rehabilitacién fisica integrada con otras con otras acciones sociales, e

incentivando directamente el uso de la vivienda vacia sobre todo en grandes
ciudades, para destinarla a oferta en alquiler.

Una nueva politica de vivienda deberia contar con un minimo de vivienda publica
directa (30.000 viviendas anuales) basicamente destinada al alquiler, asicomo

con el fomento de lavivienda privada en alquiler, invirtiendo la actual tendencia
ala desapariciéon de una oferta asequible a las condiciones socioecondmicas de los
jovenes que constituyen la demanda mas importante. Alquiler y rehabilitacion en las
areas urbanas mas degradadas deben integrarse.

Una nueva politica de vivienda debe basarse en una politica de suelo que en
primer lugar potencie la creacién de un importante patrimonio publico con

objeto de contar con un minimo mecanismo de control del suelo, basico no sélo
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para acciones de alojamiento sino para la realizacion de infraestructuras y
eguipamientos, y en definitiva para el desarrollo urbano equilibrado.

Una politica alternativa de vivienda se basa en la produccion cualitativa y
distributiva: producir mas en el pasado reciente no ha significado disminuir las
demandas y necesidades de alojamiento sino precisamente todo lo contrario ya que
esa produccion se ha destinado a la demanda ya satisfecha que ha visto en el
sector una formula para invertir.

Una nueva politica de vivienda debe incorporar acciones diversificadas para
responder a demandas y necesidades cada vez mas variadas como consecuencia
de los cambios sociales, demogréficos, culturales y econémicos , centrando las
acciones en las grandes ciudades para frenar la degradacion progresiva de las
condiciones de vida en importantes areas de las mismas.

En resumen seria necesario fomentar la vivienda publica y privada en alquiler,
modificar el actual disefio de la fiscalidad en materia de vivienda, incrementar las
ayudas directas en contra de las indirectas, con acciones de vivienda publica,
modificando la actual normativa sobre suelo y alquileres aplicables a viviendas
anteriores a 1985, generando patrimonio publico de suelo como control anti
especulativo de este recurso, incentivando la puesta en uso de la vivienda vacia
integrando acciones de alquiler y rehabilitacién, fomentando acciones de desarrollo

fisico y social en materia de rehabilitacién y nueva vivienda, y en definitiva creando
las condiciones para que el esfuerzo de la poblacién con necesidades para acceder
al alojamiento (en el caso de nueva vivienda o en el de la rehabilitacién de la que
ocupa) sea realizable (no mayor del 25% de sus ingresos).Para lo cual son
necesarias perfeccionar y potenciar instrumentos como el Registro Municipal de
Solares, Impuesto de Solares sin edificar, acuerdos entre los distintos niveles
institucionales y con la participacion social para definir las necesidades de vivienda
y el uso de los recursos disponibles; la adopcion de un Plan Estatal de
Construccion y Rehabilitacion de Viviendas, actuaciones de rehabilitacién en el
medio rural, medidas tendentes a la eliminacién y apropiacion de plusvalias y de su
transmision a otros productos; por ultimo podiamos citar la necesidad de la
elaboracion de una Ley de Viviendas Antiguas.

Las politicas de vivienda deben integrarse en las politicas de ciudad consiguiendo
espacios para vivir adecuados en su globalidad, y atendiendo a las demandas en el
lugar que se producen, no produciendo oferta indiscriminada de dificil ocupacion.En
general IU, actuara tendiendo a que se restablezcan y refuercen los derechos
sociales de los usuarios a los que se ha atacado en cada caso con las leyes y
medidas que en estas materias han ido entrando en vigor a causa de la politica
socioeconémica pactada por otras fuerzas politicas y a la que IU se viene
oponiendo.

Algunas medidas concretas a considerar:
Una politica de vivienda publica.

» La vivienda publica es basicamente un salario indirecto, un factor de
redistribucion social y correccion de la desigualdad estructural.
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» La vivienda publica no puede ser entendida como un activo financiero a
cargo de los fondos publicos, por ello frente a la cultura propieritarista debe
primar la cultura del habitar que materialice el derecho a un techo digno, a
aquellos sectores sociales con rentas bajas y medias.

» El Estado ha de garantizar el marco para la prom ocion de vivienda publica
en el conjunto del territorio , que habra de ser determinado y ejecutado por
las distintas autonomias.

= Hay que planificar las viviendas publicas conforme a las necesidades
especificas y atendiendo a la diversidad de la demanda (jovenes, mayores,
familias monoparentales, minorias étnicas...) orientandose al objetivo de
hacer coincidir vivienda digna y vivienda adecuada.

= La promocion publica ha de poner el acento en la consecucion de
alojamientos (la vivienda y su entorno) clave para la satisfaccion de una
necesidad, la integracion social y la equiparacion.

Izquierda Unida apuesta prioritariamente por el régimen de alquiler para la vivienda
publica, apoyandose otras formulas de acceso a la propiedad soélo transcurrido un
periodo de 20 afios y manteniendo , en todo caso, el derecho de superficie sobre el
suelo.

El alquiler permite un eficaz aprovechamiento de un recurso socialmente producido,
evitando la especulacion y el fraude y activando mecanismos de rotatividad para el
patrimonio publico.

La gestion de la vivienda publica es para Izquierda Unida un punto fundamental, la
consolidacion de un patrimonio publico de vivienda y la concrecion de la vivienda
como derecho, no como dadiva, pasa por establecer un balance equilibrado entra
derechos y responsabilidades que afectan por igual a la Administracion y a los
ciudadanos adjudicatarios. En esta linea se sitlan las tareas de conservacion y
mantenimiento de las condiciones de habitabilidad y dignidad de los alojamientos.

La descentralizacion es un requisito ineludible para asegurar la eficacia y cercania
en la administracion del patrimonio.

Medidas incentivas para el fomento de la construccion de viviendas en alquiler:

= Reduccion de los tipos impositivos en las rentas procedentes de alquileres
en el .LR.P.F. del arrendador.

= Desgravacion de las rentas pagadas en concepto de alquiler en el 1.R.P.F.
del arrendatario.

= Exenciones fiscales, reduccion del importe en licencias de obras, bajada del
tipo de I.V.A. etc. en la construccién de viviendas en alquiler.
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Modificaciéon de la legislacion que permita delimitar poligonos destinados
exclusivamente a la construccién de viviendas en alquiler.

Creacion de oficinas municipales/autonémicas para la promocion de
alquileres, en los que las administraciones actuarian como garantes de las
rentas frente al arrendador.

Construccion de apartamentos asistidos para ancianos. Esta media tiene un
efecto multiplicador ya que los ancianos a su vez dejan libres viviendas de
mayor superficie, e indirectamente se reduce el derroche de las residencias
de ancianos que albergan personas que puedan valerse por si mismas.

Medidas coercitivas para fomentar la puesta en el mercado de viviendas
desocupadas

Creacion del censo municipal de viviendas vacias, con anplia difusion
popular.

Impuestos municipales sobre viviendas vacias.

Expropiacion de viviendas vacias (tomando como base la legislacion sobre
expropiacion de fincas manifiestamente mejorables).

Campafas de concienciacion ciudadana que ponga de manifiesto la
conducta insolidaria y anti-social que supone el mantener las viviendas
desocupadas.

Vincular operaciones de rehabilitacién a la puesta en uso de viviendas
vacias preferentemente en alquiler, con incentivos especificos.

Modificacion de la legislacion sobre subastas judiciales de viviendas

Difusion obligatoria de las subastas en prensa, asociaciones de vecinos,
juntas de distrito, etc. con 30 dias de antelacion.

Tramitacion rapida de créditos hipotecarios en Cajas de Ahorros, Argentaria,
etc. que faciliten el acceso a las subastas a ciudadanos que carezcan de
vivienda.

Prohibicion del acceso a subastas a adquirentes con vivienda propia o
alquilada por este procedimiento.

Ocupacion ilegal

Seguimiento de desalojos por representantes politicos (concejales y
diputados).

Investigacion de las necesidades reales de los ocupantes.

177



» Investigacion de las causas de que viviendas promovidas por la
administracién permanezcan desocupadas (a veces mas de un afo) y
apertura de expediente sancionadores a organismos y funcionarios
responsables.

16. TRANSPORTES
INTRODUCCION

IZQUIERDA UNIDA se compromete a garantizar la igualdad entre todos los
ciudadanos sea cual fuere el lugar de residencia por ellos elegido.

Por tanto el Transporte publico de viajeros sera ante todo un servicio pablico al que
se aplicaran legalmente los recursos econdmicos que la sociedad considere.
IZQUIERDA UNIDA dara clara prioridad al servicio general considerando a los
ciudadanos como usuarios, no como CLIENTES.

La gestion de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros sera, en cada caso
concreto, responsabilidad y obligacién administrativa del nivel de gobierno que
territorialmente corresponda: Estado, Comunidades Autbnomas y Municipios.

Los repartos de competencias no impediran en ningn supuesto la coordinacién de
todas las redes y lineas, facilitando al viajero la mayor comodidad, rapidez y
accesibilidad en sus desplazamientos, sean estos locales, regionales, nacionales o
internacionales.

Los distintos modos o medios de transporte terrestre, ferrocarril o carretera, no
actuardn nunca como elementos competidores sino como sistemas
complementarios entendidos como piezas de un Servicio General Unico
técnicamente articulado.

Para todas y cada una de las redes de transporte, IZQUIERDA UNIDA propondra
actuaciones con arreglo a criterios rigurosos de proteccién ecoldgica de acuerdo
con los principios basicos de sostenibilidad ambiental.

Los necesarios repartos modales vendran determinados por analisis técnicos,
sociales, territoriales, y medioambientales que en cada caso aconsejaran cual de
los modos resulta el mas idéneo para la prestacion del servicio en un lugar o
recorrido concretos.

En lo posible se primara el modo de mayor eficacia energética, mayor grado de
integracion ambiental y menores posibilidades de siniestralidad con el menor
consumo espacial, garantizandose en cualquier caso los intercambios necesarios,
haciendo estos traslados lo mas rapidos y comodos posible para el usuario,
mediante la coordinacion intermodal y los correspondientes equipamientos
(paradas, cabeceras, estaciones, etc.).

IZQUIERDA UNIDA elaborara politicas ferroviarias acordes con las caracteristicas

técnicas de este modo, procurando aprovechar para el interés general las

cualidades que casi unanimemente se le reconocen contemporaneamente, evitando
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la pérdida de un considerable patrimonio publico adecuando los servicios a las
distintas situaciones sociales y demograficas que cada zona plantea. En todo caso
se prescindira de instrumentos de analisis meram ente mercantiles.

IZQUIERDA UNIDA opta explicitamente por el transporte publico y la peatonalidad
en ciudades y regiones urbanas. Se potenciaran los modos que en cada caso
requieran menos inversion en nuevas y costosas infraestructuras, se preferira la
reordenacion circulatoria y la potenciacion de las redes de autobuses debidamente
protegidas en las ciudades medias y la trama de caracter intensivo de las grandes.

En las regiones urbanas se apoyaran sin duda las distintas variedades de modo
ferroviario pero sin exhibicionismos ni falsas modernidades.

IZQUIERDA UNIDA entiende que el ambito de la planificacion urbanistica y
territorial es determinante en la generacién de la demanda de transporte. Es
necesario, por lo tanto, hacer uso intensivo de las posibilidades de la planificacién
espacial para reducir las necesidades de movilidad. La ordenacion de la ciudad
ordenara al transporte.

IZQUIERDA UNIDA regulara los transportes de mercancias como un elemento

basico de la planificacién de la Economia, procurando que el reparto modal se haga
con criterios de proteccién ambiental y seguridad de los trabajadores del sector y de
los demas ciudadanos. Propondra la elaboracion de un "plan de optimizacion de los

canales de distribucion de mercancias". potenciando el transporte de productos por
ferrocarril, por ser mas eficiente que el transporte rodado por carretera, en el ratio

consumo energeético por tonelada transportada y kildmetro recorrido.

MARCO SOCIAL, POLITICO Y CULTURAL

La estabilizacion ecoldgica del transporte constituye un objetivo de politica nacional,
gue solo puede ser alcanzado mediante la accion coordinada de las diversas
administraciones e instituciones implicadas en la regulacion del sector y en la
provision de servicios de transporte. Para que esta coordinacion sea efectiva, debe
apoyarse en un amplio consenso, expresado a dos niveles:

* Un consenso social que debe ser alcanzado a través de un amplio debate social,
gue debe ser abierto e impulsarlo de inmediato desde las instituciones publicas, y
en el que deben tomar parte todos los estamentos econdémicos y sociales
implicados en el transporte. La presencia universal del transporte en todos los

ambitos socioecondémicos exige que este debate tenga un caracter estatal.

* Un consenso politico formal, expresion del consenso social acumulado en torno a
este objetivo, en el que la totalidad o una suficiente mayoria de las fuerzas politicas
del pais asuman explicitamente el objetivo de estabilizar la incidencia ecolbgica del
transporte a medio plazo, y respalden un programa que permita alcanzarlo. Sélo de
esta forma es posible garantizar que las diversas administraciones implicadas

(central, autondmicas, locales) actien coordinadamente, y que la gestion de cada
una de ellas apoye la politica global.

179



El nuevo consenso social y politico debe tener un reflejo inmediato en el comienzo
del cambio de la cultura del transporte. Una actuacion institucional favorable a este
cambio cultural debe concentrarse especialmente en dos areas de intervencion: la
educacion y los medios de comunicacion.

El cambio de enfoque en la educacion, en todos los aspectos relacionados con el
transporte, debe ser necesariamente muy profundo, y afectar a muy variados
estamentos sociales:

= En las escuelas, el concepto actual de "educacion vial' debe aplicarse
sustancialmente, orientandolo hacia la "educacion para un transporte
compatible”. Las ideas clave expresadas sobre la naturaleza de las relaciones
entre transporte y medio ambiente, la hipermovilidad de las sociedades
desarrolladas, la diferencia entre movilidad y accesibilidad, la diferente

compatibilidad ambiental de los distintos medios de transporte, las razones
profundas del conflicto entre el tréfico y la calidad de la vida urbana, etc.,
pueden ser formulados de modo sencillo y totalmente asequible, como lo han
sido los conceptos de la seguridad vial convencional. Estos, a su vez, deben dar
paso a una interpretacion mas razonada y ajustada a la realidad, en linea con
los conocimientos mas recientes, que han sido descritos a lo largo del presente
informe.

» Enlas autoescuelas, los nuevos conductores deben ser formados en una mayor
conciencia de su condicién de usuarios de un espacio que es publico, y que por
el hecho de serlo, debe ser igualmente Util y seguro para todos los usuarios, y
no solo para los méas potentes. Deben ser asimismo informados del modo en
gue juegan y jugaran inconscientemente sobre ellos mismos las tendencias a la
compensacion del riesgo, y de las evidentes limitaciones de las medidas
técnicas para garantizar la seguridad del tréfico.

= Enlos centros de formacién de los profesionales del sector en todos los niveles
(academias de policia, centros universitarios, cursos o sistemas de acceso ala
funcion publica, etc.), los programas deben introducir las ideas y conceptos
arriba sefalados, pero ya con la profundidad y detalle que cabe exigir en la
preparacion de cada uno de estos estamentos profesionales.

Por lo que se refiere a los medios de comunicacion, las administraciones publicas
deben comprometerse en el reequilibrio de la imagen publica de los diferentes
medios de transporte, y en la eliminacion de aquellos mensajes comerciales que
promuevan conductas no ajustadas a los grandes intereses sociales en relacion con
el transporte:

= Las campafas de dramatizacion de los accidentes como las patrocinadas por la
Direccibn General de Tréfico deben ser mantenidas, dosificandolas
adecuadamente para no comprometer su efectividad. La responsabilidades de
los conductores deben ser ampliadas a las que recaen en la industria y en la
propia administracion.

»= La publicidad de los automdviles debe ser regulada de modo mucho mas
estricto de lo que lo esta en la actualidad, y no sélo en los aspectos mas
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evidentes de incitacion a la velocidad o a la conduccién peligrosa, sino también
en la incitacion a abandonar los desplazamientos no motorizados o el uso de
los transportes publicos en favor del uso exclusivo del automovil (de andar,
nada...), en los mensajes falseados de caracter ecologico, etc.

= Los medios de transporte mas compatibles desde el punto de vista ambiental y
de calidad de la vida urbana deben ser acreditados como tales mediante
campafias permanentes en los medios de comunicacion, hasta lograr que su
imagen publica sea al menos tan positiva como lo es hoy la del automovil
privado, después de haber disfrutado durante décadas y décadas de la mejor
publicidad.

MARCO LEGISLATIVO

El marco legal de la estabilizacién ecologica del transporte requiere, en una primera
etapa:

» La interpretacion generosa de la legislacion vigente en apoyo de las
medidas que aqui se definen. Leyes como la de Ordenacion de los
Transportes Terrestres o la de Seguridad Vial, a pesar de que se redactaron
desde un enfoque bien diferente al que aqui se propugna, pueden ser
interpretadas en sintonia con la es@bilizacién ecoldgica del sector. En ese
sentido, la reforma de sus respectivos reglamentos en una férmula mas
sencilla y flexible que el cambio de la propia ley.

» La modificacion de los proyectos legislativos en marcha para evitar que
resulten contraproducentes para los objetivos aqui sefialados. Un ejemplo
clarificador es el del anteproyecto de nueva Ley del Seguro, dictado por los
intereses de las aseguradoras Yy que supone un paso mas en la
singularizacion del automévil como elemento generador de peligro; este
anteproyecto debe ser retirado y, en todo caso, sustituido por otro favorable
a los medios de transporte mas vulnerables y colectivos.

Posteriormente, la consolidacion del proceso de estabilizacion ecologica del
transporte exigira la revision de lamayor parte de la legislacion que afecta al sector,
desde la que es especifica del mismo (Ley de Carreteras, Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, Ley de Puertos y Marina Mercante, etc. ) hasta la que le
atafie de un modo mas o menos directo (Ley del Suelo, legislacién sobre
Evaluacion del Impacto Ambiental, legislacion en materia de contaminacion
atmosférica y ruido, etc.).

AHORRO ENERGETICO

IZQUIERDA UNIDA considera que una de las consecuencias de su politica de
transporte, para contribuir al desarrollo sostenible debe ser el basado en los
siguientes puntos:
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= Factor tecnolégico: Mejora del rendimiento de los motores y de los sistemas
de transformacion de la energia, mediante la aplicacion de medidas
administrativas de control de la calidad de vehiculos.

= Cambio en los modos de transporte y establecimiento de rigidos limites y
controles de velocidad.

» Mejora sustancial de las redes de transporte publico mediante el incremento
de sus servicios, una mayor adaptacion y flexibilidad a la demanda, y el

fomento de su utilizacion,

Asimismo, en grandes ciudades la restriccion al uso del automovil privado en
determinadas zonas o dias, es una medida urgente a aplicar.

Una adecuada politica de precios incentivadora del uso del transporte publico, y una
politica de inversiones en infraestructuras coherente con la idea de primar el uso del
transporte colectivo (excepto en el caso del AVE), serian elementos decisivos en la
nueva elaboracion de esta estrategia.

Se requiere el compromiso ineludible de Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales.

Implantacién de planes piloto para el uso de gas natural en flotas de autobuses en
grandes centros urbanos.

MARCO FINANCIERO. PRINCIPIOS BASICOS

El programa de estabilizacion ecoldgica del transporte presenta importantes
implicaciones para las finanzas publicas. Los criterios que se proponen para el
marco de financiaciéon publica del transporte a lo largo de este proceso son los
siguientes:

= Desde el punto de vista de la financiacion publica, el transporte debe ser
contemplado globalmente, esto es, como un sistema multimodal integrado.
Ello supone aplicar, para la intervencion puablica en el conjunto del
transporte, los principios de caja Unica y unidad presupuestaria, apoyados
en una Cuenta Satélite Sectorial. En consecuencia, las evaluaciones y la
programacion financiera del transporte deben formularse consolidadas para
el conjunto del sistema.

= En su conjunto, esto es, en la totalidad de los modos que configuran el
sistema agregados en la cuenta Unica arriba apuntada, el sistema de
transportes no debe recibir subvenciones netas desde el sector pablico, para
no estimular artificialmente la produccién y la demanda de transporte. Ello
supone que la fiscalidad especifica soportada por el sistema de transportes
(impuestos especiales, tasas varias de los diversos modos) debe ser
equivalente al gasto publico especifico en los diversos modos de transporte
(inversién, mantenimiento, vigilancia, aportaciones a la explotacion, etc.)
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= Dentro de este marco de neutralidad fiscal para el conjunto del sistema de
transportes, la distribucién por modos de los recursos aportados por la
fiscalidad especifica del transporte debe perseguir, como objetivos
prioritarios, la estabilizacion ecolégica y la equidad social del sistema de
transportes. Ello supone que se debera primar la asignacion de los recursos
disponibles a los modos que mejor se ajusten a ambos objetivos, tanto para
superar las posibles situaciones actuales de descapitalizaciéon, como para
asegurar la viabilidad de la prestacion de los correspondientes servicios.

FISCALIDAD DEL TRANSPORTE

= Los precios de los combustibles deberan elevarse paulatinamente hasta
llegar a equipararse, en menos de cinco afos, con la media de la Unién
Europea. Esta equiparacion debe obtenerse, bien sea elevando el actual
Impuesto Especial, o bien introduciendo una nueva Tasa de
Infraestructuras.

= Losdiversos combustibles consumidos por cualquier medio de transporte en
recorridos nacionales deberan ser gravados con tipos especificos idénticos
para todos los medios que utilicen cada combustible, a través del Impuesto
Especial de Hidrocarburos.

= La Tasa de Matriculacion debera sufrir una modificacion en profundidad, en
el sentido de hacerla fuertemente progresiva con la potencia de los
automdviles, y no simplemente proporcional al precio, como es en la
actualidad. La tabla resultante debera contemplar un tipo impositivo de al
menos un 30 por ciento sobre el precio de los vehiculos de mayor potencia
(més de 2.000 cc. en motores de gasolina 0 su equivalente en diesel),
reduciéndose progresivamente hasta llegar al 15 por ciento para los
vehiculos de menor potencia (menos de 1.000 cc.).

» Elimpuesto de Circulacién debera elevarse, especialmente en las ciudades
medianas y grandes, hasta cubrir la totalidad de los gastos municipales
ocasionados por el trafico rodado, en los capitulos de construcciéon y
mantenimiento de calzadas urbanas, y vigilancia de la circulacion. Su
progresividad en funcién del tamafio y potencia del vehiculo debera
acentuarse también sustancialmente.

» Los diversos mecanismos fiscales que subsidian la compra y utilizacion
privada de automoviles a través de las empresas deben ser suprimidos.

HOMOLOGACION Y REGLAMENTACION TECNICA DE VEHICULOS

La normativa reguladora de las actividades de transporte debe experimentar

profundas modificaciones para apoyar eficazmente el objetivo de la estabilizacion

ecologica. Estas modificaciones se concentran en la regulaciéon del transporte

rodado, y afectan de forma particularmente importante a las condiciones que deben
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cumplir los vehiculos para que se autorice su matriculacion en Espafa. Dado que la
adopcion de este tipo de medidas es en su mayor competencia europea, los
criterios que siguen deben interpretarse como propuesta a defender por Espafia en
los correspondientes foros comunitarios.

Establecimiento de un limite maximo de velocidad alcanzable por los
vehiculos de turismo de uso privado.

Establecimiento de un limite maximo de potencia de los vehiculos de
turismo de uso privado, que no deberia ser superior a un caballo por cada
20 Kgrs de peso del vehiculo a plena carga.

Establecimiento de limites minimos de eficacia energética en los motores,
revisables periddicamente bajo el concepto genérico de "mejor tecnologia
disponible a nivel industrial" en cada momento.

Evaluacion de la posibilidad de introducir limites méaximos para el peso de
los vehiculos de turismo para uso privado, inicialmente en el entorno de los
1.200 Kgrs. de peso en vacio. En la actualidad, apenas un 10 por ciento de
los turismos matriculados en Espafia rebasan este peso.

Introduccién obligatoria de los dispositivos de aviso de superacion del
recorrido maximo autorizado para conduccion sin descanso, que ya se
utilizan en otros paises. Inicialmente, tales dispositivos deben montarse con
aviso interno y posteriormente, pasado un plazo de adaptacion de los
conductores, con piloto externo.

Limitacion estricta de los vehiculos todoterreno y de la traccién a las cuatro
ruedas para usos profesionales debidamente justificados.

NORMATIVA DE RESIDUOS Y RECICLABILIDAD.

Por ultimo, la intervencidn publica en materia de residuos y reciclaje de materiales
en el sector debera asegurar el cumplimiento de la normativa europea, y, en
general, atenerse a los criterios siguientes:

Prohibicion absoluta de asignar subvenciones publicas, o de realizar
campafas con apoyo publico, para la promocion del achatarramiento
prematuro de vehiculos.

Prohibicién inmediata de la utilizacion de gases CFC en los sistemas de aire
acondicionado de los automoviles nuevos, y establecimiento de plazos
improrrogables para la sustitucion de los sistemas que utilizan estos gases
en los vehiculos actuales. Al cumplirse los plazos establecidos, la
Inspeccion Técnica de Vehiculos debera rechazar todo vehiculo que no
haya procedido a este cambio.

Exigencia de porcentajes crecientes de reciclabilidad en los nuevos
vehiculos y establecimiento, de acuerdo con la industria, de circuitos de
recuperacion que aseguren el reciclaje efectivo de los materiales.
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Introduccion paulatina de la dligacion, para determinados componentes
sustituibles (neumaticos, baterias, filtros, etc.), de entregar la pieza
desechada e introducirla en el circuito de recuperacion arriba citado, como
condicion para suministrar una nueva.

REGULACION DEL TRAFICO

En el ambito de la circulacion viaria las principales modificaciones a introducir son
las siguientes:

Nueva regulacién general de los limites de horas de conduccién y periodos
de descanso para los vehiculos pesados, rebajando los limites actuales'y,
sobre todo, vigilando estrechamente su cumplimiento.

Introduccién del concepto de recorrido maximo de conduccion autorizada
sin descanso para los vehiculos ligeros, inicialmente a través de campafias
de recomendacion, para posteriormente implantarlo por via normativa,
mediante la introduccién obligatoria, arriba citada, de dispositivos de aviso
de distancia recorrida sin descanso y de otros mecanismos de control de la
peligrosidad de los vehiculos en trayecto largos.

Exigencia estricta del cumplimiento de lasnormas de velocidad, circulacion
y aparcamiento, con introduccion inmediata del permiso de conducir por
puntos.

Revision de las prioridades de la organizacion de la circulacion en el medio
urbano, otorgando mayores facilidades a la circulacion peatonal en materia
de disefio de aceras y proteccion para su invasion por los automoviles,
reparto de tiempos de apertura de seméforos para peatones y vehiculos,
etc.

Introducciéon generalizada de los criterios de "minima distancia" vy
"desplazamiento horizontal* para los itinerarios peatonales en sus
intersecciones con el trafico rodado, eliminando los rodeos y pasos a
desnivel para los desplazamientos de los viandantes.

Revision de los criterios de actuacion de los agentes de policia municipal
destinados a la ordenacién del tréfico, inculcando en los agentes el principio

de "prioridad para los peatones" como objetivo principal de su intervencion,
en lugar del principio de "agilizacion del trafico rodado", que es el que

predomina en la actualidad.

En relacion a los servicios de transporte colectivo:

Disminucién de los tiempos de recorrido actuales de los servicios

ferroviarios mediante un mejor aprovechamiento de la capacidad de la

infraestructura y del rendimiento del material rodante y de traccion.

Recuperacién del concepto de servicio publico para atender a ciertas areas

suburbanas o rurales mediante distintos servicios de autobuses, microbuses
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o0 taxis compartidos en donde la iniciativa privada no encuentre suficiente
rentabilidad.
* Mejora de la combinacion entre los distintos servicios de transporte colectivo

y los usuarios especiales como los minusvalidos, los ciclistas o las personas
gue portan bultos voluminosos (carros de nifios, mochilas), estableciéndose

normativas al efecto y disefiandose los vehiculos con el fin de que dichos
usuarios puedan utilizarlos.

LAS INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE

La politica de transportes que se viene siguiendo en Esparia, con especial atencion
a las cuestiones infraestructurales, han conducido a una notable sobredotacion de
autopistas y autovias en comparacion a los estandares europeos. Como
consecuencia de estas y otras politicas de apoyo publico al automévil privado, el
reparto modal del transporte se ha inclinado todavia mas hacia la carretera
generando elevados costes

econdémicos, discriminaciones sociales muy negativas e impactos ambientales que
ya se aproximan a superar los niveles medios europeos. La eventual persistencia
de las actuales politicas de transporte conduciran al sistema de transporte espafiol
hacia una situacion insostenible desde el punto de vista social, econémico y
ecologico, por lo que reclamamos un cambio sustancial en la orientacion de estas
politicas.

Es obvio recordar que carece de sentido pretender ordenar un sistema nacional de
transportes desde una politica sectorial de infraestructuras del transporte como
pretende el Plan Director de Infraestructuras presentado por el gobierno, que en
esencia no es sino un catalogo de autovias envuelto en una retérica de planificacion
territorial, que no hace mas que sumar demandas e incrementar tendencias, en una
expansion indefinida de la red de autovias justificada Unicamente en la
"competitividad internacional”.

Los paises mas desarrollados, y la mayoria de las instituciones internacionales
estan abandonando en los Ultimos afios esta vision desarrollista, ya que, mas alla
de un cierto umbral de infraestructuras del transporte, se centra en un proceso de
sobredotacion que provoca costes netos de todas las clases, los cuales se traducen
en auténticos lastres para el avance social y la competitividad econémica. Una vez
alcanzado este punto, que Espafia ha superado en lo que refiere a la red viaria, las
intervenciones mas rentables son las que se refieren a la diversificacion modal,
apoyada principalmente en la mejora de las infraestructuras existentes.

Es, por tanto, necesario y urgente abordar el reequilibrio modal del transporte y
evitar la ampliacion de la planta infraestructural del transporte viario en Espafia.

Algunos criterios para avanzar hacia el reequilibrio modal del transporte en Espafa
son los siguientes:

En primer lugar es necesaria una nueva politica en relacion con la carretera, que es
el modo en el que se han acumulado las principales distorsiones. La intervencion de
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la Administracién Central sobre el transporte viario debe centrarse en tres aspectos:
la velocidad, la fiscalidad, y la inversion.

La experiencia internacional de los ultimos veinte afios ha demostrado que no hay
ninguna forma de avanzar de modo consistente hacia la mejora de la seguridad

vial sino es através de la reduccion generalizada de la velocidad de circulacion. En
consecuencia:

= En una etapa inmediata, se debe exigir el cumplimiento estricto de las
limitaciones de seguridad vigentes, acabando con la permisividad que
actualmente reina en las carreteras y ciudades espafiolas en relacion con
este tipo de infracciones. En lo ultimos dos o tres afios parece observarse
una tendencia espontanea en un importante porcentaje de conductores a
moderar la velocidad, por lo que cabe esperar que la exigencia estricta del
cumplimiento de las limitaciones sea bien recibida por la mayor parte de los
conductores, y desde luego por la mayor parte de la poblacién.

» Se debe ir estableciendo progresivamente limitaciones de velocidad
sensiblemente mas severas que las actuales, tendiendo a medio plazo hacia
los 100 Km/h. en autopistas y autovias, 80 en carreteras y en las redes
arteriales metropolitanas, 50 en el viario basico urbano y 30 en el viario
urbano de distribucién capilar.

La fiscalidad del transporte por carretera debe ser objeto de una profunda
revision. Los estudios realizados en diversos paises para computar los
innumerables costes dispersos que ocasiona el transporte viario revelan la
existencia de profundos desequilibrios entre la fiscalidad especifica que soporta el
sector y los costes que genera sobre los presupuestos de las administraciones
publicas. Estos desequilibrios son especialmente graves en relacion con el
transporte de mercancias, lo que ha llevado ya a algunos paises a establecer
nuevas tasas sobre esta actividad. Ademas, este modo de transporte provoca
importantes costes externos dificilmente computables en términos monetarios
(accidentes, contaminacion, ruido, etc.), cuya generacion debe ser disuadida
mediante el mecanismo fiscal. En consecuencia:

= Deben suprimirse las subvenciones injustificadas al automaovil, como el plan
Renove o las donaciones masivas de fondos a fabricantes que se declaren
en crisis.

» Tanto las tasas de matriculacion como el impuesto anual de circulacion
deben ser elevados sustancialmente, pues ni uno ni otro cubren los
respectivos costes de entrada de vehiculos en la red viaria y los gastos
municipales en materia de circulacion rodada.

= Los precios de los combustibles deben elevarse progresivamente, para
alcanzar antes de fin de siglo las 150 pts/litro para las gasolinas. Algunas
instancias oficiales europeas, como la Comision Real para el Estudio de la
Contaminacién Ambiental en el Reino Unido, estdn ya recomendando
niveles de precios en el entorno de las 200 pts/litro.
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Los programas de inversiéon en red viaria deben experimentar una profunda
reorientacion. A partir del momento actual, el riesgo de sobredotacion de vias de
gran capacidad en Espafia, es ya un riesgo efectivo, de hecho casi imposible de
evitar simplemente en funcion de la obra ya ejecutada, licitada o en vias de licitacion
préxima. Al mismo tiempo, otros aspectos esenciales para la funcionalidad de la red
viaria estan siendo objeto de una considerable abandono. En consecuencia:

= Los presupuestos globales de inversion en nueva red viaria deben registrar
una importante reduccion, como punto de partida para facilitar el reequilibrio

modal de las inversiones de transporte.

= Debe formularse y publicarse en breve plazo un plan de mantenimiento de
la red viaria ya existente, con una evaluacion realista de los costes de
conservacion y renovacion que se requeriran en el futuro.

= La construccion de nuevas autovias debe cancelarse de inmediato, para
evitar que se llegue todavia mas lejos en la creacion de una red
sobredimensionada e insostenible desde el punto de vista econdémico y
ecoldgico. En este sentido, debe paralizarse la construccién de autovias
paralelas a autopistas existentes, revertiendo al Estado en su lugar la
correspondiente autopista (casos por ejemplo de la A-7 6 la A68).

» Las inversiones en el viario deben centrarse en la resolucion de problemas
singulares, como puntos negros, travesias urbanas, situaciones locales de

congestion, etc.

» Debe prestarse especial atencién al acondicionamiento de espacios urbanos
para facilitar los desplazamientos no motorizados, asi como la creacion de
infraestructuras para uso exclusivo de transportes colectivos urbanos de
superficies: autobuses, trolebuses, tranvias.

Por lo que se refiere al ferrocarril, dejando aparte los importante aspectos
relacionados con la gestion y financiacion de RENFE, algunos elementos basicos
de una politica de transportes que haga posible la reconstruccion del ferrocarril
convencional en Espafia son los siguientes:

= Elaborar un programa de inversiones de emergencia para la "puesta a cero" de

la red, que actualmente se encuentra bajo minimos por la descapitalizacion
acumulada durante décadas. Se trataria con ello simplemente de recuperar en

el conjunto de la red ferroviaria las capacidades potenciales que se derivan de
sus caracteristicas geométricas y de trazado.

= Congelar los proyectos de nuevas lineas de alta velocidad hasta que no se alce
esa "puesta a cero" de la actual red ferroviaria espafiola.

= Para la reconstruccion del ferrocarril interurbano en Espafia lo mas razonable
es trabajar sobre el concepto de "velocidad alta" (hasta 200/220 Km./hora) para
la renovacion de las redes, y apoyarse en la tecnologia espafiola para la
renovacion del material rodante.
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El ferrocarril debe detentar en exclusiva las bandas de velocidades de 100 a
200 Km/hora en recorridos interurbanos y de 50 a 100 Km/hora en recorridos
urbanos, ya que este es el inico medio de transporte terrestre en el que estas
velocidades pueden ser alcanzadas en condiciones adecuadas de seguridad e
impacto ambiental.

El criterio presupuestario general en materia de inversiones en transportes debe
ser el de mantener un ritmo de inversion en renovacion y ampliacion de la
infraestructura ferroviaria similar al de la inversibn en construccion y
mantenimiento de carreteras. Este criterio esta siendo ya aplicado en algunos
importantes paises europeos, como Alemania, y esta en vias de implantacion
en otros.

En Espafia, dada la distorsion actual en materia de inversion en carreteras, esta
igualacion debe hacerse a la baja, esto es, reduciendo las inversiones en
carreteras, como ya se ha indicado. Un volumen en inversién de entre 150.000
y 200.000 millones de Pts. anuales es holgadamente suficiente para asegurar la
conservacion y la mejora progresiva del sistema ferroviario. No sélo seria
innecesario, sino también contraproducente para el equilibrio presupuestario y
el uso juicioso de los recursos publicos, llevar la inversion del ferrocarril hacia
las exageradas cifras de inversion actuales en carreteras, y menos aun hacia
las disparatadas cifras previstas en el PDI.

Inversiones en las lineas de cercanias y mantenimiento en general de la red
ferroviaria, al estilo de las lineas Alcoi - Xativa, Valencia - Teruel 6 Ferrol - La
Corufia.

Integracion de las redes ferroviarias de distinto ancho en un Unico sistema
ferroviario, evitando la desconexidon actual entre estaciones de distintas
compafiias (Renfe, Feve, Ferrocarriles autonémicos).

Manteniendo y, en su caso, reintroduccion de las terminales de ferrocarril en los
centros urbanos, en el marco de las grandes operaciones de renovacion urbana
gue se estan planteando en la actualidad en diversas ciudades espaiolas.

Mantenimiento del ancho espafiol en toda la red peninsular, y evaluacion

cuidadosa de las dos unicas opciones razonables para la resolucion definitiva
del problema del ancho de via: renovacion sistematica de vias con traviesas
polivalentes con vistas al cambio general en algiin momento del proximo siglo, o
mantenimiento indefinido del ancho espafiol, lo cual implicaria la planificacion a
medio plazo del cambio a ancho espafiol del AVE Madrid-Sevilla, para
regularizar la situacion de la red.

El modo aéreo debe ver facilitado el cumplimiento de su papel en el transporte
intrapeninsular de viajeros, en particular atendiendo, en los trayectos de mas de 500
Km, a los segmentos de la demanda mas exigentes en materia de tiempo recorrido.
Carece de sentido pretender competir con el avidbn mediante lineas ferroviarias de
alta velocidad de imposible rentabilidad financiera, cuando el conjunto del ferrocarril
espafiol se encuentra en la critica situacion anteriormente descrita.
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= Reuvisidn de las inversiones en aeropuertos en funcién del criterio anterior y
de las ofertas concurrentes de capacidad previstas en otros modos, en las
principales relaciones nacionales.

» Rehabilitacion del criterio de "necesidades" de transporte aéreo como
criterio general para el dimensionamiento de aeropuertos, desechando el
criterio de competencia en la absorcién de trafico internacional para Barajas

(vuelos transoceanicos) como secuela de la competencia entre ciudades
para la supuesta atraccion de actividades decisionales y terciarias.

Un programa con esta triple orientacion hacia la contencion del transporte por
carretera, el rescate del ferrocarril y el mantenimiento de lafuncionalidad del
modo aéreo en sus segmentos naturales de demanda, es el Unico que puede
evitar que el pais caiga en la doble trampa de sobredotacion insostenible de
carreteras y la segura pérdida de la red ferroviaria medio plazo, de la que sélo se
salvarian algunas lineas dispersas. Es también el Gnico enfoque global de la
planificacion del transporte que puede evitar el desbordamiento del impacto
ambiental del transporte en Espafia hasta extremos ampliamente superiores a la
media europea, e intolerables en el contexto ecoldgico, cultural y politico de la
Unién Europea.

El PDI, por su concepcidén y sus planteamientos de fondo, no puede ser readaptado

hasta el extremo de asumir un enfoque de reequilibrio y estabilizacién como el
arriba descrito. En consecuencia, el PDI debe ser retirado, dejando paso a un
amplio debate social sobre politica de transportes, en el que puedan ser discutidas
con necesaria profundidad las cuestiones ecoldgicas, sociales y econémicas que
han sido, en unos casos, abordadas en el PDI de modo manifiestamente retérico,
en otros simplemente eludidas, e incluso, en algunas ocasiones, intencionadamente
sesgadas.

TRANSPORTE MARITIMO

» |U elaboraréa una nueva Ley de Puertos que asegure conclaridad el caracter
publico de los espacios portuarios y su gestion. En los del Estado, sera
conjunta entre la Administracion Central y la Comunidad de que se trate. Los
municipios de dichos puertos tendran competencia en ordenacion urbana,
accesos y proteccion ambiental en las zonas portuarias.

= Consolidar centros logisticos e internacionales en los puertos y
acercamiento e integracion del ferrocarril.

» Mejora del equipamiento e integracion de la gestion con participacion de los
agentes sociales en la direccion de los puertos y explotacion de las
actividades portuarias.

= No a la privatizacion de los servicios portuarios. Todo ello mediante la
aplicacion progresiva y descentralizadora ( en forma de reglamentos
consensuados ) de la actual Ley de Puertos y Marina Mercante.

* Integracién de la actividad pesquera en los puertos.
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Politica activa en el marco europeo: defensa del pabellon comunitario
"euros” e imposicion de normas sociales en el transporte.

*» Reserva de los cabotajes nacionales e intracomunitarios (recuperacion
traficos de hidrocarburos) a buques de estados miembros de la CE.

= Mejora del servicio de cabotaje y de pasajeros/as en transporte interinsular.
Consolidacion de la presencia publica rechazando la privatizacion de
Transmediterranea. Regulacion transparente de las condiciones de
autorizacion para la explotacion de lineas.

= Renovacion y mejora de la flota. Coordinacion de una politica de
construccion naval. Aumento de la seguridad de los buques, sobre todo en
aquellos potencialmente peligrosos para el medio ambiente, mejorando la
inspeccion y potenciando los servicios de socorro, trafico y vigilancia
maritima.

- Promocion de las condiciones sociales de los marinos, de su formacion y
profesionalizacion.
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EL MEDIO AMBIENTE

MARCO GENERAL

El objetivo de un Programa en lo que respecta a Medio Ambiente debe ser el
reequilibrio ecoldgico de la sociedad y la implantacion de un desarrollo sostenible.
Las grandes probleméticas globales, como son el cambio climético, la destruccién
de la capa de ozono, la pérdida de biodiversidad, la desertificacion, el agotamiento
de los recursos naturales y los desequilibrios territoriales y poblacionales, hacen
insostenible el modelo actual, que en modo alguno cumple con la definicion dada
por los organismos internacionales (PNUMA, UICN y WWF) en la Estrategia de
Conservacion para los 90: "Mejorar la calidad de la vida humana sin sobrepasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan”.

En puertas de la ultima legislatura del afio 2000, la problemética del Medio
Ambiente en Espafia continda en la inercia que la falta de voluntad politica por
abordarla seriamente implica, es decir, agravandose.

La primera gran lacra es la CONTAMINACION en sentido amplio (atmdsfera, aguas
y suelos). Las emisiones esparfiolas de CO2 en 1993 se cifran en 288.694.000
toneladas, lo que representa un aumento del 32 % con respecto a 1990. Al igual
gue en el resto de Europa esta disminuyendo la importancia relativa de los
contaminantes convencionales, como el SO2 (las emisiones anuales en 1993 se
estiman en algo mas de 2.201.000 toneladas, en tanto que en el 85 fueron unas
2.190.000, o sea que de todos modos suben un poco), al tiempo que aumentan los
contaminantes derivados del transporte, como el NOx (1.217.000 toneladas en el 93
frente a las 839.000 de 1985). Pues bien, no existe ningun plan, ni general ni
sectorial, de reduccién de emisiones contaminantes a la atmdésfera, sino una
incompleta red de vigilancia y un programa para paliar niveles inaceptables segun la
normativa europea.

El problema de la calidad del aire deriva de los usos de la energia. El Plan
Energético Nacional carece de cualquier objetivo de reduccion de la contaminacion,
se instala en el uso creciente de las fuentes no renovables, nuclear incluida, y
destina a la implantacién de las renovables unas partidas marginales: es una de las
posibilidades de planificaciobn que no se esta utilizando sino para reforzar la
insostenibilidad, cuando deberia ser unos de los grandes ejes de la adecuacion
ecoldgica. En consecuencia, nuestra contribucion al cambio climéatico sigue
aumentando a despecho de la confirmacion del mismo dada por el IPCC (Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico) y de los acuerdos internacionales
firmados para frenarlo, pero sobre todo de las necesidades de desarrollo de los
paises empobrecidos, que si tienen derecho a un aumento razonable de sus
emisiones de CO2.

Espafia ha producido entre 1986 y 1995 287.000 toneladas de CFCs y 75.000 de
HCFCs, asi que el 3% del agujero de la capa de ozono, mas del triple de la
extension de nuestro territorio, es de su responsabilidad. Sin embargo en las
reuniones del Protocolo de Montreal, el Ministro espafiol se resiste a la prohibicion
de algunas de las sustancias que mas inciden en el problema.
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Los procesos industriales siguen, asimismo, de espaldas al ahorro de recursos
naturales y de la reduccién de la contaminacion, aspectos que exigen un
tratamiento conjunto en la linea de la Propuesta de Directiva relativa a la prevencion
y control integrados de la contaminacion, que esta medio estancada en las
instancias comunitarias. Las experiencias puntuales habidas en EEUU, Gran
Bretafia y Holanda demuestran que merced al aumento de eficiencia estas
inversiones se amortizan rapidamente, pero los gobiernos como el nuestro no estan
haciendo nada por dar a conocer las posibilidades a los interesados, y en cambio se
pliegan a los presiones empresariales. Entre tanto se generan en Espafia mas de
1.700.000 toneladas de residuos toxicos y peligrosos, si bien las declaraciones por
parte de las empresas no alcanzan al 12 % de las que debieran hacerse,
registrandose una tendencia a declarar cada vez menos desde 1991. La
planificacion concreta en esta materia depende de las Comunidades Autbnomas,
las cuales no van mucho mas alla de las medidas de "final de tuberia”
(incineracion, depésitos de seguridad,...) en detrimento de la reduccion, la
recuperacion y el reciclaje.

Los espafioles generamos unas 14.256.000 toneladas de residuos sélidos urbanos
al afo, 0992 kg/habitante/dia, de los cuales el 29'8 % se vierte de forma
incontrolada, el 54’7 va a vertedero controlado, el 4'4 se incinera y con el 10'9
restante se hace compost. Aparte de estas cantidades, se recicla el 12'13 % del
vidrio doméstico, mayormente previa recogida selectiva, y el 16'75 % del vidrio
industrial. La tasa de recuperacion de papel es del 36'5 %, y esta sufriendo una
crisis debido a las importaciones masivas de papel recuperado, que en otros paises
esta subvencionado. De los plasticos se recicla el 11 % (aunque esta cifra es
dudosa) y de chatarra el 359%. Los residuos de envases representan
aproximadamente el 30 % en peso y el 40% en volumen del total y no existen datos
sobre porcentajes de retornabilidad, aunque oficialmente se reconoce que es
insignificante. Las cifras hablan por si mismas: la reutilizacion y el reciclaje son
todavia marginales en nuestro pais, en tanto que las autoridades se empefian en
instalar incineradoras frente a la oposicion de los vecindarios.

En Espafia se realizan alrededor de 300.000 vertidos al agua, 60.000 directos, de
los cuales 50.000 son industriales, ademas de la contaminacion por lixiviado de
origen urbano, industrial y agricola. Como en los casos anteriores no existen
actuaciones de prevencion, tan solo el Programa de Aplicacion de la Directiva
relativa a la depuracion de las aguas residuales urbanas que contempla sobre todo
la instalacion de costosas macroplantas por valor de 1'5 billones de pts. No parece
probable que las administraciones publicas, especialmente los Ayuntamientos,
vayan a ser capaces de cumplir la normativa europea para el afio 2005.

El Inventario Nacional de Suelos Contaminados esté todavia incompleto, pero se
prevé un coste de 228,745.949.000 pts. sblo para recuperar los espacios
caracterizados, entre cuyos tratamientos se incluye la incineracion. Ni una palabra
de prevencion.

En nuestro pais el problema de la DESERTIFICACION es al menos tan grave, e

incluso mas urgente, que la contaminacién, puesto que los aspectos climaticos se

unen a la, por fortuna, gran superficie rural que aln tenemos, para poner en peligro

dos de los recursos mas vitales: el agua y el suelo fértil. La destruccion de la
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cubierta vegetal aumenta cada afo, casi la mitad de la superficie espafiola sufre de
erosion, el 18 % con caracter grave, y el 60% de los humedales se han desecado.
Los incendios forestales y ciertos modelos de produccién agricola son las causas
principales, pero a pesar de que el problema avanza los responsables
gubernamentales no estan moviendo un dedo para cambiar, ni la politica forestal, ni
la agricola, ni la hidroldgica, ni la gestion del territorio en general. Entre 1990 y 1994
se produjeron 74.016 incendios forestales, 15.699 mas que en el quinquenio
anterior, resultando quemadas 1.073.253 hectareas. La Gnica solucion dada por las
autoridades competentes es aumentar los presupuestos en extincion, unos
i130.000 millones de pts.! en 1995 -una jugosa ganancia para la industria del ramo-
en vez de destinar los esfuerzos a la prevencion, mas barata, creadora de empleo
estable y favorecedora de las poblaciones rurales.

Espafia presenta un déficit hidrico medio anual de alrededor de 3.000 hectometros
cubicos, mucho méas en épocas de sequia, principalmente a causa del
sobreconsumo: jsomos el tercer pais consumidor de agua del mundo, en tanto
pertenecemos al grupo de clima semiarido! Los cultivos de regadio absorben méas
del 80 % del recurso, pero en los ultimos 20 afios se han perdido 2'5 millones de
personas activas en el campo, cifra digna de ser comparada con las de aumento del
desempleo.

Mas de la mitad de las especies europeas de flora y fauna se encuentran en
Espafia, muchas de ellas sélo aqui, y continuamente se estan descubriendo otras
nuevas y nuevas areas para las mismas. El ser el pais mas biodiverso de nuestro
entorno, unido al hecho de no estar suficientemente estudiado, nos hace
especialmente responsables ante la PERDIDA DE BIODIVERSIDAD,
principalmente a causa de la destruccion de habitats, o habra especies que se
extingan incluso antes de ser conocidas. La accion oficial predominante al respecto
es proteger espacios de una forma mas o menos aislada (aln asi nuestra Red de
Parques Nacionales no llega al 1% del territorio), pero el factor biodiversidad no es
tenido en cuenta en el resto de las politicas.

Otra de las cuestiones axiales a la hora de valorar la situacion del medio ambiente
en nuestro pais es la politica de grandes infraestructuras, que repercute
directamente tanto en la contaminacion como en la desertificacion, y en la pérdida
de biodiversidad. En los ultimos afios asistimos a una sobredosis de proyectos de
embalses, trasvases, autopistas, trenes de alta velocidad,...algunos disfrazados de
"medioambientales”, como las incineradoras o las macroplantas depuradoras. El
Plan Director de Infraestructuras, qgue mas que un plan es una recopilacion de tales
proyectos, no obedece a objetivos sociales sino a los intereses de las constructoras
y a reforzar los polos ricos de crecimiento econémico en perjuicio, no soélo del

medio, sino de la poblacién y el empleo en su conjunto. Por ejemplo: la preferencia
dada al transporte por carretera va unida a los recortes en los presupuestos

ferroviarios, especialmente para la red convencional que se ve desplazada,
ademas, por el AVE; o bien trasvasar el agua a otra cuenca, bajo pretexto de regar
cultivos de dudosa viabilidad, hipoteca el desarrollo, si no la supervivencia, en la
cuenca donante, a menudo mas necesitada. Una de las tristes consecuencias de
este proceso es el despoblamiento del espacio rural y el empeoramiento de la
calidad de vida en las ciudades.
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Siempre que se estudian los problemas ecoldgicos de nuestro pais se acaba
vinculandolos por multiples vias al abandono del mundo rural. Sin embargo la
produccién agricola ha crecido muchisimo, y ha topado con los limites impuestos
por la Politica Agraria Comunitaria que, por otra parte, ha venido propiciando la
desaparicion de los sistemas extensivos, mas recomendables desde el punto de
vista social y ambiental. La implantacion de un nuevo DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE basado en las actividades agricolas, en sentido amplio, es

indispensable para que exista un desarrollo sostenible global, y es una de nuestras
grandes asignaturas pendientes por la que los gobiernos del PSOE o del PP no

muestran ningun interes.

Un aspecto poco reconocido de la degradacion ecoldgica es la crisis o estado de
conflictividad por el acceso a un recurso natural o por quien debe soportar algunos
de los mayores inconvenientes. Los vecindarios se oponen a tener que respirar los
humos de las basuras, los trasvases de agua enfrentan a comunidades y colectivos
dentro de sus organizaciones, los pescadores artesanales entran en pugna con los
de las grandes flotas, guerras del petréleo las ha habido ya, y no tardara en
evidenciarse la lucha por la escasez de suelo fértil.

Por todo ello, es imprescindible hacer efectiva una politica ambiental sistemética e
integrada con la econdmica y la territorial, que establezca las pautas de actuacion
en los diferentes sectores, sentando las bases del reequilibrio ecoldgico y del
desarrollo sostenible. Los principios de actuacion serian:

= Reconocimiento de los limites naturales a las actividades humanas. Gestion
de la demanda de los recursos naturales.

» Principio de precaucion: ante la duda bien fundada de que un limite natural
pueda ser rebasado, actuar como si asi fuera.

* Principio de solidaridad y bioseguridad internacional.
Las lineas fundamentales de actuacion serian:
» Informacion y participacion social
= Ordenacion del territorio para el reequilibrio demografico y urbano/rural.

= Reconversion ecoldgica de los sistemas de produccion, distribucion y
consumo.

= Cooperacion al ecodesarrollo.
= Sistemas de contabilidad y financiacion ambientales

» Planificacion coordinada de las politicas.
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ACTUACIONES SECTORIALES

1. ADMINISTRACION, PLANIFICACION Y VIGILANCIA

Veinte afios después del paso de la dictadura a la democracia, Espafia sigue sin
una gestion sistematica del medio ambiente, sino que mas bien el caos
administrativo, legal y de planificacién ha aumentado con los multiples elementos
nuevos que se han ido incorporando, lo que hace mas dificil la inspeccion y la
vigilancia, en las cuales apenas se ha avanzado. La unidad coordinada de gestion,
la racionalizacion del cuerpo normativo, la articulacion con las politicas que lo
afectan y el establecimiento de una red de control son instrumentos indispensables
para trabajar seriamente en esta materia. Las medidas que proponemos son:

Creacion de un Ministerio de Medio Ambiente. Potenciacion y mejora del
Consejo Asesor.

Extender los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) a
todas las comarcas, mas alla de las expectativas de proteccion de espacios,
articulandolos, junto con otros planes que inciden en el medio ambiente, en
el Plan de Directrices de Politica Territorial. Inversion publica en
investigacion sobre recursos naturales

Ley para el Reequilibrio Ecolégico que marque los procedimientos para la
implantacién de un desarrollo sostenible.

Mejora de la Ley de Impacto Ambiental, extendiendo y precisando mas su
aplicacion, incluyendo los planes estratégicos gubernamentales, las
actividades militares y otras mejoras. Elaboracion de los estudios por parte
de agencias autonémicas con fondos suministrados por las entidades que
presentan los proyectos.

Ley e implantacion de Ecoauditorias. Creacion de los Cuerpos de
Inspectores y Vigilantes Ambientales.

Mejoras en la tipificacion del delito ecologico del Codigo Penal (pendiente
de aprobacion definitiva).

Potenciacion de las actuacones del departamento de Medio Ambiente de la
Fiscalia General del Estado y de la Guardia Civil. Creacion de las fiscalias
autonomicas de Medio Ambiente.

Promover y cumplir acuerdos internacionales que favorezcan Ila
responsabilidad ecoldgica.

Ecologizacidn del funcionamiento de las administraciones publicas.
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2. AGUA, SUELOS Y MONTES

El enorme peso de la politica de obras hidraulicas viene viciando en nuestro pais lo
gue deberia ser una politca del agua conectada al resto de las politicas
relacionadas con la desertificacién. Se hace necesaria, por tanto, una planificacion
conjunta de la gestion del agua, los suelos y los montes dependiente del Ministerio
de Medio Ambiente.

2.1. AGUA
2.1.1. INTRODUCCION

Izquierda Unida concibe el agua no s6lo como un recurso, sino-con una vision mas
amplia e integral- como un auténtico activo ecoldgico, econdmico y social. El agua
no debe considerarse un recurso "escaso", calificativo mas propio de los recursos
no renovables, e intimamente ligado en exclusiva al valor econémico de los mismos
(més escaso, mas caro); si debe ser tenido en cuenta su caracter limitado y, por
tanto, limitante de las actividades econémicas y los modos de vida que pretenden
las distintas sociedades.

Al hablar de gestién del agua como factor limitante, se desemboca ineludiblemente

en el aprovechamiento sostenible del agua como recurso, plenamente integrado en
el modelo econémico y ambiental de conjunto que propugna IU.

Partiendo de estas consideraciones, son seis los pilares basicos para unaadecuada
politica del agua:

= El fomento del ahorro y el incremento de la eficiencia en todos los usos
consuntivos, agricolas, urbanos e industriales.

» La investigacion permanente del ciclo completo del agua (natural y
“artificial”), y el desarrollo de modelos de gestion hidrica integral e integrada.

= La consideracion del agua continental como un elemento basico e
imprescindible para la pervivencia de los procesos ecologicos, la
biodiversidad y los habitats naturales, sin los cuales la propia vida humana
corre peligro.

= Elreconocimiento del importante papel econémico del agua como recurso
desde la dptica de la gestion de la demanda.

= Laconsideracion del agua como elemento renovable en el tiempo y limitado
en el espacio, en un delicado equilibrio con el marco fisico-natural (la
cuenca, el acuifero) y el medio econémico-social, lo que apunta a la
necesidad de un desarrollo cercano al lugar de existencia del recurso, y a la
inconveniencia de plantear politicas de grandes y lejanos trasvases,
soluciéon econémica y ambientalmente desfavorable y desequilibradora a
medio y largo plazo.
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» La necesidad de no permitir la degradacion de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas, acometiendo programas de recuperacion y de
prevencion de la contaminacion.

2.1.2. LA NECESIDAD DE PLANIFICAR

Es patente la necesidad de una correcta planificacion del agua en Espafia, no
llevada a cabo por la incapacidad del gobierno socialista a pesar de la entrada en
vigor de la Ley de Aguas de 1985. Los numerosos borradores del Anteproyecto de
ley del denominado Plan Hidrol6gico Nacional han carecido del mas minimo rigor
exigible a un documento de tal envergadura. Ni en la forma ni en el fondo dicho
"plan" es el adecuado. Su Unico objetivo claro es el intento de justificar
"transferencias"” (trasvases) entre cuencas, que a su vez necesitan de inversiones
billonarias en grandes obras publicas de mas que dudosa eficacia y rentabilidad, y
con enormes costes ambientales. Asi mismo, en el analisis de sus propuestas se
constata que esta basado en la oferta de infraestructuras sin tener en cuenta la
situacion real (pérdidas de agua del 40-60 % en algunas cuencas o del 25-50 % en
las redes urbanas); ni tampoco clarifica el concepto de "excedente"...Se aprecian
ademas otros graves errores, como ho considerar las actuales técnicas de riego o
los errores de célculo que implica un sobredimensionamiento de infraestructuras
costosas (los embalses de La Serena, Riafio, Finisterre,..n0 puestos en
funcionamiento después de la inversion y el impacto ambiental -algunas obras han
supuesto que casi 500 pueblos hayan desaparecido-; o las previsiones de trasvase
de agua en el Tajo-Segura: 600 Hm3 en la primera fase y 1000 Hm3 en la segunda,
cuando la media actual oscila entre 250-300 Hm3)...Por tanto, U mantiene su
oposicion a la politica de grandes embalses y trasvases, canalizaciones u otras
obras hormigonizantes del PHN propuesto.

Esta rotunda critica al "Plan Hidrol6gico" no cuestiona en absoluto la necesidad de
planificar. PARA IZQUIERDA UNIDA LA PLANIFICACION ES PRIORITARIA, pero
basandose en el conocimiento cientifico real (no solo técnico) del recurso agua, asi
como de su entorno (territorio, caudales ecoldgicos, ecosistemas,...).La
investigacion cientifica debe centrarse en el conocimiento del comportamiento del
agua en su medio natural y de la influencia humana a través de sus usos
(domeéstico, industrial, agrario).

IU apuesta por una verdadera PLANIFICACION DEL AGUA, lo que significa:
planificacion territorial, ambiental y del tejido econdmico y social, teniendo en cuenta
las especificidades territoriales y en base al principio de precaucion. Los
instrumentos de planificacion deben ser participativos y flexibles, teniendo en cuenta
la legislacion estatal y las competencias autonomicas, es decir, desde un modelo de
Estado Federal. La unidad de planificacion debe tener en cuenta: cuencas,
trasvases, rios y otros humedales, aguas subterraneas, aguas minerales, termales,
marinas,... mas alla de la dispersion de competencias, asi como los importantes
condicionamientos energéticos

Apostamos por una Confederaciones Hidrograficas renovadas, con clasificacion de

sus competencias, reestructurando su organizacion y medios personales para los

fines que deben cumplir, y democratizandolas, a fin de que hagan una gestion

transparente de sus recursos y se establezcan verdaderos 6rganos de participacion
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de usuarios, ayuntamientos, organizaciones ecologistas, agrarias, etc...Las CCAA
deben tener una representacion importante, ademas de promover los Pactos del
Agua.

Asi mismo, hay que considerar que las fronteras politico-administrativas no deben
obstaculizar la planificaciébn, en la que deben participar también las
Administraciones Locales y tenerse en cuenta las directrices que emanan de la

Unidn Europea. Un enfoque de demanda en el uso y ordenacion de los recursos
evitara los enfrentamientos entre colectivos, pueblos y Comunidades Autbnomas.

Las sequias o situaciones de déficit hidricos reales deben cubrirse con politicas de
ahorro, optimizacion y rentabilizacion desde una Optica de racionalidad vy
solidaridad.

Los objetivos son:

= Descentralizar y traspasar las competencias de acuerdo con los diferentes
Estatutos de Autonomia. Clarificar las labores de las distintas
administraciones.

= Devolver a la cuenca su caracter de unidad basica de gestion.
= Gestionar las demandas.

» Realizar fuertes inversiones en la reduccion de pérdidas, tanto en los
sistemas de distribucion como de saneamiento.

» Modificar el régimen econdémico-financiero del agua, con caracter progresivo
y social.

= Gestionar los trasvases existentes garantizando el caudal ecoldgico y
autorizandolos sélo cuando existan excedentes reales, considerando la
necesaria racionalizaciéon de su uso (estabilizacion de regadios).

= Priorizar el ahorro e implantarlo en la estructura y en la cultura del uso del
agua, incidiendo tanto en los segmentos productivos como en los usuarios
en general.

» Modificar la legislacion: democratizacion de la gestion, segunda prioridad
para el uso ambiental tras el de boca para residentes, caudales ecologicos,
separacion de vertidos industriales, proteccion y recuperacion de riberas y
humedales, garantias para el drenaje natural, incluir aguas subterraneas,
minerales naturales y de manantial,..

= Prevencion de la contaminacién y depuracion preferente con tecnologias
blandas.

= Estudio y ordenacién de recursos subterraneos, estableciendo una reserva

estratégica para uso potable y segundas redes de reutilizacion para no
potables.
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2.1.2. GESTION DE LA DEMANDA

El agua, factor limitado y limitante, es un elemento esencial para el modelo de
desarrollo endégeno y sostenible que 1U propugna. Normalmente se considera el
agua desde la perspectiva de la "produccion” y se obvia la "distribucién” o la
satisfaccion de las necesidades de los servicios que el agua presta. Existen usos

esenciales (de boca para residentes) y otros suntuarios (moda de la “felicidad del
césped).

En el enfoque planificador de la demanda hay que considerar también el papel de
las centrales eléctricas y los costes energéticos que suponen ciertas obras y
tecnologias. Existen situaciones herederas de la deficiente gestion del agua, de
cambio climatico, de desecacion de un 60 % de humedales,...que es preciso
afrontar.

La gestion de la demanda debe basarse en un analisis de los usos del agua en
funcion de los servicios que se prestan (valor de uso/valor de cambio) frente al
enfoque de oferta que da respuestas a demandas no totalmente justificadas. En
este sentido debe ir la politica de precios , actualmente irrisorios. En el precio debe
contemplarse tanto la cantidad como la calidad, asi como los diferentes usos.

La problematica del agua no se limita a las necesidades agricolas, sino también
urbanas, es decir, los usos domésticos, entre los cuales hay grandes diferencias

segun la ciudad y la estructura urbana.

2.1.3 AGUA Y AGRICULTURA

La agricultura es la gran consumidora de agua (casi el 80%); sin embargo, en ella
inciden los siguientes fenémenos:

= Intensificacion de la agricultura y desplazamiento de la rentable hacia las
zonas mediterraneas.

= Sobreexplotacion de los acuiferos, debida en parte a la proliferacion de
pozos ilegales y a la puesta en regadio descontrolada de tierras,
produciéndose una reconversion individual y no social de cultivos.
Salinizacién de los mismos.

= Concentracion de nitratos, que podria desembocar en un crac ambiental en
7 u 8 anos.

= Expansion urbana, que ha ocupado buenas tierras de cultivo, por ejemplo,
con poligonos industriales, a menudo no utilizados.

= Expectativas que se han generado por el anuncio de obras otrasvases para
el cambio de secanos a regadios, con actitudes demagdgicas que ocultaban
el hecho de que en base a la simple mejora de infraestructuras se puede
aumentar el aprovechamiento del agua hasta un 40%.
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Las medidas especificas que propone IU en este sector son:

» Realizacion de un Plan de estabilizacion de los regadios, en el marco del de
Desarrollo Rural Sostenible, desde las CCAA, con los siguientes criterios:

- Elagua como factor limitador

- Reparto social del agua (hay concesiones desde la Edad Media
recogidas en la Ley de Aguas)

- Desarrollo agricola endégeno para paliar la dependencia exterior

- El agua como factor de produccién. Evitar que el coste de regar
supere al valor de la misma.

- Control y mejor distribucion de los fondos europeos, integrandolos
en el conjunto de la planificacion.

- Evitar el abandono rural, en base a explotaciones familiares con alto
valor afiadido e intensivas en mano de obra, y con tipos de
produccién que los favorezcan.

- Recuperar cultivos tradicionales y reconvertir los que sea necesario
en funcién de los recursos hidricos.

- Realizacién de un catalogo de regadio estable real, que incluya los
gue no aparecen en las estadisticas.

- Proteccion del suelo rustico.

- Modulacién de nuevas formas de riego.

Asimismo, 1U considera que en la planificacion y en las medidas que se apliquen
hay que tener en cuenta las diferencias entre los agentes agricolas (trabajadores,
pequefios, medianos y grandes empresarios), lo que incide en la poca democracia
en la gestion del agua. Asi, los sindicatos de regantes actan como empresas
privadas en que los cargos directivos no se eligen por votacion individual, sino por
voto por Ha, y lo mismo ocurre en los organismos de Cuenca: los grandes
propietarios controlan las comunidades de regantes, a semejanza del modelo
franquista. Se puede decir que el 80% del agua se gestiona de forma poco clara y
transparente, asi que es imprescindible una legislacién que permita una gestion
democrética.

2.1.4 LA GESTION DE LAS SEQUIAS

La situacion actual obliga a plantearse una gestion de la sequia teniendo en cuenta:
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= Lasequia como parte del medio ambiente mediterraneo.

= El papel estratégico de las aguas subterraneas en los "ciclos secos".
Necesidad de investigar adecuadamente los acuiferos y de mantenerlos
vigilados continuamente hasta su recuperacion.

» El disefio de perimetros de proteccion de abastecimientos urbanos, no

permitiendo extracciones en epocas secas salvo para los colectivos
residentes.

En cuanto a las plantas desaladoras, no pueden considerarse como la panacea
para solucionar los problemas de las sequias, sino como una alternativa que
conlleva altos consumos energéticos, costes altos y , con frecuencia, segun el
sistema utilizado, una dependencia tecnoldgica y de fuentes energéticas no
renovables. Por afiadidura, favorecen la tentacion de dejar de lado otras alternativas
mas racionales pero que requieren una planificacion a corto y largo plazo
(reutilizacion de agua depurada, recuperacion de acuiferos,...). En opinion de 1U
solo debe recurrirse a la desalacion en casos extremos, cuando no haya otra
alternativa y fundamentalmente en la obtencion de agua de boca para residentes,
utilizando energias renovables y de modo que no se produzcan transferencias de
renta desde los vecindarios a las compafias.

215 ESTRATEGIAS DE CONSERVACION Y OPTIMIZACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

Es preciso disefiar una estrategia de conservacion del agua, teniendo en cuenta el
calentamiento del planeta, la desertificacion, la erosion, la contaminacion, la falta de
caudales,...La sobreexplotacién la disminucion de los acuiferos, el incremento de
las actividades industriales y de ocio con alto consumo del recurso, asi como la
tendencia al abandono de la Espafia seca hacen necesario cambiar las politicas
segmentadas por un planteamiento global que incluya la politica hidrolégica
desarrollando las siguientes actuaciones:

= [|nvestigacion permanente de los recursos hidricos superficiales 'y
subterraneos.

= Lucha contra la erosion. Planes de recuperacion de la cubierta vegetal
incluidos en los planes de Cuencay el PHN.

= Planes de prevencion de la contaminacién y depuracién del agua, incluidos
los acuiferos.

= Estabilizacién de regadios.
= Gestidn de la demanda energética hidroeléctrica.

= Plan de Prevencion de la Contaminaciébn y Depuraciéon de Aguas
Residuales, que, dando cumplimiento a la Directiva de la UE, contemple:
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- La utilizacién, siempre que sea posible, de técnicas blandas y de
bajo coste energético (filtros verdes, lagunaje, lechos de turba,
contactores rotativos biolégicos). Introduccion de parametros
biolgicos para establecer la calidad del agua.

- Lareutilizacion integral de las aguas depuradas para usos agricolas,
zonas verdes,...estableciendo requisitos precisos de calidad al
efecto. Determinacion de quien tiene las competencias de concesion
y gestion de las aguas a reutilizar (ayuntamientos u organismos de
cuenca).

- Desarrollo del SISTEMA DE CONTROL DE LA CALIDAD DEL
AGUA, incluida la de los efluentes a redutilizar, a fin de evitar riesgos
ambientales y sanitarios a los ciudadanos.

Evitar la construccion de infraestructuras de abastecimiento de financiacion
privada a cambio de la concesion de explotacion durante largos periodos
(20-25 afos), que al repercutir su coste en el precio del agua supone un
encarecimiento de las obras a pagar por la ciudadania, y una pérdida de
control publico.

Establecimiento de un precio del agua diferenciado segun el tipo de uso y el
volumen de consumo, implantando tarifas minimas para el uso doméstico
normal y gravando los usos suntuarios.

2.1.6. PARTICIPACION EN LA GESTION

La actual estructura en la gestién del agua se caracteriza por la ausencia de
transparencia y el control no democratico. Ademas se esta produciendo en este
ambito una tendencia a la privatizacion del abastecimiento en favor de empresas
privadas, lo que plantea problemas para el control del servicio. El agua es un bien
publico, de modo que IU propone una legislacion que regule la gestion democratica
del agua, en base a los siguientes criterios:

Gestion ligada al modelo territorial y de vida que elijan los habitantes de una
region.

Reforma y democratizacion de los organismos de Cuenca.

Traspaso inmediato de competencias y financiacion de los 6rganos de
Cuenca a las Comunidades Auténomas donde sea posible (p.gj., Cuenca
Sur).

Consejos del Agua con poder decisorio, mejorando la participacion social
(incluir organizaciones vecinales, de consumidores y ecologistas)

Consultas populares sobre los grandes temas o conflictivos.
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Finalmente, U, ante un tema tan complejo y conflictivo como es la Politica del
Agua, considera necesario un debate continuo y propone la constitucion de una
Plataforma para l