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0.- LAS ELECCIONES LAS GANAN O LAS PIERDEN LOS
CIUDADANOS

El proximo 29 de octubre los espafioles y espafiolas acudiremos de nuevo a una cita
con la democracia. Elegiremos unas nuevas camaras legislativas y haremos posible la
continuidad o no de la actual politica del gobierno. Es evidente que, hasta entonces,
nadie tiene la victoria asegurada, que ninguna fuerza politica pueda dar por hecho, de
antemano, su triunfo, porque es el pueblo y sélo el pueblo soberano, el que dara, con
su respuesta en las urnas, legitimidad a un proyecto politico y a las gentes que se
proponen llevarlo a cabo.

Con frecuencia, se nos quiere convencer de que la actual politica es la Unica posible,
de que no hay nada ni nadie que pueda hacer cambiar la marcha de nuestro pais y
gue desde el gobierno, se esta haciendo lo “correcto”. Por eso se pretende, y hasta se
reclama de manera casi intimidatoria, una nueva mayoria absoluta que permita la
suficiente “estabilidad” y “fortaleza” para que la continuidad de tal politica quede
asegurada.

Todos sabemos, sin embargo, que la politica que el gobierno califica de “correcta”, y
de “Unica posible” no ha dejado de deteriorar el dialogo social. Trabajadores y clases
populares dieron su respuesta contundente el pasado 14 de diciembre.

La pregunta inmediata, obligada, que surge ante tal situacién es la siguiente: ¢Es
posible hacer otro tipo de politica en este pais?. La respuesta es, categéricamente, si.
Frente a una politica neoliberal orientada basicamente, a reducir la intervencion del
Estado, a recortar prestaciones, y servicios sociales y a establecer relaciones
laborales en las que priman la disminucién del salario real, el despido libre y el trabajo
precario, es perfectamente posible una alternativa politica que sitle a ciudadanos y
ciudadanas en el centro de las preocupaciones sociales y politicas, y que, aumentando
los contenidos de democracia y bienestar general, no renuncie a situar al pais en las
mejores condiciones ante los cambios profundos que los nuevos tiempos imponen.

Una alternativa viable ha de basarse en dos elementos fundamentales: un programa 'y
el apoyo de los ciudadanos al mismo.

El presente programa elaborado colectivamente por hombres y mujeres que aportando
sus ideas, sus experiencias y su compromiso han hecho posible que la alternativa que
IU presenta no sea una mera idea, mas o menos globalizada, sino que se traduzca en
medidas concretas, en propuestas coherentes y razonadas capaces de conseguir, en
una escala de valores diferente, el giro social de la politica econémica y la extensién
de la democracia.

Realizar una politica alternativa que consiga llevar a cabo con éxito todas las
propuestas contenidas en este programa es “técnicamente” posible. Para que sea una
realidad tangible no s6lo es necesario su planteamiento y la voluntad politica de
cumplir un programa, es necesario también, el apoyo de los hombres y las mujeres de
este pais a ese programa y no so6lo en las urnas otorgando su confianza a la fuerza
politica que lo presenta, sino, después en la calle, en los centros de trabajo,
interviniendo en la vida politica del pais a través de los érganos de participacion
pertinente —Consejo Econdmico y Social, Consejos Escolares y Sociales, Consejos de
Salud, Comités de Empresa, Consejos Municipales de Distrito-, haciendo que éstos
funcionen y, apoyando transformaciones o reclaméandolas, hacer posible, entre todos,
el camino hacia una sociedad de pleno empleo en una democracia plena y en el
respeto a la naturaleza.



l. ECONOMIA, TRABAJO Y ECOLOGIA
I.1. NUESTRA PROPUESTA: CRECER REPARTIENDO

El objetivo central de IU es el avance hacia una sociedad de pleno empleo. Este
objetivo engloba y se define a partir de un conjunto de transformaciones sociales,
econOmicas y culturales dirigidas a aumentar de forma sostenida el bienestar social y
la calidad de vida de todos los ciudadanos, en el marco de la democracia plena y el
respeto a la naturaleza.

Desde esta perspectiva se requieren politicas que vayan mas alla del mantenimiento
de una elevada tasa de crecimiento econémico. Ahora bien, garantizar el nivel de
actividad y de creacién de empleo se convierte en estos momentos en una cuestion
prioritaria que, por otra parte, se ve cuestionada bajo la amenaza de un ajuste dréastico
a corto plazo.

La economia puede y debe crecer a un ritmo elevado para acercar progresivamente
los niveles medios de vida de los espafioles a los existentes en los paises
comunitarios. Sin embargo, la experiencia ha mostrado como nuestro PIB
experimentaba aumentos sustanciales en los Ultimos afios sin que paralelamente
mejorara la situacion, no sélo relativa sino en términos absolutos, de los grupos
sociales econémicamente mas débiles.

En consecuencia, la politica econémica debe dirigirse a impulsar y sostener a largo
plazo un modelo de crecimiento cuyos beneficios repercutan equitativamente entre la
sociedad, alterando para ello los ejes fundamentales de la actual politica econémica.
En otras palabras, se trata de crecer repartiendo.

La politica practicada en los ultimos afios no so6lo ha tenido un marcado caréacter
socialmente regresivo, sino que es incapaz de asegurar la propia estabilidad del
crecimiento. Este doble fracaso tiene sus raices en la naturaleza del modelo
productivo adoptado cuyos rasgos principales se definen por:

1. Un intenso aumento de la dependencia exterior. La entrada masiva de capital
extranjero favorecida por el Gobierno —que se ha traducido con frecuencia en el
control absoluto de sectores estratégicos- y el creciente recurso a importaciones
destinadas a la produccién o al consumo, limitan la capacidad de crecimiento y
desarrollo de nuestra economia y reducen el margen de maniobra de la politica
economica.

2. Una importante destruccion de tejido productivo. Es el resultado de la politica de
ajuste practicada con anterioridad y que el crecimiento de los Ultimos afios se ha
encargado de evidenciar en forma de fuerte debilidad y dependencia del exterior.
Un ejemplo significativo lo constituye el sector de bienes de equipo, totalmente
desasistido durante los afios de crisis y ajuste y que en la actualidad es incapaz de
suministrar a la industria nacional la maquinaria que ésta exige, desviandose su
demanda hacia el exterior en forma de importaciones que agravan el déficit
comercial.

3. Una distribucion de la renta profundamente regresiva. Este hecho y los procesos
especulativos luego sefialados, configuran un perfil de la demanda muy sesgado a
la importacion de bienes suntuarios que reducen la creacion de empleo en el
interior y presiona el déficit comercial.



4. Una demostrada incapacidad para reducir de forma significativa los niveles de
desempleo. En la actualidad, segun las estadisticas oficiales, permanecen en esta
situacion mas de 2 millones y medio de trabajadores al tiempo que se produce un
deterioro generalizado de las relaciones laborales por efecto de la proliferacién de
la contratacién temporal.

5. Un importante protagonismo de los procesos especulativos. La especulacion
generada y canalizada a través del sistema financiero, incide negativamente, entre
otras consecuencias, tanto en el nivel de precios —caso de la especulacion
inmobiliaria- como en la balanza de pagos o en la transparencia Yy justicia fiscal.

6. Un aumento de los desequilibrios regionales. La politica de ajuste y la propia
dinamica espacial de crecimiento desordenando han agravado los tradicionales
desequilibrios regionales de la economia espafola. La politica de infraestructura
disefiada para los proximos afios, lejos de corregir esta tendencia, contribuird a su
profundizacion.

7. Una politica presupuestaria que ha priorizado innecesariamente la reduccién del
déficit publico en perjuicio de politicas de gasto social mucho méas necesarias.

8. La ausencia de un proyecto econémico de futuro. La renuncia a la planificacion
democratica ha permitido que los grandes grupos financieros transnacionales
obraran a sus anchas, sacrificando asi los intereses colectivos a los del capital
extranjero. Como resultado de este crecimiento desordenado no existe una
estrategia activa de integracion en la economia europea y mundial que defina los
sectores sobre los que basar el desarrollo.

9. Una ruptura del dialogo social entre el Gobierno y sindicatos originada por los
negativos efectos sociales de esta politica econémica y agravada por la
intransigente actitud del Ejecutivo. A partir de este diagndstico, IZQUIERDA UNIDA
propone a la sociedad espafiola modificar los ejes de la actual politica econémica
como condicion previa de una politica social mas avanzada. La amenaza de una
politica de ajuste a corto plazo pone de manifiesto que dentro de las actuales
coordenadas no es factible mantener la creacién de empleo a los ritmos deseados
ni mejorar la situacion de los colectivos econémicamente mas débiles.

Las medidas a desarrollar se diferencian segun los plazos y objetivos que persiguen.

En concreto, a corto plazo, es necesario luchar de forma prioritaria contra los procesos
especulativos que tienen su origen en rentas no salariales y en la entrada de dinero
caliente del exterior. Ejercer un mayor control sobre el sistema financiero, en el doble
sentido de frenar la especulacion y reducir el coste de los recursos necesarios para el
sistema productivo, penalizar la especulacién en el sector inmobiliario y restringir el
flujo de capital extranjero hacia nuestro pais, segun sus objetivos, son medidas que
deben articularse con una politica fiscal y de gasto que permita una redistribucion de la
renta en favor de los asalariados, frenando el intenso aumento de las rentas no
salariales.

A medio plazo, el problema central es la evolucién de la propia estructura productiva,
de su coherencia interna y de su capacidad competitiva ante el reto del mercado Unico.
Para ello, es necesario romper con el actual proceso de acumulacion concentrado
cada vez mas en algunos sectores y empresas, principalmente de caracter
transnacional, con fuertes estrangulamientos en algunos sectores, que denota la falta
de articulacion interna del aparato productivo y la creciente dependencia tecnologia,
financiera y politica. Las medidas a adoptar para tal fin deben incidir en el



aprovechamiento del potencial enddgeno y la articulacién interna a todos los niveles
territoriales, propiciando el afloramiento de la economia sumergida y en el desarrollo
de una mayor capacidad de creacion y asimilacion de tecnologia que se difunda a todo
el tejido productivo, mejorando los niveles de eficacia de las empresas existentes y
desarrollando nuevas actividades en consonancia con las exigencias que impone la
apertura al exterior derivada del ingreso en la CEE. La necesidad de negociar con el
capital extranjero sus aportaciones de tecnologia sélo puede tener como base una
politica industrial que, mas alla de las reducciones de plantillas y saneamiento
financiero de las empresas publicas, asuma un papel activo en el desarrollo de los
sectores productivos. La empresa publica esta llamada a desempefiar un papel basico
en este proceso.

De forma paralela debe crearse un marco institucional que asegure el control social de
la economia. La democratizacion de las relaciones industriales, favoreciendo el acceso
de los trabajadores a las decisiones en el seno de la empresa y la potenciacion del
sector social de la economia y las PYMES, junto a la utilizacién de la planificacion
democratica como instrumento para detectar las necesidades sociales y determinar los
objetivos prioritarios, deben ser el complemento ideal de esta nueva base productiva,
que ademas considera la defensa del medio ambiente como una fuente de empleo y
riqueza.

La inmediata constitucion del Consejo Econémico y Social como espacio permanente
de didlogo, dotado de competencias reales, es el paso inicial en el desarrollo de la
planificacion democratica que debe extenderse gradualmente a ambitos cada vez mas
descentralizados. La planificacion con base en el territorio, otorgando mayores
competencias a las comunidades autbnomas y corporaciones locales, se convierte en
un elemento clave de esta estrategia.

[.2. UN PLAN DE EMPLEO INTEGRAL

El desempleo constituye el principal desequilibrio de la economia espafiola, tanto por
el nimero de parados como por la calidad de los empleos que se crean. En estos
momentos el nimero de trabajadores desempleados asciende a 2 millones y medio
mientras que mas del 94% de las nuevas contrataciones revisten un caracter temporal.

Para hacer frente al problema del desempleo y al de la precariedad, IU propone la
elaboracién de un Plan de Empleo Integral que articule medidas generales con otras
dirigidas a colectivos de trabajadores en paro con especiales dificultades, como
mujeres, jovenes y parados de larga duracion. En concreto se propone:

1. Incremento de lainversion y potenciacion de la empresa publica como agente
esencial en el proceso de creacién de empleo y desarrollo econémico, lo que debe
traducirse en una mejora sustancial de la calidad de vida (transporte, sanidad,
ensefianza, vivienda, etc.) y en el disefio de una politica de reindustrializacion
mediante la planificacion regional efectiva y la coordinacion de todas las
Administraciones.

2. Medidas de apoyo y fomento de la economia social, modificando el tratamiento
otorgado hasta la fecha al sector.

3. Reduccién de la jornada legal méxima de trabajo. Para ello se propone la
promulgacion inmediata de una ley de 37 horas semanales en el horizonte de las
35 horas para 1992.



Reduccion de la edad legal de jubilacion de forma inmediata a los 64 afos,
teniendo como objetivo a medio plazo la jubilacién a los 60 afios y potenciando al
mismo tiempo el contrato de relevo especialmente dirigido al colectivo juvenil.

Reduccion drastica de las horas extraordinarias a través de los mecanismos
legales oportunos. Control adecuado y real por la Administracion del estricto
cumplimiento de esta medida y reforzamiento del papel de los sindicatos con el
mismo fin.

Establecimiento de la 52 semana de vacaciones en la proxima legislatura para
equipararnos a la situacion de la gran mayoria de los trabajadores europeos.

Creacion de empleo en el medio rural. Elaboracién de un plan de inversiones y
servicios en el medio rural para promover el desarrollo de las zonas deprimidas.

Defensa de la estabilidad en el empleo. Ya se ha sefialado anteriormente que
mas del 94% de los contratos que se realizan revisten un caracter temporal.

En este proceso iniciado de forma especial desde la modificacion en 1984 del Estatuto

de

los Trabajadores ha conducido a que en la actualidad uno de cada tres

trabajadores se encuentre en situacion laboral precaria con una tendencia claramente
ascendente cada afio. A la utilizacion masiva de esta modalidad de contratacién hay
gue afiadir el fraude que se produce en la mayoria de los casos mediante la
connivencia entre la Administracion y los empresarios. La temporalidad de la
contratacién no guarda casi nunca relacion con la caracteristica del puesto de trabajo
desempefiado y tiene como efecto una fuerte presién psicoldgica sobre el trabajador
que limita en la practica el ejercicio de sus derechos laborales y convierte en ilimitado
el poder del empresario. Para hacer frente a este problema IU propone:

9.

10.

11.

Modificacion de la legislacion vigente en materia de modalidades de contratacion
bajo la filosofia de UN CONTRATO FIJO PARA CADA EMPLEO FIJO. Anulacion,
reduccion y simplificaciéon de las figuras contractuales contempladas en la reforma
de 1984, y control riguroso de su utilizacién por parte de la Administracion, en
colaboracion con los representantes sindicales.

En su defecto, establecimiento de un tope méaximo de contratos temporales en
proporcién al numero de trabajadores fijos y elevacion de la duracion minima de
estos contratos a 6 meses.

Adecuacién de la politica de formacion a las necesidades del sistema
productivo, favoreciendo ademas la igualdad de oportunidades entre sexos.
Profunda modificacién de los cursos impartidos por el INEM.

Modificacion de los contratos de formacion y practicas, con el fin de adecuar
sus requisitos, establecer medidas de control en su utilizacion y racionalizar la
duracion temporal de los mismo.

Creacion de un servicio publico de empleo, con participacién activa y decisoria
de los agentes sociales. Dicho servicio puede tener como base el actual INEM
siempre que se lleve a cabo una profunda modificacion de sus competencias y
funciones, aumente la participacion de los agentes sociales, se eleve su dotacién
presupuestaria y culmine su traspaso a las CC.AA., IU se opondra con firmeza a
cualquier intento privatizador de este servicio y defendera la obligatoriedad de
canalizar la contratacién a través del mismo.



12. Medidas especificas para combatir el paro juvenil, femenino y de larga
duracion, bajo el principio de A IGUAL TRABAJO IGUAL SALARIO Y
CONDICIONES LABORALES. La adecuada combinacion de medidas de
proteccién social con otras de formacion, reciclaje e igualdad de oportunidades,
debe permitir el acceso al trabajo de estos colectivos en condiciones no
discriminados y estables.

12.1. IU no ignora la situacion de discriminacion secular de las mujeres en nuestro
pais y su postergamiento de la vida econémica y laboral. Ello lleva, de un lado, a la
necesidad de crear mecanismos de control antidiscriminatorios y, de otro, al
establecimiento de medias que faciliten la integracion de las mujeres en el mundo del
trabajo y su permanencia en igualdad de condiciones. Ademas de las medidas ya
resefiadas se propone:

Eliminacién de todo tipo de préactica discriminatorias hacia la mujer en los centros
de trabajo, mediante las reformas normativas oportunas. Consideracion de los
despidos en caso de discriminacion como radicalmente nulos.

Derogacién de las normas proteccionistas que prohiben a la mujer acceder a
ciertos puestos de trabajo.

Favorecer la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo mediante las
inversiones en equipamientos sociales (guarderias, etc...) que supongan una
disminucién de las cargas familiares especificas que soportan las mujeres.

Campafas informativas para las trabajadoras de la economia sumergida,
asesorandolas sobre sus derechos.

Aprobacion de una verdadera ley de proteccion del embarazo y la maternidad de
las mujeres asalariadas, que recoja no sélo la ampliacion del permiso pre y
postparto y del periodo posterior a la adopcién sino que garantice: 1) el cambio de
puesto de trabajo cuando existan riesgos para la salud de la madre o del feto; 2) el
reingreso automatico tras la excedencia por maternidad/paternidad en el mismo
puesto y turno, habiendo devengado en ese periodo la parte correspondiente de
antigiiedad; y 3 permisos retribuidos para el cuidado de los hijos pequefios y para
la preparacion del parto.

Inclusion de las empleadas del hogar en el Régimen General de la Seguridad
Social y derogacion del Real Decreto 1424/85 sobre relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar, pasando a formar parte este colectivo de
las normas que rigen al conjunto del sector asalariado (Estatuto de los
Trabajadores).

12.2. Para combatir el desempleo juvenil ademas de las medidas ya sefialadas se
propone:

Participacion de todos los agentes interesados (sindicatos, colectivos juveniles,
empresarios y administracion) en la elaboracion y aplicacion de medidas
especificas de integracion laboral de los jévenes.

Desmitificar la supuesta barrera de la inexperiencia profesional de los jévenes
como Unica causa del desempleo juvenil.



Establecimiento de una red de servicios de informacion y orientacion en lo
educativo y laboral que permita al joven una mejor eleccion.

Convenios entre las diversas administraciones para favorecer el trabajo de jovenes
parados con titulacion.

Intensificacién de las iniciativas locales de empleo y creacién de una red de
oficinas locales de creacién de empleo.

1.3. LA POLITICA PRESUPUESTARIA AL SERVICIO DEL BIENESTAR SOCIAL

La politica presupuestaria es una manifestacion fundamental del caracter y naturaleza
de una determinada politica econémica. Por su eventualidad para producir efectos
redistributivos sobre la renta y al fijar la cantidad y calidad de los bienes y servicios
publicos que se ofrecen a los ciudadanos, configura de forma decisiva el modelo de
sociedad y la calidad de vida de todos los ciudadanos. Si la politica econémica nunca
es neutral en este caso lo es ain menos.

Por eso IU entiende que la politica presupuestaria no puede reducirse al logro de un
simple objetivo macroeconémico como la eliminacion del déficit pablico. Lo que es
peor, al obrar asi se termina por influir negativamente en aspectos tan
transcendentales para el bienestar social como sanidad, educacion, pensiones, etc.

Entendemos que los presupuestos anuales deben elaborarse a partir de la valoracién
de las necesidades sociales y del grado de igualdad social y econémica que se
persigue, sin que por ello deban desatenderse otras variables econémicas.

En relacion a esto a nadie escapa el deterioro generalizado de los servicios publicos o
de los niveles de proteccion social en nuestro pais. Baste sefialar que, desde 1985 los
gastos en proteccion social en relaciéon al PIB no han cesado de descender.

Sin embargo, la politica presupuestaria del Gobierno se ha centrado de forma
obsesiva en la reduccién del déficit publico, incluso por encima de los objetivos
iniciales de cada ejercicio. Ello ha sido posible gracias a los excesos de recaudacion
gue en cada uno de los dos ultimos afios han superado el medio billon de pesetas. Es
decir, mientras el gobierno negaba dar cumplimiento a las reivindicaciones del 14-D,
aludiendo falta de recursos, destinaba paralelamente los nuevos recursos obtenidos
via impositiva a reducir ain mas rapidamente que lo presupuestado al déficit publico.

En la actualidad, nuestro pais ocupa el penultimo lugar entre los paises de la CEE en
materia de gastos sociales. Del lado contrario, nuestro déficit publico y endeudamiento
publico sitian a Espafa entre los paises de mejor situacion financiera de toda la
comunidad.

A partir de lo anterior, IU entiende que el objetivo fundamental de la politica
presupuestaria en los proximos afios debe consistir en la reduccion progresiva
de nuestro déficit social hasta acercarnos a los niveles comunitarios. Esto
implica la mejora cuantitativa y cualitativa de la sanidad, educacion, vivienda, y otros
gastos eminentemente sociales.

Lo anterior no debe implicar necesariamente el aumento del déficit publico; al
contrario, dados los recurrentes excesos de recaudacion antes comentados, pueden
compatibilizarse ambos objetivos pero siempre que no se sacralice, como ocurre en la
actualidad, al segundo de ellos.



Complementariamente, debe operarse una redistribucién interna de la carga fiscal, a
fin de que los trabajadores dejen de ser los que soporten el peso fundamental de la
misma.

Bajo estos criterios se proponen las siguientes medidas:

1.

1.1

1.2

Proteccién Social

.- Proteccion al desempleo

Ampliacion inmediata de la tasa de cobertura de los desempleados al 48% con el
objetivo de alcanzar a medio plazo la cobertura total. Ampliacion del nivel actual de
proteccién de las prestaciones contributivas y elaboracion de una nueva escala
mas proporcional.

Reduccion del nimero minimo de meses de cotizacién para poder obtener la
prestacion a los 3 meses.

Ampliacion del periodo de duracion y del colectivo a proteger mediante el subsidio
complementario, como derecho individual no discriminatorio, especialmente en el
caso de jovenes, mujeres, parados de larga duracion, trabajadores mayores de 52
afios y trabajadores con cargas familiares.

Extension, aumento de la duracion y modificacion del actual subsidio agrario.
Extension de su cobertura a todos los trabajadores del Estado espafiol,
estableciéndose su caracter indefinido para los trabajadores agricolas mayores de
52 afios, y modificacion, negociada con los sindicatos, del actual sistema que
acabe con la situacién de dependencia y clientelismo a que da lugar.

Derogacion de los sistemas especiales de cotizacion a la Seguridad Social en los
sectores de conservas vegetales y envasado y manipulado de agrios, frutas
frescas y hortalizas, e inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.

.- Pensiones

Derogacién de la actual Ley de Pensiones y promulgacién de una nueva
negociada con los interlocutores sociales que mejore la situacion de los
pensionistas.

Equiparacion inmediata de la pension minima al salario minimo interprofesional,
ante el incumplimiento del compromiso adquirido por el Presidente del Gobierno en
el Parlamento de alcanzar tal equiparacion en el transcurso de la pasada
legislatura.

Reconocimiento automatico de la deuda contraida con los pensionistas por el
importe resultante de la diferencia entre el IPC real y el previsto, como resultado
del abandono de las previsiones de inflacion por parte del Gobierno durante este
afo y ante el perjuicio ocasionado al colectivo de pensionistas cuyo incremento
quedo fijado a principios de afio en base a esas erréneas previsiones de inflacion.
Tal medida debera quedar fijada con caracter permanente para afios sucesivos.
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Promulgacion de una Ley de Pensiones Asistenciales, que garantice para las
personas mayores de 65 afios en situacion precaria una pension inicial de 30.000
pesetas mensuales y 14 pagas anuales.

1.3.- Salario social

Establecimiento de una salario social para aquellas personas en situacion precaria
gue no estén contempladas en los supuestos de la pension asistencial o del
subsidio de desempleo y que no dispongan de ingresos o rentas superiores a este
salario, cuya cuantia inicial sera de 30.000 pesetas mensuales y 14 pagas
anuales.

1.4.- Salario Minimo Interprofesional

2.

Elevacion del Salario Minimo Interprofesional a 55.000 pesetas para compensar la
pérdida del poder adquisitivo experimentada en los ultimos afios. Cumplimiento
estricto de lo establecido en el Art. 27 del Estatuto de los Trabajadores en materia
de consulta a los sindicatos y revision semestral en funcion del IPC real.

Establecimiento de un salario minimo interprofesional Unico, para eliminar la actual
discriminacion a que se ven sometidos los trabajadores menores de 18 afios.

IMPUESTOS

2.1.- Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas

Elaboracion de una nueva Ley de IRPF para el ejercicio 1990 que dé efectivo
cumplimiento a los principios de generalidad, igualdad y capacidad econdémica, de
forma que se invierta la actual tendencia que hace recaer el peso fundamental del
tributo en las rentas del trabajo. En concreto:

Eliminacién del limite de tributaciéon conjunta del IRPF e Impuesto sobre el
Patrimonio para las fortunas mas altas, ya que favorece la existencia de
patrimonios ociosos.

Introduccion de elementos que otorguen un trato favorable en la base imponible a
las rentas del trabajo incluidas las pensiones, para reequilibrar la carga fiscal en
beneficio de este tipo de rentas.

Modificaciéon del conjunto de deducciones en la cuota acorde con la propuesta
anterior, permitiendo un trato favorable de las rentas del trabajo y teniendo en
cuenta la componente familiar.

Transparencia absoluta de todos los activos financieros sometiéndoles a retencion
y al deber de informacion. Aumento del tipo de retencion sobre el rendimiento del
capital mobiliario.

Eliminacién de la actual situacion de opacidad absoluta de los Pagarés del Tesoro
gue mantiene una bolsa de fraude cercana a los 2 billones.

Consideracién como rendimiento del capital mobiliario de todas las operaciones de
capital que en la actualidad tributan como incremento de patrimonio.
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Eliminacién de la deduccion por segunda vivienda y sucesivas, limitando la cuantia
de la deduccién por vivienda habitual a los modulos de vivienda de proteccién
oficial.

Penalizacién de las viviendas desocupadas, mediante discriminacion en los tipos
gue gravan las rentas del capital inmobiliario con el fin de agilizar el mercado de
alquiler.

Limitacion de la actual exencion sobre las plusvalias originada en la venta de
vivienda habitual con el fin de adquirir otra, de acuerdo con los mddulos de
vivienda de proteccion oficial.

Indicacion de la tarifa del Impuesto en funcién de la inflacion real, para ajustar el
pago del impuesto a los niveles de renta real.

2.2.- Impuesto sobre el Patrimonio

Envio urgente del proyecto de Ley de Impuesto sobre el Patrimonio, que ademas de la
funcién de control y coordinacion con el IRPF, actie como instrumento fiscal de
caracter complementario sobre las grandes fortunas y tenga en cuenta el caracter
productivo o improductivo del patrimonio.

2.3.- Impuesto sobre Sociedades

Reforma del Impuesto de Sociedades que introduzca medidas beligerantes con las
operaciones especulativas y favorezca efectivamente la inversion productiva
generadora de empleo. A tal fin:

Aumento de la base imponible del Impuesto por la reduccién de gastos deducibles,
la imposicion de plusvalias latentes, el endurecimiento de las reglas de
amortizacion, etc.

Aumento de la cuota liquida por la reduccién o supresion de las deducciones o
bonificaciones fiscales favoreciendo, en todo caso, la inversién productiva y
generadora de empleo.

Control efectivo de las subvenciones y bonificaciones para eliminar su disfrute
indebido.

Establecimiento de distintos tipos impositivos con caracter general que discriminen
a las sociedades segun la naturaleza de sus operaciones, gravando mas las de
caracter especulativo.

2.4.- Impuesto sobre el valor afiadido

Mantenimiento del tipo reducido para bienes y servicios de primera necesidad. Mayor

coordinacion de este impuesto con el de Sociedades, dada la naturaleza paralela del

fraude en estos dos impuestos.

2.5.- Lucha contra el fraude fiscal

En materia de represion del fraude se requiere de forma urgente elevar la dotacién de

las plantillas de la Inspeccion de Hacienda; adecuar sus retribuciones a los servicios
prestados; establecer planes de prevencion y planes de inspeccién dirigidos a las
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grandes bolsas de fraude; igualdad de trato en el control de las distintas fuentes de
renta.

3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS RECURSOS

Nuestra propuesta alternativa al modelo actual de distribucion territorial de los recursos
entre las Administraciones Central, Autonémica y Municipal en el marco de los
principios basicos constitucionales, se basa en los siguientes criterios:

Unos poderes territoriales (autondmicos y locales) que asuman la mayor parte de
las competencias de prestacion de servicios publicos que, por su naturaleza,
puedan prestarse por érganos préoximos a los ciudadanos, asegurando en todo
caso la suficiencia financiera.

Avanzar hacia una distribucion del poder financiero y del gasto entre las
administraciones central, autonémica y local del orden porcentual 50-25-25,
respectivamente.

Una nueva distribucion de la responsabilidad fiscal entre la Administracion Central
y las Comunidades Auténomas con mayor participacién de las autonomias en la
recaudacion tributaria.

Un sistema compensatorio que permita reducir progresivamente las diferencias de
nivel de vida de los ciudadanos independientemente del territorio donde residan. A
este fin, proponemos la utilizacion de férmulas de compensacion que faciliten el
equilibrio entre las Comunidades Autbnomas mas pobres y mas ricas, y la puesta
en funcionamiento del instrumento, previsto en la Constitucién, de asignaciones
estatales para asegurar un nivel minimo en la prestacion de servicios. Este es un
instrumento de absoluta necesidad para corregir las grandes diferencias de nivel
de vida existentes en los distintos territorios de Espafia.

Un destino creciente de los fondos comunitarios europeos a proyectos de
competencia regional para financiar inversiones productivas y no sélo
infraestructuras.

Una dotacién y distribucién de recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial
gue permita superar su actual insuficiencia para garantizar un nivel minimo de
inversion nueva en materias transferidas a determinadas Comunidades
Auténomas. Los criterios actuales de ponderacién pueden y deben modificarse —
dentro de los mecanismos previstos en la ley- otorgando un mayor peso a las
variables paro, medida en términos absolutos, y superficie, reduciendo a la vez la
importancia del flujo migratorio cuyo significado se ha alterado sustancialmente a
raiz de la crisis econémica, de manera que sean las Comunidades Auténomas de
menor desarrollo las que méas se beneficien de este mecanismo financiero, tal
como establece la Constitucion espafiola.

Garantizar la suficiencia de los ayuntamientos en el horizonte del 25% antes
comentado, incrementando anualmente un punto de participacion en el total del
gasto publico durante los proximos 5 afios, mediante el aumento de la dotacion del
Fondo de Cooperacion Municipal e introduciendo en su reparto el criterio de la
capacidad para generar recursos econémicos propios.
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l.4.- CONTROL DEMOCRATICO DEL SISTEMA FINANCIERO

IZQUIERDA UNIDA desarrollara para la proxima Legislatura una actuacién en cuatro
lineas fundamentales:

1. Laapuesta por labanca publica

La banca privada, ante la pasividad, e incluso con el aliento del Ministerio de
Economia y Hacienda, impone a la inmensa mayoria de la sociedad, que tiene la
necesidad de hacer uso de sus servicios, un sistema de oligopolio mediante acuerdos
de actuacion entre las diversas entidades. De este modo, establecen tarifas pactadas
qgue dan lugar a cobros abusivos por la realizacibn de servicios bancarios y el
establecimiento de altos tipos de interés en los créditos concedidos a sus clientes.

Con el unico objetivo de la obtencion del maximo beneficio con el minimo riesgo, que
se refleja afio tras afio en el desmesurado crecimiento de sus cuentas de resultados,
juegan un papel esencialmente especulativo, de espaldas a las necesidades de
inversion productiva y de desarrollo econémico del pais.

Frente a ello, IZQUIERDA UNIDA considera imprescindible la creacion de un “holding”
publico financiero formado por el Banco Exterior de Espafia, la Caja Postal y los
bancos del Instituto de Crédito Oficial. La plena compatibilidad de redes comerciales,
la mutua complementariedad de sus tipos de negocio y la colaboracién que estas
entidades desarrollan ya entre si en ciertos niveles de servicios, garantizan la alta
rentabilidad de la operaciébn que generarian un importante ahorro al Estado al
desaparecer la necesidad de subvencionar la actual actividad deficitaria de algunas
actividades desarrolladas ahora deficitariamente por separado. Este "holding” publico,
entrando en directa competencia con la banca privada, con criterios de rentabilidad y
solvencia auténoma del Estado, principios sociales de actuacion, tarifas mas reducidas
por la realizacion de servicios bancarios y créditos “blandos” a actividades
generadoras de empleo, de renovacion tecnolégica, fomento a la exportacion,
desarrollo agrario, constituirian un factor de desarrollo y un instrumento de
planificacion econémica a la que ningin gobierno progresista puede renunciar.

2. Funcién Social de las Cajas

IZQUIERDA UNIDA considera indispensable reforzar el papel social de las cajas de
ahorros, regionalizando su actividad inversora, conduciéndola prioritariamente hacia
proyectos de desarrollo econémico de las comunidades autbnomas en que radique su
ambito de actuacion, y evitando la “bancarizacion” de las Cajas, que pretende olvidar
el origen y la funcién de estas instituciones de ahorro. Asimismo debe rechazarse
cualquier intento privatizador de las mismas, bien sea por el establecimiento de cuotas
participativas u otros mecanismos con la misma finalidad.

La potenciacién de las Cajas de Ahorro exige una politica de integracién financiera que
resuelva aquellos elementos de costes de transformacién, margen financiero y
expansion geografica y las sitie en las condiciones favorables como instrumento
eficaz de desarrollo de la economia con fines sociales. Los actuales procesos de
fusiones no siempre responden a estas exigencias técnico-financieras, por lo que se
hace urgente e imprescindible la modificacion de la Ley de Organos Rectores de Cajas
de Ahorro para incrementar la participacién publica y social de esas entidades.

Ante el acelerado proceso de fusiones entre diversas cajas de ahorros, IZQUIERDA

UNIDA defiende la necesidad de un estricto control por parte de las autoridades
monetarias, a fin de garantizar la transparencia de estas operaciones y la viabilidad de
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las empresas resultantes, los intereses de empleados y clientes asi como el interés
social general.

3. Participaciéon Publica

La llamada “crisis bancaria” en que se vieron envueltos una cincuentena de bancos, se
zanj6 con una intervencion del Estado que costé a la sociedad espafiola mas de un
billon y medio de pesetas. Una vez que, a través de estas elevadisimas inversiones se
hubieron reflotado aquellas entidades, quebradas en su mayoria por una gestion
irresponsable, cuando no fraudulenta, fueron revendidas a la banca privada a precios
de saldo y sin que a ninguno de sus anteriores propietarios y gestores le fuesen
exigidas responsabilidades ante los tribunales de justicia.

En otro orden de cosas, la fusion de los bancos de Bilbao y Vizcaya, ardientemente
defendida por el Gobierno, se ha visto favorecida con exenciones fiscales por importe
de 45.000 millones de pesetas, cantidad que los bancos no pagaran a la Hacienda
Publica y que, como consecuencia, no podra gastarse en beneficio del conjunto de la
sociedad.

IZQUIERDA UNIDA no se opone a que el Estado realice las aportaciones econémicas
precisas para evitar la quiebra de una entidad financiera y salvaguardar los intereses
de clientes y trabajadores.

Pero consideramos mas imprescindible que estas actuaciones del Estado, realizadas
con dinero publico, vayan acompafiadas de una presencia efectiva, con capacidad de
decisién y control, en los érganos de gobierno de las entidades que se hayan
beneficiado de esta actuacion.

IZQUIERDA UNIA defiende la necesidad de que, siempre que resulten probablemente
necesarias estas aportaciones o exenciones fiscales, su concesion sea decidida en el
parlamento y vaya acompafiada de la incorporacion a los correspondientes consejos
de administracion, en proporcién a la cuantias aportadas, de representantes del
Estado sometidos al natural control parlamentario.

4, Acabar con los abusos

Los reiterados abusos denunciados repetidamente por diversas organizaciones de
consumidores, en cuanto a la falta de informacion sobre las condiciones de los
contratos de crédito, cobros de servicios, publicidad engafiosa y otras practicas
condenables de las entidades financieras, han puesto de manifiesto que la legislacién
existente, aun después de las uUltimas medidas correctoras, es claramente insuficiente
para salvaguardar los derechos de los clientes.

Por ello, IZQUIERDA UNIDA promovera en el Parlamento las propuestas de actuacion
necesarias para garantizar plenamente la transparencia y claridad en los contratos de
crédito, la prohibicién de realizar publicidad que induzca a confusion al cliente y la
supresion del cobro de los servicios financieros. Al mismo tiempo, IZQUIERDA UNIDA
propondra el establecimiento de facultades sancionadoras para el Servicio de
Reclamaciones del Banco de Espafa que, en la actualidad, sélo tiene una funcién
consultiva y resulta sumamente inoperante a la hora de garantizar los derechos de los
consumidores de servicios bancarios.
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I.5.- EL DERECHO A LA CIUDAD Y LA VIVIENDA

En el momento actual, el suelo, transformado en mercancia, es introducido en el
mercado bajo la légica del valor de cambio y su uso y destino viene determinando en
funcion del beneficio y no en base a las necesidades a satisfacer. De esta forma, su
ocupacion por la edificacion es esencialmente desigual e injusta, construyendo el
centro sobre la marginacion de las periferias y la ciudad sobre el deterioro de la
naturaleza.

Con la vivienda ocurre algo similar: frente a la vivienda servicio se potencia la vivienda
mercancia, supeditando las necesidades del comprador a los intereses del vendedor,
expulsando las capas sociales con menores ingresos a las zonas mas periféricas de
nuestras ciudades y de nuestras areas metropolitanas, y haciendo imposible a muchas
familias el acceso a una vivienda digna.

Frente a esta situacion, IU plantea como objetivo basico de su politica de suelo y
vivienda la conquista para todos los ciudadanos del derecho a la ciudad, (a la
apropiacioén del lugar de residencia: ciudad, pueblo, aldea, barrio...) y del derecho a la
vivienda.

IU es consciente de que estos derechos no se garantizaran plenamente hasta que una
alternativa global al modelo de habitat, haya sido construida y desarrollada en la
practica cotidiana con la participacion de todos. Un cambio dificil que sélo se hace al
andar.

El derecho a la ciudad es un derecho que presupone:

Unas ciudades y pueblos recuperados como valor de uso en los que ningun
ciudadano sea desplazado de su lugar de residencia por intereses especulativos.

Un habitat democratico, sin periferias marginadas ni centros congestionados y
colonizados por intereses su lucro. Sin islas de privilegio ni guetos de pobreza.

Unas ciudades y pueblos que integren en su vida cotidiana la belleza
arquitecténica y proteja el patrimonio histérico, cultural, artistico y ambiental,
acumulado en sus edificios, sus plazas y sus calles.

Un habitat libre de hacinamiento, gestionado y equipado con la participacion activa
de sus habitantes.

El derecho a la vivienda es un derecho que exige:
Convertir la vivienda en servicio social, es decir, en un producto cuyo uso debe
estar al alcance de todos los ciudadanos cualquiera que sea su situacion social y

SuS recursos econdémicos.

Garantizar unas condiciones minimas de habitabilidad y de calidad estética y
constructiva.

Evitar el despilfarro social que supone las viviendas desocupadas.

Impedir la especulacion.
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Para el cumplimiento de este objetivo el Programa Estratégico de |U parte de un futuro
de organizacion econdmica que redefina, extienda y desarrolle las empresas publicas
participadas (mixtas, congestionadas, cooperativas, etc...) de modo que no se
incremente la burocracia en ningln caso y se agilice la prestaciéon de servicios,
rompiendo la imagen de ineficacia que hoy tiene la administracion.

Se concreta en las siguientes lineas:
a) Urbanismo y territorio

IU apuesta por un modelo de sociedad que elige el desarrollo integral frente al
crecimiento meramente cuantitativo; un desarrollo que conlleva el respeto total a las
condiciones y limites que impone el ecosistema natural del que formamos parte y que
exige una gestion integral del medio ambiente.

IU reivindica la importancia del Plan de Urbanismo, de la participacion en su
elaboracién y del control de su cumplimiento por los ciudadanos, como garantia de la
construccion social de la ciudad.

IU reclama la descentralizacion del poder de decision, toda vez que, en la actualidad,
las transformaciones estratégicas de la ciudad y el territorio requieren enormes
inversiones y existe grave riesgo de que se sustraiga su control al ciudadano para
asignarlo a los grandes poderes econémicos.

b) Sueloy Vivienda

IU iniciard un proceso de progresiva municipalizacion del suelo urbanizable mediante
la extension y profundizacion del control publico sobre el mismo.

IU defendera el aprovechamiento urbanistico y edificatorio como propiedad publica y la
concesién administrativa como forma de adquisicion por los particulares del derecho a
edificar y/o urbanizar.

IU colocara el alquiler en el centro de toda la politica de construccién de viviendas,
previendo medidas para su fomento y potenciacion y contemplando su posible
conexion con el acceso diferido a la propiedad.

Urbanismo, Suelo y Vivienda. Propuestas concretas

Ante la subida abusiva de los precios del suelo que dificulta el acceso a la vivienda de
la mayoria de los ciudadanos, debido a la ausencia de legislacion que desvincule el
derecho de propiedad del suelo urbano del derecho a edificar, y ante la vulneracion
sistematica del art. 47 de nuestra Constitucion que establece la apropiacion social de
las plusvalias originadas por el suelo, IU propone las siguientes medidas tendentes a
la homologacion de nuestra legislacién con la existente en los paises de nuestro
entorno que, no ha sido abordada hasta la fecha por la actitud dilatoria del gobierno:

1. Tipificacion del delito de especulacidon inmobiliaria, castigando las operaciones
de compraventa que determinen directa o0 indirectamente las elevaciones
desproporcionadas y abusivas de los precios de solares, viviendas, locales, etc.

2. Establecimiento de un nuevo régimen juridico del suelo que sancione
legalmente la naturaleza concesional del derecho a edificar y urbanizar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Potenciacion de la formacion, consolidacion y ampliacién de patrimonios
publicos de suelo, que por definicién, estara excluido del mercado, salvo que una
estrategia de control de ese mercado a mas largo plazo aconseje
excepcionalmente su enajenacion.

Derivada de las dos anteriores: elaboracion de una nueva legislacion sobre
valoraciones de suelo urbano y urbanizable con modificacion de la ley de
expropiacion forzosa.

Consolidacién de un patrimonio publico de vivienda en alquiler destinadas,
prioritariamente, para las familias con ingresos comprendidos en los intervalos
salariales bajos y medios.

Adopcidén de un Plan Nacional de Construccion y Rehabilitacién de Viviendas
en coordinacion con las Comunidades Auténomas y los Municipios, primando la
construccion de viviendas en alquiler. Elaboracion de una ley de viviendas antiguas
gue evite la expulsién de la poblacién popular de los casos antiguos de nuestras
ciudades.

Fomento del cooperativismo en la construccion de viviendas con especial
apoyo a las cooperativas de viviendas en alquiler.

Adopcion de medidas crediticias de subsidiacion de alquileres tanto para
viviendas publicas como, en su caso, para viviendas de promocion privada que
reunan las condiciones que reglamentariamente se determinen. A estos efectos, se
prevera en los Presupuestos Generales del Estado un FONDO NACIONAL DE
AYUDA PERSONAL A LA VIVIENDA.

Apoyo al acceso a la propiedad de la vivienda publica tras un periodo minimo
de veinte afos de alquiler, manteniendo el derecho de superficie sobre el suelo.

Desgravacion de un porcentaje del alquiler pagado por la vivienda,
contribuyendo, indirectamente, a aflorar una importante bolsa de fraude fiscal.

Eliminaciéon de la desgravacion para la segunda y sucesivas viviendas.

Aplicacion de medidas fiscales que dificulten la retencion de viviendas
deshabitadas.

Derogacion del Decreto “Boyer” que elimina derechos de los inquilinos
facilitando el cambio de uso de la vivienda hacia destinos mas rentables para el
capital.

Eliminacion de la apropiacién privada de las plusvalias que, como
consecuencia del desarrollo urbano se acumula parasitariamente en el suelo,
perfeccionando y potenciando instrumentos tales como el Registro Municipal de
Solares, Impuesto de Solares sin edificar, etc.

Eliminacion de la transmisién de estas plusvalias a otros productos en que
interviene el suelo, especialmente la vivienda pero también locales y oficinas, asi
como la reduccién de las plusvalias que generan estos productos en sus
transacciones sucesivas, por medio de medidas fiscales y mecanismos como el
derecho de tanteo y retracto para la Administracion en transacciones de viviendas
edificadas con algun tipo de subvencién o ayuda publica y, la cesion del derecho
de superficie sobre el suelo publico para viviendas construidas tanto por
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promotores publicos como por cooperativas formadas en el seno del movimiento
ciudadano y del movimiento sindical e, incluso, promotores privados.

[.6.- UNA INFRAESTRUCTUA QUE FACILITE LA IGUALDAD TERRITORIAL Y
SOCIAL

Transportes

La politica de ajuste duro de afios anteriores supuso una brusca caida de los niveles
de inversion publica; en concreto, la politica de transportes y obras publicas sufrié un
recorte en sus dotaciones presupuestarias que deterior6 sensiblemente el estado de
nuestras redes de comunicacion. El relanzamiento actual de las inversiones, en el
mitico horizonte de 1992, no parece que vaya acompafiado de una racional
planificacion que atienda a las necesidades sociales y territoriales.

Se produce un tratamiento descoordinado de los diferentes planes sectoriales. Se
fomenta la concurrencia y no la complementariedad de los modos de transporte. Dicha
concurrencia se realiza siguiendo criterios de eficacia financiera y no de rentabilidad
social. No existe una planificacion democratica en el transporte.

Por ello, y por el caracter estratégico del transporte nuestras propuestas van dirigidas
a consolidar una nueva Politica de Transportes Social, Integral, que abarca a todos los
elementos de forma interactiva, integrada en las politicas de Desarrollo econémico y
Ordenacién del Territorio, e Integradora huyendo del exclusivo crecimiento de los
traficos y apostando por objetivos de mejora cualitativa y de equidad social y territorial.

a) Ferrocarril

1. Nuestra concepcion del ferrocarril como servicio publico lleva a una renovacion y
mejora del conjunto de la red que suponga un incremento sustancial de las
velocidades medias (con posibilidad de altas velocidades en determinados
trayectos) y que se realice con un caracter de integracion del conjunto del territorio,
con las prioridades de red que a continuacion se detallan:

1. Desarrollo intensivo de la red de ferrocarriles en sentido no exclusivamente
radial, recuperando y potenciando lineas cerradas (Ruta de la Plata, enlace
Andalucia Levante, etc).

2. Desarrollo intensivo de la red de ferrocarriies de cercanias urbanas y
metropolitanas.

3. Aplicacién de una politica de inversiones de ruptura para actuaciones urgentes
(Pajares, Variante del Chorro en Malaga, Acceso a Galicia, etc).

4. Desarrollo de la red TAV (Alta Velocidad) no exclusivamente sobre la base de
material de importacién, sino teniendo en cuenta las posibilidades de desarrollo
material Talgo. En ningun caso ello supondra la paralizacién de los proyectos
de trenes de cercanias e ira necesariamente acompafiado de una analisis del
impacto medioambiental.

5. Elaboracion de la Ley de Desarrollo de Transporte Ferroviario de acuerdo con

la L.B. de Tte que permita una planificacion democrética del Ferrocarril a largo
plazo.
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6. Responsabilidad financiera de las inversiones en construccion y mantenimiento
de las redes de infraestructura por parte del Estado. Gestion de dichas redes
por la empresa ferroviaria en régimen de unidad de gestion.

7. Plan de Saneamiento Financiero. Pago de la deuda histérica del Estado a los
Ferrocarriles. Unidad de gestién de la explotacion ferroviaria, integrando FEVE,
TALGO, Transfesa, Semat, Wagons-Lits, y contratas ferroviarias de RENFE. El
desarrollo de los planes y programas de RENFE tendra siempre en cuenta la
Autoridad Unica en materia de transporte de cada Comunidad Auténoma.

b) Transporte por carretera

1.

d)

Implantacién de la tasa por uso de infraestructura para la utilizacion mercantil de la
red de carreteras a satisfacer por las empresas privadas de transporte de viajeros
y mercancias.

Aplicaciéon rigurosa de las normativas técnicas de la CEE sobre tipologia de
vehiculos, cargas por eje, jornadas de trabajos, retornos, inspecciones técnicas de
vehiculos, etc.

Impulso y desarrollo de las cooperativas de autonomos.
Desarrollo de una red publica de transportes de viajeros.
Concentracion administrativa de las competencias sobre las siguientes redes:

Transporte Urbano e Interurbano de viajeros y mercancias.

Trafico viario en todos sus niveles (cras, nacionales y regionales y redes
urbanas).

Creacion de un solo cuerpo de vigilancia y control del trafico urbano e
interurbano dependientes de la entidad administrativa establecida
anteriormente.

Ante la necesidad de contar con una red de carreteras suficientes y con garantias
de calidad y seguridad proponemos finalizar, en los plazos previstos el vigente
Plan General de Carreteras y la elaboracion y puesta en marcha de un plan
General de Carreteras Regionales y Secundarias. Aplicacion rigurosa de la politica
de Seguridad Vial con el objetivo de reducir drasticamente los accidentes mediante
medidas que conduzcan a un mayor respeto de la normativa.

Programa para las areas urbanas y metropolitanos

1. Constitucion de Entidades de coordinacion de caracter territorial (Consorcios).

2. Priorizacion de las incursiones en redes sobre rail.

3. Coordinacién de los distintos medios de transportes para evitar redes
competitivas y superpuestas.

4. Implantacion de la tasa para beneficiarios indirectos del transporte publico.

Politica tarifaria

1. Desarrollo de la largamente anunciada Ley de Financiacién del Transporte.

2. Ayudas para renovacion de la flota exclusivamente dirigidas a cooperativas y
empresas publicas.

3. Establecimiento de cobertura maximas y minimas (entre el 60 y 50%) para las
explotaciones, mediante ingresos por tarifas cobradas al usuario para los
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modos y redes de propiedad publica, cubriéndose el resto de los costos de
explotaciébn mediante aportaciones presupuestarias de las Administraciones
Publicas competentes en cada caso.

4. Fijacién de un sistema general (que incluiria el transporte aéreo) de tarifas
especiales para la tercera edad y jévenes.

e) Propuestas sobre la proteccion del medio ambiente
Desde esta perspectiva las alternativas expuesta anteriormente se basan en el frenoy
limitacién del derroche energético, tendentes hacia medidas que supongan un menor
consumo e impacto medioambiental como:
Desarrollo de redes fundamentales en modos de nulo o escaso impacto
medioambiental, acustico, etc, tales como ferrocarril, suburbanos, metros

ligeros, trolebuses acumuladores, etc.

Aplicacién rigurosa u taxativa de las normas CEE sobre la materia.

Comunicaciones

IZQUIERDA UNIDA, con el fin de que los beneficios del desarrollo de las
telecomunicaciones repercutan en la sociedad en su conjunto y no Unicamente en las
capas privilegiadas de la misma, se plantea la consecucion de los siguientes objetivos
bésicos:

Constitucion inmediata del Consejo Asesor de las Telecomunicaciones, como
organo asesor del legislativo, con representacién equilibrada de la Administracion,
empresas prestatarias de servicios y usuarios.

Redaccidn y publicacién urgente del nuevo contrato Telefénica-Estado, que incluya
entre otros puntos:

1. Garantia de un servicio vitalminimo para colectivos desprotegidos.

2. Sistema tarifario que contemple tarifas escalonadas segin consumo y que no
resulte gravoso para el pequefio usuario.

3. Derecho de los usuarios, tales como plazos de provision, tiempos de
reparacién, indemnizaciones por interrupcién del servicio, etc.

Para defender el caracter pablico de los servicios postales y telégrafos se propone
la modificacion del actual sistema de explotacién del servicio mediante la
elaboracién de una Ley de Servicios Postales y Telegréaficos, que contengan al
menos las siguientes medidas:

1. La extension al conjunto del Estado de la prestacion de los servicios postales y
telegréaficos con caracter homogéneo.

2. Definicién del monopolio postal con caracter extensivo y para todo el territorio.

3. Articulacion de la participacion de los usuarios y trabajadores en la gestion de
los servicios.
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[.7.- INDUSTRIA Y TERRITORIO: )
EL PAPEL IMPULSOR DE LA EMPRESA PUBLICA

La reconversion industrial practicada en afios anteriores redujo notablemente el nivel
de actividad y empleo de zonas o regiones muy concretas, precisamente aquellas
cuyo grado de especializacién en los sectores en declive era mayor.

La incidencia regional de este proceso se produjo de forma paralela a la destruccion
de la misma coherencia interna de nuestra estructura industrial originando en conjunto
un profundo desequilibrio tanto territorial como productivo de fuerte resonancias
sociales.

El crecimiento de los ultimos afios no sélo no ha paliado esta tendencia sino que ha
contribuido a agravarla. El creciente recurso a las importaciones es una muestra
de las lagunas sectoriales de nuestra estructura productiva mientras que el
grado de concentracién de las inversiones en las zonas mas desarrolladas
aumenta las diferencias regionales y de nivel de vida de los espafioles.

La politica industrial, 0 mejor su ausencia, no ha sido ajena a este hecho. A la vista de
los resultados puede decirse que los instrumentos aplicados para evitar la
desertizacion industrial o el declive de determinadas regiones no han sido efectivos. Y
esto es légico si comprendemos que a la decidida y enérgica politica de reconversion
(eliminacion de industrias y puestos de trabajo) no ha seguido una politica activa de
reindustrializacion que orientard las inversiones teniendo en cuenta el fenbmeno
territorial.

El olvido de la empresa publica es el mejor exponente de una politica industrial
que ha renunciado a impulsar y ordenar el crecimiento de sectores estratégicos
y a intervenir en la recomposicion del tejido industrial.

La légica del mercado, con la ausencia de los poderes publicos, ha impuesto el
caracter y destino de las inversiones. El resultado, como era de esperar, ha sido,
desde la perspectiva territorial, una concentracion de las inversiones en las zonas
relativamente mas desarrolladas que gozan de mayores ventajas comparativas. Sirva
de ejemplo que en 1988 el 50% de la inversion industrial se realizé6 en Madrid y
Catalufia. Absorbiendo estas dos comunidades el 70% de la inversién extranjera.

IU se muestra partidaria de una politica industrial activa que, con la empresa publica
en primera linea de actuacion, adopte un enfoque marcadamente corrector de los
desequilibrios regionales existentes en nuestro pais. Esta opcion se acaba
convirtiendo en una exigencia cuando se constata que el desarrollo incontrolado de las
fuerzas del mercado agrava los desequilibrios regionales; de otra parte, apostar por la
empresa publica como instrumento de politica industrial es inevitable debido a las
restricciones que la politica comunitaria impone en materia de ayudas a las empresas.

El apoyo a las regiones mas atrasadas no puede reducirse al incremento de la
dotacién de infraestructura econdmica de las mismas. El actual Plan de Desarrollo
Regional 1989-1992 carga las tintas en este aspecto postergando las inversiones
industriales o las politicas de empleo.

El desarrollo de lineas industriales adecuadas a las caracteristicas de cada territorio y
en funcion de sus necesidades, el reequilibrio de los distintos sectores productivos
(agrario, industrial y servicios) y la mejora de la infraestructura econdmica y social de
cada territorio deben constituir los ejes de actuacion de otra politica auténticamente
sensible a las correcciones de los desequilibrios regionales.
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Para ello es indispensable la planificacion sectorial y espacial del crecimiento, ya que
el mercado por si solo es incapaz de asegurar estos objetivos. Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos estan llamados a jugar un papel decisivo en la
determinacion coordinada a las intervenciones a acometer, necesitandose un aumento
de sus competencias y recursos.

A la empresa publica se le asigna el caracter de instrumento clave del desarrollo
industrial equilibrado, sectorial y territorialmente, de forma complementaria a la
iniciativa privada.

La definicién de los sectores productivos en los que debe basarse la especializacion
internacional de la economia espafiola debe inspirar los futuros proyectos industriales.
La mayor asimilacion de tecnologia y su posterior difusién al conjunto del sistema
productivo so6lo puede tener como base el impulso propio de las actividades
investigadoras y la negociacion con el capital extranjero en términos favorables.

Bajo estos criterios U propone:

Desarrollo de una politica industrial activa con la empresa publica en primera linea
de actuacion.

Reforzamiento de la empresa publica, rompiendo la actual tendencia privatizadora
y extendiendo su ambito de actuacion a los sectores estratégicos y de futuro.

Definicion de los objetivos de la empresa publica en funcién del impulso y
ordenacion del crecimiento y la correccion de los desequilibrios regionales.
Reconocimiento del papel insustituible de la empresa publica en la regeneracién
del tejido industrial de algunas zonas.

Aumento de la inversién puablica industrial en concurrencia con la iniciativa privada,
garantizando su competitividad y eficacia.

Integracion de la iniciativa privada en una estrategia comun, en el marco de la
planificacion democratica y descentralizada.

Creciente protagonismo de las CC.AA en el establecimiento y aplicaciéon de
politicas que afecten al desarrollo de las diferentes regiones, especialmente en el
destino y gestién de los fondos estructurales comunitarios.

Adecuacién de las estrategias de capital extranjero a las necesidades y objetivos
nacionales, invirtiendo la actual situacion de subordinacién respecto a este capital.

I.8.- LA DEFENSA DE LA EXPLOTACION FAMILIAR AGRARIA Y DE LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO

El ingreso en la CEE condiciona fuertemente la politica agraria. Hay que luchar para
cambiar la Politica Agraria Comun, pero a la vez hay que utilizar el margen de
maniobra existente para realizar las reformas estructurales. IZQUIERDA UNIDA se
propone incrementar los recursos presupuestarios destinados a politica de estructuras,
rompiendo la tendencia decreciente impuesta por el gobierno, que incluso renuncia a
poner en marcha los aspectos positivos de las medidas comunitarias, o las
jubilaciones anticipadas de agricultores de edad avanzada. Con las actuaciones que
proponemos y con la participaciéon de los sectores afectados, trataremos de contribuir
a que los agricultores puedan vivir dignamente del trabajo de la tierra.
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1. Mejorar las condiciones de viday trabajo de los agricultores

Para mejorar las rentas de los pequefios y medianos agricultores ayudandoles a
aumentar el tamafio de sus explotaciones, y para facilitar la instalacion individual o
asociada de jovenes y trabajadores del campo se crearan Bancos de Tierras, a partir
de terrenos comunales, tierras voluntariamente cedidas por los agricultores de edad
avanzada que se acojan al programa de jubilaciones anticipadas (aprobado en
Bruselas, pero no aplicado por el Gobierno), tierras en zonas de grandes
transformaciones e inversiones publicas y exportaciones de uso y dominio en las
fincas mal aprovechadas y de absentistas, y también en las que la propiedad
determine un control abusivo del mercado de trabajo.

Para lograr un desarrollo mas arménico de las zonas rurales se impulsaran las
actividades que permitan ingresos complementarios y nuevos empleos (industria,
servicios, artesania, turismo rural, trabajos de prevencion de incendios, etc) de
acuerdo con las potencialidades de cada zona en el marco de la planificacién
comarcal, con el enfoque del conjunto que caracteriza a una Reforma Agraria Integral.

Se extenderan las indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorecidas y de
montafia a todas las areas afectadas primando a las explotaciones mas débiles y a las
gue practican actividades de proteccion del medio natural. Es lamentable que en la
actualidad estas ayudas tengan en Espafa el nivel mas bajo de toda la CEE y que
hasta este afio hayan quedado excluidas las zonas deprimidas por despoblamiento.

Mayor dotacién presupuestaria para superar las carencias de infraestructuras y
equipamientos colectivos en las zonas rurales (vias de comunicacion, electrificacion,
abastecimiento de aguas, etc).

2. Laaportacion de la agricultura a la economia espafiola

La agricultura puede contribuir a la lucha contra la inflacion. Para ello es necesario
mejorar los canales de comercializacion e industrializacion de productos agrarios,
eliminando intermediarios, evitando su concentracién oligopolista y la creciente
presencia de capital multinacional, y asegurando la participacion de los productores en
el valor afiadido general. Debe fortalecerse la posicion negociadora de los agricultores
y ganaderos, estimulando su integracion en cooperativas.

Hay que cambiar la orientacion de las ayudas publicas para mejorar la eficacia de las
explotaciones agrarias, prestando atencién a que las mejoras introducidas garanticen
la calidad y sanidad de los alimentos producidos y la conservacion de los recursos
naturales. Los sindicatos agrarios participaran en las decisiones de concesién de
ayudas.

Para permitir el acceso al crédito de las explotaciones pequefias y de los jovenes
agricultores, se desbloqueara la limitacion que supone la exigencia de garantias (que
favorece a los grandes propietarios) y se reformara el sistema de crédito agrario,
basandolo en el sector cooperativo y en instituciones publicas de ambito autonémico.

3. Laconservacion del medio ambiente y los recursos naturales

No es posible la conservacion del paisaje y de los recursos naturales sin el trabajo
diario de agricultores y ganaderos, a los que debe ayudarse a tal fin con medidas
estructurales. Es urgente revitalizar este papel productor de la agricultura en Espafia,
donde la erosion y los incendios hacen avanzar la desertificacion. Para ello se pondra
en marcha el programa comunitario de ayudas para zonas sensibles desde el punto de
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vista del medio ambiente que aprobado en 1987 inexplicablemente no ha sido aplicado
por el Gobierno.

Desarrollo de una Politica Hidraulica que favorezca el uso racional de los recursos
hidraulicos, dentro de una planificacion que sea coherente con una Ordenacién de
Cultivos largamente anunciada pero inexistente, y con una actuacion coordinada entre
las administraciones autonémicas.

Ley Integral de Montes y prohibicion de la venta de madera quemada y de tierra
durante 20 afios en los terrenos quemados.

4. Unos nuevos criterios publicos para la agricultura

Se reorganizaran los servicios publicos agrarios aproximandolos de la provincia a la
comarca. En esta estructura comarcal participaran institucionalmente las
Organizaciones Profesionales.

La investigacién, desarrollo y difusion tecnolégica tiene una dotacion presupuestaria
gue nos sitla en los niveles mas bajos de los paises europeos. Se reforzaran los
medios materiales y humanos disponibles para conseguir la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas y su adaptacion a la diversidad de situaciones de nuestras
agriculturas. Se ayudara a los agricultores a mejorar sus explotaciones usando
tecnologias que no comprometan la calidad ni la sanidad de sus producciones.

5. Democratizar el campo

Se convocaran de forma inmediata elecciones sindicales en el campo, para articular la
representacion democratica de los agricultores y llenar el vacio dejado por la
vergonzosa actitud de los gobiernos anteriores. Se suprimiran las Camaras Agrarias,
facilitandose la creacion de Organismos de Servicios Agrarios dependientes de las
CC.AA. La devolucién del patrimonio sera negociada con las Organizaciones Agrarias.

Las relaciones con las Comunidades AutonOmicas estaran orientadas por la
colaboracion y la transparencia, garantizando en especial su participaciéon en la
adopcién de decisiones sobre temas comunitarios.

La participacién de los sindicatos agrarios en la elaboracién de la politica agraria no es
s6lo una exigencia democratica, sino que también contribuye a una actuacién mas
eficaz de los servicios publicos, y refuerza la posicion negociadora espafiola en
Bruselas, al contar con el respaldo activo y consciente de los interesados.

1.9.- UNA GARANTIA DE FUTURO PARA LOS HOMBRES Y MUJERES DE LA MAR

Las actividades relacionadas con la mar, pesca, marina mercante, puertos, etc, siguen
necesitando de un verdadero cambio de politica social, econdmica y administrativa
gue ofrezca garantias de futuro para los hombres y mujeres que viven de ellas. En las
actividades marinas continlan dandose situaciones sociales propias de siglos
pasados, propiciadas por la falta de una legislacién adaptada a las condiciones reales
de la mar.

Desde 1ZQUIERDA UNIDA somos conscientes que para poner en igualdad de

condiciones a los hombres y mujeres que viven de la mar con los que lo hacen de la
tierra, es imprescindible una politica especifica para la mar. Por ello proponemos:
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1. Creacién de una Secretaria General del Mar que aglutine a todos los sectores
maritimos:

a) Pescay acuicultura maritima.

b) Marina mercante.

c) Gestion portuaria.

d) Servicio de socorro y vigilancia maritima civil.
2. Desmilitarizaciéon de la Administracion Maritima Civil
3. Pesca
Aprobacion de un MARCO JURIDICO LABORAL DEL PESCADOR que permita la
aplicacion efectiva de los derechos de los trabajadores y trabajadoras de la mar, y con
caracter urgente:

3.1.- Modificacion de la ley electoral para hacer efectivo el derecho al voto de
los pescadores.

3.2.- Modificacién del Estatuto de los Trabajadores para que los derechos
sindicales puedan ser una realidad en la mar.

3.3.- Creacion de un cuerpo de inspectores laborales para la mar.

3.4.- Potenciacion de las organizaciones de productores en su papel regulador
del mercado y caladeros.

3.5.- Desarrollo del FROM como organismo participativo de los diferentes
sectores implicados en la produccién y comercializacion del pescado y
derivados.

3.6.- Modificacién del sistema de cotizacion a la Seguridad Social (ISM)
equiparandolos al Régimen General.

4. Marina Mercante

4.1.- Consolidacion de la flota mercante garantizando transporte de mercancias de
importacion-exportacio en buques de pabellén espafiol.

4.2.- Mejora del servicio de cabotaje y pasajeros y servicios interinsulares en
buques de pabell6n espafiol, garantizando los puestos y la mejora de la calidad del
servicio.

4.3.- Renovacion y modernizacion de la flota en consonancia con el aumento de
produccion en los astilleros.

5. Puertos

5.1.- Generalizaciéon del proceso de autonomia en aquellas Juntas de Puerto que
alcancen los cuatro millones de toneladas/afio, excluidos combustibles.

5.2.- Unificacion de las actuales Sociedades Estatales de Estiva y Desestiva con
su correspondiente Junta de Puerto o Puerto Auténomo, con la finalidad de que
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exista una unica empresa de caracter publico de gestion y explotacion en el ambito
portuario.

5.3.- Reconversion en una sola actividad de los excesivos intermediarios
(transitarios, agentes de aduanas, consignatarios, empresas de estiva, etc) para
abaratamiento de costes y mayor agilidad en la expedicion de mercancias.

5.4.- Reestructuracion de la politica tarifaria en orden a potenciar la exportaciéon y
el transito de mercancias en los puertos.

5.5.- Potenciacién y coordinacion de las comunicaciones portuarias, especialmente
ampliando las sociedades mixtas Puerto-RENFE.

6. Servicio de socorro y vigilancia maritima civil

Reconversion y potenciacion del servicio de vigilancia maritimo aduanera en un
servicio de guardacostas civil.

1.10.- POR UNAS RELACIONES ECONOMICAS DEMOCRATICAS: TRABAJO,
SECTOR SOCIAL Y PYMEs

El creciente proceso de concentracién del capitalismo, intensificado a raiz de la crisis
econOmica y la oleada de reestructuracién tecnoldgica, se ha traducido en una
acumulacion del poder econdmico en manos de los grandes grupos financieros-
industriales cuya dimensién y actuacion rebasan el marco de las economias
nacionales.

Aspectos socialmente tan importantes como la produccién, distribucién o consumo,
son decididos cada vez en mayor grado, al margen de los intereses de la mayoria de
los ciudadanos o, lo que es peor, en su perjuicio.

Son varias las razones que obligan a modificar esta situacion. Ante todo, la
constatacion de que no es posible avanzar hacia una sociedad mas libre, justa y
democratica sobre la base de una estructura econdémica controlada por una minoria.

Los trabajadores son muchas veces las victimas de las estrategias inversoras e
innovadoras que se adoptan por las empresas a sus espaldas. Cooperativas y otras
formas de economia social y pequefias empresas sufren las consecuencias del poder
indiscriminado de las grandes corporaciones. El problema del paro no puede
solucionarse bajo la estricta I6gica del beneficio empresarial, sobre todo cuando los
mercados son acaparados y repartidos entre unos pocos.

De otra parte, la politica econémica de los ultimos afios ha contribuido de forma
especial a profundizar en esta linea: la flexibilizacién del mercado de trabajo ha
recortado los derechos de los trabajadores y su capacidad de defensa; la politica
monetaria ha discriminado a las empresas de menor capacidad al dificultar su
financiacion; las falsas politicas de promocion de la economia social han pretendido
desvirtuar este fendbmeno y aumentar su dependencia.

Hay razones de indole econ6mica para esperar una mayor eficacia de estos sectores
postergados. En concreto, cuando la agricultura tiene planteado un problema de
dimensiones inadecuadas de las explotaciones, las formas asociativas cooperativas
representan una mayor flexibilidad y una mayor racionalidad. Este tipo de empresas ha
sido ademas el que ha permitido estimular el sector servicios en otros paises
comunitarios.
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En otro orden, la experiencia muestra que una estructura industrial descentralizada y
basada en el apoyo mutuo que se presten las empresas de un sector 0 una comarca,
resulta con frecuencia mas eficaz para adaptarse a los cambios del mercado nacional
e internacional que la estructura centralizada en torno a la gran empresa.

El articulo 129 de la Constitucién sefiala, en su parrafo segundo, que “los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresay
fomentaran, mediante una legislaciébn adecuada, las sociedades cooperativas.
También estableceran los medios que faciliten el acceso a los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccion™

En base a estas razones IU propone las siguientes medidas:

1. Derechos de los trabajadores

Reforzamiento del papel de los sindicatos, tanto en el plano institucional como
en los centros de trabajo, para garantizar la defensa y ampliacion de los
derechos de los trabajadores.

Reconocimiento del derecho de informacién y participacion de los trabajadores
y sus representantes legales en todas las decisiones empresariales que
puedan 