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PREAMBUL O PARA ESPANOLASY ESPANOLES

Una dternativa para € futuro de Espafia deberia partir de la idea central que ha sido lo més
caracteristico del patrimonio histérico de la izquierda: la propuesta y defensa de un proyecto
propio en una sociedad que hay que transformar para hacerla mas pacifica, més segura, mas
libre, mas justay més igualitaria. En este sentido € gran problema de la izquierda espafiola |o
constituye la necesidad de madurar las condiciones para que se plasme una agregacion, un
entendimiento entre fuerzas socidles y politicas capaces de expresar una aternativa y un
programa que superen € sistema de poder que ha dominado desde siempre y que continGa
teniendo su bauarte en los grandes grupos financieros y oligarquicos, en los aparatos
represivos, en las concepciones del antiguo Régimen que aln anidan en las FF.AA. y dtos
cuerpos de la Administracion, en intereses corporativos e insolidarios, en cuyo ambito se mueve
normalmente € gobierno de turno de la nacidn y ante cuyas presiones claudican una 'y otra vez
guienes gobiernan.

No creemos que la estrategia de la izquierda espafiola pueda consistir en una mera prolongacion,
puesta a dia, de las paliticas que se han seguido en € pasado. Tampoco es posible refugiarse en
ideas que han nacido en otra época, pero que no se han desarrollado lo suficiente como para
conectar con los nuevos fendmenos que plantea @ mundo de hoy. No obstante, seria dificil
responder a los interrogantes que surgen de los nuevos movimientos por la paz, de los verdes o
de los movimientos de liberacion de la mujer, de los sectores cada vez més amplios de
marginados, de la juventud, sin relacionarlos y articularlos con la contradiccion clésica de la que
surgio e movimiento obrero, caracterizada por la separacion entre productores y producto de
trabajo, de explotadores y explotados, de la aineacion creciente del trabgjo humano. Por elo,
€30S movimientos necesitan un gobierno de las cosas que se remita a un colectivo y a una
valoracion socia que supere las dominaciones politicas y econdémicas tradicionales y necesitan
también que sus reivindicaciones se entrelacen con la inspiracion social, democrética 'y solidaria
gue es propia del socialismo.

De ahi que por dternativa democrdtica y de izquierda entendamos un proceso de amplio
alcance, en @ que converjan y se unan fuerzas sociales, politicas y culturales distintas para la
realizacion de un programa para la transformacién y renovacién de una sociedad que, como la
espafiola, estd expuesta a profundos impactos, a la vez de dependencia 'y despolitizacion, no solo
reflgo del imperio de aparatos militares y econdmicos foraneos, sino también ante la invasion
de empresas transnacionales que directa o indirectamente afectan gravemente a la autonomia de
la cultura, d sistema educativo, a la formacion de lo imaginario colectivo, a las formas y a
contenido de la actividad politica misma, es decir, a rostro mas profundo de nuestras
comunidades nacionales y regionales.

Una sociedad como la espafiola, que se ira insertando cada vez més en un ambito supranacional
gue se llama Europa —hoy expresada en la CEE-, con € riesgo de que las clases hoy dominantes
tiendan, como han hecho siempre, a enfeudarse y enfeudarnos a los intereses mas insolidarios de
esa realidad europea, convirtiéndose en la reservay € apéndice de los mas poderosos. Pues no
podemos olvidar, en este sentido, que, al margen de la concepcidn que cada fuerza pueda tener
sobre Europa, en € seno de ésta se libra una batalla permanente entre dos conceptos de Europa.
La de aguelos que la conciben como € campo privilegiado de las multinancionaes, aliada
subordinada a los Estados Unidos, trasplantando asi € nivel continental lo que imponen en cada
uno de sus propios paises aquellos que pretendemos que los trabagjadores y los pueblos de
Europa vayan encontrando un espacio comin de lucha por la paz y la independencia de un
continente, por su autonomia plena de cuaquier blogue, por un desarrollo econémico a la
medida del hombre y que eliminen & desempleo, por unas nuevas relaciones de igualdad con €l
tercer mundo y la otra Europa. Objetivos que sdlo se podréan lograr s el proceso de unidad y
colaboracion con las fuerzas de izquierday democréticas avanzan en € conjunto del continente.



Una sociedad como la espariola, sobre la que se va extendiendo una red de controles sobre los
ciudadanos y las asociaciones sociaes hasta € punto que aquéllos y éstas se ven encorsetadas
para poder expandir sus potencialidades participativas y creadoras, originando una creciente
inhibicion en los individuos y un raguitismo en € desarrollo de los sujetos colectivos, 10 que
conlleva a un empobrecimiento de la sociedad civil y a una prepotencia del Estado y de las
grandes corporaciones econdmicas. Cuando a mismo tiempo, por un lado la crisis y por otro la
debilidad congénita de sus propios mimbres estd originando en nuestra sociedad una
desagregacion social harto peligrosa, con amplias esferas de auténtica pobreza material y
cultural, de desmoralizacion, de inseguridad, producto de una especie de salvese quien pueda,
propio atoda situacion de crisis atizaday no combatida eficazmente.

Una sociedad como la espafiola, que contempla, no sin cierto asombro, como los habitos, gestos
y guifios de la viga politica se ensefiorean de la vida colectiva, con parecido sentido de la
autoridad y de la gestion en € gercicio de poder, é mismo agamiento del pueblo y las
mismas tentaciones tecnocréticas, pretendiendo hacer pasar por ideas de izquierday modernidad
lo que son simples y antiguos lugares comunes de la derecha, incluso con manifestaciones
sociales de un curioso y tipico desclasamiento de las capas gobernantes en ascenso que son
absorbidas por las clases dominantes en todo proceso de restauracion socia y politica.

De ahi que no se trate, por tanto, de laboral silo por una nueva mayoria parlamentaria, o por una
nueva formula de gobierno, aungue todo ello sea necesario para hacer avanzar € proyecto que
proponemos. Significa también € ser conscientes de que es necesario abrir para nuestro pais una
nueva fase histérica, en la que hay que introducir una nueva dindmica en la que las fuerzas de la
renovacion y del progreso vuelvan a conquistar € protagonismo que haga posible la realizacion
préctica de dicho proyecto.

Es necesario, por tanto, que las fuerzas de la izquierda espafiola, en su actuacion en la sociedad
y en las instituciones, logren ganarse la voluntad de los ciudadanos de tal suerte que se vaya
conformando una nuevo bloque social de progreso capaz de sostener y llevar a cabo un
auténtico proyecto transformador y reformador de la nacion espafiola que logre en € transcurso
de la préxima década, cara a fina del siglo, conquistas profundas y duraderas que hagan de
Espafia un pais més habitable, més civilizado.

1. Espafia debe conquistar € derecho a una politica exterior de neutralidad, convirtiéndose en
un auténtico baluarte de la causa de la paz, saliéndose de los circulos de la guerra, del
armamentismo, de la ldgica de los bloques enfrentados, solidaria con la causa de la
independenciay libertad de los pueblos, del desarrollo de los paises de la miseria.

2. Espafia, para superar la crisis econdmica, tiene que caminar hacia un nuevo modelo
productivo de economia mixta con planificacion democrética, en € que primen los intereses
colectivos sobre los corporativos o privados, en € que € norte de la marcha de la economia
sea cada vez més la satisfaccion creciente de las necesidades de la comunidad y la persona'y
no tanto € beneficio privado. En € que los motores de la misma sean un sector publico
eficaz y democrdatico, unas pymes estimuladas y protegidas y un sector socia de
cooperativas y otras formas colectivas de produccion o de servicios priorizados y en
expansion, capaces de generar e trabgjo suficiente que garantice € pleno empleo de los
esparioles.

3. Espafia debe superar la cultura de autoritarismo, 1o que no quiere decir solamente gozar de
las libertades publicas reconocidas en € texto de la constitucional, sino la expansion rea y
el préctica de dichas libertades, 1o que supone remover la verdad de los obstaculo
econémicos, ingtitucionales, informativos, represivos que dia a dia aplastan de mil formas
esas mismas libertades. De igua suerte hay que dgjar atrés la cultura de la inhibicion,
propiciando y estimulando la participacion politica, € control vecina y ciudadano de los



representantes del pueblo con nuevas e imaginativas formas para hacer efectivo dicho
control, en el cual lademocracia se hace caricatura de si misma.

La direccion de la cosa publica y, por ende, la politica en cuanto tal, se hace mugre
desamparada de un solido soporte moral e ideal. Sin ideas arraigadas y sin ética no se
transforma la sociedad; simplemente se gestiona la desigualdad y la prepotencia.

Esparia debe ir construyendo un Estado al servicio escrupuloso de los ciudadanos, y no a
revés, del que desaparezca de una vez la siniestra idea de la razén del Estado, encubridora
de los mayores desafueros, pues no hay mas razon legitima que € interés de paz, libertad y
bienestar de las mujeres y los hombres que trabgjan. Un Estado que en la préctica redice la
idea de la federacion libre de los pueblos de Espafia y cuyos municipios, reforzados en
atribuciones y medios, se conviertan en auténticos centros de participacion y autogestion de
la cosa publica. Un Estado, cuya administracion militar o civil, despojada de cuaquier
atisbo de prepotencia o interés corporativo, se limite ala ata mision de cumplir con eficacia
su funcién de servidora de los ciudadanos que son los que contribuyen a su sostenimiento.
Un Estado, en fin, que no sea una losa recostada sobre la sociedad civil, sino un instrumento
flexible que ayude a que ésta alcance los objetivos que se propone y se expresen
democraticamente, que se expandan y liberen las capacidades creadoras que anidan en su
seno.

Espafia debe iniciar una ingente tarea de reconstruccion de su medio natural y de su
patrimonio cultural. La historia de nuestro pais ha sido también, a causa del desarrollo
anarquico, desigua y depredador del capitadismo, la cronica de esa destruccién. El
crecimiento econémico debe incluir como elemento estructural del mismo los objetivos de
reconstruccion y conservacion del medio natural que permita a hombre vivir humanamente.
Nuestro patrimonio cultural, como acumulacion colectiva de saberes y expresién de esos
saberes, esta deteriorado y deteriorandose. La regeneracion del tgido cultural, desde la
escuela, los ingtitutos, universidades y centros de investigacion debe convertirse en tema
prioritario. Toda gran transformacion tienen como base la ciencia unida a empuje social,
debe encontrar su razén en la ética del bienestar publico y para ser duradera tienen que
enmarcarse en un proyecto previo como expresion de la estética colectiva.

Espafia tiene aln, y de qué manera, una deuda pendiente con manifestaciones de la miseria
smpley complga, con la marginacion y la falta de esperanzas. No solo debe, pues, procurar
el aumento del consumo individua —que es necesario-, sino también cortar las alas del
despilfarro amoral que se permiten ciertas castas para escandalo de la mayoria, y orientar la
riqueza hacia la satisfaccion de necesidades colectivas en Educacion y Cultura, Salud,
Urbanismo, Ocio, Deporte, Seguridad Social, Tercera edad, etcétera, de tal suerte que los
espafioles y espafiolas vayamos siendo personas mas completas, que a dominar nuestra
propia vida vayamos despojandonos de taras de ignorancia, violencia e indiferencia que nos
impiden tener un criterio propio y nNos empuja a veces a vivir en una relativa abundancia
material, en una absolutaindigencia cultural.

Sabemos, no obstante, por experiencia, que es improductivo e ilusorio esperar que e nuevo
horizonte se nos alcance por si mismo. Por ello, quiséramos comprometernos a lanzar
iniciativas colectivas concretas, a promover debates, a tejer los vinculos que surjan de los
procesos sociaes, culturales y politicos en curso, y para €lo hacemos un [lamamiento a
quienes reivindiquen e derecho a pensar en un futuro diferente.



La formacion de la codicion dectoral 1IZQUIERDA UNIDA era, por una ineludible necesidad
para recuperar la esperanza que subyace en los anhelos de tantos esparioles que se pronuncian
por la paz y la neutralidad, trabajo para todos, y la consagracion en definitiva, de una
democracia avanzada sin espacios excluidos a la soberania popular, y en la cual la participacion
cotidiana constituya un elemento significativo en paralelo alas consultas electorales.

La formacion de la plataforma electoral se corresponde, asimismo, con sentimiento de que
somos muchos los que coincidimos en la tradiciones renovadas del movimiento obrero, en lo
planteamientos emergentes del ecologismo, y en e progresismo renovador de la sociedad. Todo
ello para @ impulso del progreso de una sociedad compleja y diversificada, en que se han
experimentado transformaciones importantes desde e punto de vista filosofico, socioldgico y
tecnol 6gico; y en e modo de formacion de decisiones politicas, econdmicasy sociales.

Las nuevas redlidades sociaes vienen dadas por € movimiento para la plena emancipacion de la
mujer en lo que todavia no se han logrado las justas y necesarias equiparaciones; por la
importancia creciente de la juventud que aln no tiene acceso a instancias decisorias; por la
trascendencia de la cultura, que, a pesar de tantos esfuerzos, no ha podido convertirse en fuerza
liberadora de toda la sociedad, por la informacion como nuevo factor productivo por € que
habremos de luchar para transformarlo en un bien puablico, libre de tantas y tan manifiestas
manipulaciones. Y por los cambios en e movimiento obrero alo largo de lacrisis.

Ademas, estan la nuevas realidades en la ciencia 'y en la investigacion y los medios poderosos
en la tecnologia, que si bien podrian hacer la felicidad de los seres humanos, igualmente pueden
conducir a su destruccion s no tenemos € juicio y la generosidad para reconducir inercias del
pasado. Por Ultimo, es cada dia mas evidente que los paises ya no son desarrollados o
subdesarrollados porque tengan mil délares arriba 0 abagjo en su renta pér capita, Sino por su
capacidad de crear, en dosis razonables, sus propias capacidades cientificas y tecnol égicas.

Desde 1IZQUIERDA UNIDA defendemos las ideas de la izquierda de siempre, de sus cuatro
principios bésicos:

LA LIBERTAD, para convertir en realidad € principio de que todos somos iguales en nuestro
nacimiento y ante la Ley. Lo dice € articulo 14 de la Constitucion, pero la redlidad es bien
distinta. La concentracion de poder conduce a una disminucion de los grados de libertad en
todas las manifestaciones de lavida.

LA JUSTICIA, para hacer posible la convivencia. Pero debe ser una justicia basada en leyes
justa, no represivas o discriminatorias, como tantas veces sucede. Y unajusticia eficaz, rpiday
gratuita, en laque participe e pueblo.

EL TRABAJO, para que puedan realizarse todos quienes realmente se esfuercen en dlo. En este
sentido, mantenemos con firmeza € proposito de pleno empleo, para lo cual es necesario contar
con programas de creacion de puestos de trabgjo en un horizonte de inverson de economia
mixtay de combinacion de mercado y plan.

LA PAZ, para hacer posible la contrautopia de la guerra aniquiladora y crear las condiciones de
una convivencia de trabgjo y felicidad. Lo cua supone e planteamiento de una politica de
neutralidad para Espafia, y de un model o autodefensivo ala medida de nuestras necesidades.

En definitiva, la IZQUIERDA UNIDA es la base de un esfuerzo politico del que asumimos
solidaria y mancomunadamente toda la responsabilidad los integrantes de un pacto que tiene
carécter estratégico, en € comun objetivo de devolver a nuestro pueblo la esperanza de una
democracia avanzada y de una cooperacion pacifica con todos los pueblos de la Tierra, tal como
se dice en € Preambulo de nuestra Constitucion de 1978.



En todo Programa politico, ante su lectura, todo € mundo tiene derecho a preguntar cudes son
las ideas fuerza, es decir, los gjes principales de lo que se propone de cara a porvenir, no como
mera oferta electoral, sno como — y asi lo hace IZQUIERDA UNIDA - un auténtico
compromiso con la sociedad, en este caso para desarrollar una politica aternativa a lo que ha
sido una derechizacion de tantas promesas que se vieron incumplidas durante la legidatura
1982/86 por parte del Gobierno del PSOE.

A lo largo de los quince capitulos que integran este Programa Electoral, IZQUIERDA UNIDA
plantea basicamente lo siguiente:

1.

10.

Una politica exterior de paz y neutralidad, manteniendo la necesidad de que Espafia salga
de la OTAN, con la fiscalizacion de las condiciones previas a Referéndum sobre la OTAN,
la denuncia del convenio militar con los Estados Unidos y desmantelamiento de sus bases
en Espafia, y € apoyo a todas las ideas de cooperacion y convivencia internaciona de los
pueblos.

Una politica aternativa de defensa, que nos ae€e de la carrera armamentista y que, con
base en las aspiraciones de paz y neutralidad, permita recuperar € concepto de soberania
popular no mediatizada por ningln otro poder.

Toda politica econdmica que insistira en los objetivos de pleno empleo y plena proteccion
de los parados y en la diversidad de las reformas estructurales necesarias para la
redistribucion de lariquezay de larentay la consecucién del bienestar para todos, dentro de
una economia mixta con planificacion democrética mas iguditaria. (Reforma agraria,
medidas nacionalizadoras, €tc.).

Una politica energética que no esté en funcion de los intereses productivistas y del poder
transnacional y nuclear, sino a servicio de un desarrollo més equilibrado que tenga en
cuenta |os impactos medioambientales a evitar.

Una politica ecoldgica de asociacion con la Naturaleza que permita reverdecer Espafia,
conseguir un desarrollo equilibrado para la mejor conservacion de nuestros recursos, y todo
ello desde una ética en la que se tengan en cuenta a las generaciones venideras.

Una vision de la cienciay de la tecnologia pensando en el futuro para hacer entrar a Espafia
definitivamente en la revolucion cientifico-técnica, que es hoy € criterio mas firme para
poder hablar de una adto nivel de desarrollo.

Una politica de bienestar, en  marco de un Servicio de Salud que permita a todos los
ciudadanos la plenitud de sus facultades fisicas y mentales, con la proteccion debida par que
los intereses mercantiles no predominen sobre la propia salud en € rea del consumo.

La democratizacion del Estado con un Parlamento revigorizado en su conexién con €
pueblo, perfeccionando € Estado de Autonomias hacia un horizonte federal y con una
Administracién que haga sentir a las gentes que realmente los poderes publicos estan a su
servicioy no alainversa

La participacién y movilizacion social, como garantia de la democracia a través de las
instituciones, de los Sindicatos, del movimiento ciudadano, las organizaciones agrarias y €
cooperativismo, ecologismo y otros movimientos sociales, que han sido combatidos desde
e poder en lalegidatura 1982/86.

La profunda reforma de la Administracion Publica para acabar con sus prepotencias, sus
corporativismos y ponerla efectivamente a servicio de los ciudadanos.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Un conjunto de libertades publicas que garanticen que los ciudadanos sean siempre iguales
ante la Ley, en € marco de una Administracion de Justicia eficaz y moderna y de una
auténtica seguridad ciudadana, garantizada por |os servicios publicos.

La cultura como fuerza liberadora, no como mecanismo de dominio o de adormecimiento
del pueblo, sino como forma activa de realizacién del ser humano en toda su plenitud en una
comunidad en la que la convivencia acance los mas dtos niveles.

Educacion para todos, en € marco de una politica en la que se configure la escuela publica
como origen de una solidaridad social, y la Universidad como espacio para la transmision
de la cultura, ladocenciay lainvestigacion.

La liberacion de la mujer en e indispensable proceso de transformacién de la sociedad, para
que la democracia y la participacion no sean monopolios de los de siempre en una sociedad
Ilena de discriminaciones.

El interés por e futuro de nuestra juventud, que se manifiesta en todo este Programa.

Unos medios de comunicacion socid que estén, efectivamente, a servicio de la sociedad

pluralista, y que garanticen € acceso de todos los espafioles a una informacion veraz que
evite lagrave situacion actual de manipulaciones de todas clases.
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l. UNA POLITICA EXTERIOR DE PAZ Y NEUTRALIDAD

En & preambulo de la Constitucion espafiola de 1978 se establece la voluntad de que nuestro
pais colabore “en e fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre
todos los pueblos de la Tierra”. Y en coherencia con ese principio constituciona, IZQUIERDA
UNIDA preconiza una politica de neutralidad que, en € gercicio de su soberania, aparte a
Espafia de la dindmica de bloques militares, para permitirnos trabajar activamente en la
dimension, la paz, la convivenciay la solidaridad internacional.

Es con base a ese criterio de neutralidad, indispensable también para la construccion de una
sociedad democrética avanzada, como planteamos las lineas bésicas de una politica exterior de
fortalecimiento de las posibilidades de paz, con las siguientes medidas principales.

1. FISCALIZACION DE LAS CONDICIONES PREVIAS DEL REFERENDUM OTAN

Sin perjuicio de acatar democréaticamente € resultado del referéndum del 12 de marzo de 1986 —
a pesar de la descarada manipulacion que rediz6 € Gobierno -, 1ZQUIERDA UNIDA
mantendra su objetivo de que Espaia salga de la OTAN, y trabgjara con firmeza para conseguir
las condiciones que lo hagan posible. Con esa perspectiva, en la préxima legidatura,
IZQUIERDA UNIDA, planteard la inmediata creacion en las Cortes Generaes de una comision
de seguimiento que garantice € mas estricto cumplimiento de las tres condiciones fijadas como
predmbulo a la pregunta del referéndum, de modo que Espafia no se incorpore a la estructura
militar integrada de la Alianza Atlantica ni tampoco a otros organismos de la misma que,
aunque tedricamente figuran en su organigrama como de naturaleza civil, son netamente
militares. Simultdneamente con lo anterior, IZQUIERDA UNIDA, exigira la inmediata salida
de Espafia del Comité Militar de la OTAN, y del grupo de planes nucleares, organismo este
Ultimo al que Espafia se incorporé como miembro de pleno derecho a dia siguiente de la
celebracion del referéndum, comenzando asi la cadena de violaciones sisteméticas de las
promesas hechas por e Gobierno del PSOE, con ocasion de la referida consulta popular.

También en relacion con € seguimiento de los resultados del referéndum —en € que, preciso es
recordarlo, casi 7 millones de espafioles se pronunciaron por nuestra total desvinculacion de la
Alianza Atlantica-, IZQUIERDA UNIDA desarrollara todas las actividades necesarias que le
permitan las leyes para hacer efectiva la prohibicion de instalar, amacenar o introducir armas
nucleares en territorio espariol 0 en sus aguas jurisdiccionales.

2. DENUNCIA DEL CONVENIO MILITAR CON EE.UU.

IZQUIERDA UNIDA, plantea, como uno de los objetivos basicos de la legidatura que seguird a
las elecciones del préximo 22 de junio, la denuncia del convenio militar de Espafia con EE.UU
suscrito en 1982 y ratificado en 1983, para que a mas tardar en 1988 podamos conseguir que
salgan todos los efectivos militares norteamericanos de las bases de Torrejon, Zaragoza, Morén
y Rota, asi como de todas las instalaciones de apoyo (IDAS). En la misma linea de no presencia
militar extranjera, IZQUIERDA UNIDA exigira, desde la misma apertura de las préximas
Cortes Generdes, la prohibicion expresa de utilizacion de todos los puertos y aeropuertos
civiles esparioles para fines militares.

3. ZONASDESNUCLEARIZADASY DESMILITARIZACION DEL ESPACIO
IZQUIERDA UNIDA preconizara en todas las instancias € apoyo de Espafia a las iniciativas de
declaracion internacional de zonas desnuclearizadas en cualquier lugar del mundo, y muy

especiamente a las proyectadas para e Mediterraneo, € norte y e centro de Europa, y ala que
ya esta siendo prevista por espafioles y portugueses con e nombre de una “Peninsula Ibérica
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Libre de Armas Nucleares’. Asimismo, IZQUIERDA UNIDA apoyara todas las iniciativas de
desarme nuclear, quimico y bacteriol6gico, y la desmilitarizacion del espacio.

4., COMUNIDADES EUROPEAS

La integracion en las Comunidades Europeas es desde 1985 un hecho importante en la vida
politica, econémicay socia de Espafia, y por ello mismo IZQUIERDA UNIDA preconiza que
nuestro pais habra de contribuir a la efectiva formacion de una Europa de los pueblos, que
salvaguarde su paz e independencia, que trabaje por la disolucion de los bloques militares y que
establezca nuevas relaciones de cooperacion con los paises menos desarrollados. Al propio
tiempo, IZQUIERDA UNIDA plantea ya desde ahora la necesidad de que en la proxima
legidatura, y mediante las negociaciones que sean necesarias, se modifiquen las consecuencias
lesivas para nuestra economia del Tratado de Adhesion alas Comunidades que Espafia suscribié
el 12 de junio de 1985, debiéndose instrumentar un plan de medidas adecuadas para € periodo
transitorio de la integracion.

5. COOPERACION INTERNACIONAL

IZQUIERDA UNIDA impulsara todos los esfuerzos necesarios para que Espafia mantenga una
estrecha colaboracion con e movimiento de los paises no aineados y con los Estados europeos
neutrales. Igualmente, se propiciara la politica de cooperacién con todos los paises riberefios del
Mediterraneo, rechazando la utilizacién de este mar para fines militares, tanto por los paises
riberefios como por las superpotencias de fuera de la zona.

IZQUIERDA UNIDA expresa su profundo sentir de que no habréa paz sin desarrollo para €
Tercer Mundo, lo cua exige una politica de solidaridad efectiva, en linea con lo preconizado
por las Naciones Unidas, de alcanzar, como ayuda oficid a desarrollo de los paises menos
avanzados, una contribucion del 0,7% del Producto Interior Bruto; sin olvidar la solucién
necesaria de los problemas de la deuda exterior de los paises del Tercer Mundo, que no podra
resolverse si no es a partir de una conferencia internacional con amplia presencia de todos los
intereses encontrados.

IZQUIERDA UNIDA entiende que es de todo punto necesario pasar a una politica de mayor y
més eficaz cooperacion con todos los paises de |beroamérica, en 1o econémico y en lo cultural,
y en esa linea apoyaremos la desaparicion de las interferencias desde EE.UU sobre Nicaragua,
Cuba y otros paises de hemisferio occidental, al tiempo que expresamos nuestro sentimiento de
solidaridad con los pueblos de Chile y Paraguay que luchan por sus libertades contra los
gobiernos de dictaduras que les oprimen.

6. OTRASCUESTIONESINTERNACIONALES

IZQUIERDA UNIDA apoyara cuaquier medida que conduzca a intentar |as negociaciones con
el Reino Unido para la desmilitarizacion de Gibraltar y su reintegracion en la soberania espafiola
basada en un Estatuto de amplia autonomia para ese territorio y sus habitantes.

IZQUIERDA UNIDA propondra en € Parlamento e total control de la exportacion de armas,
para impedir que su tréfico haga posible la represién interna por paises cuyos gobiernos violan
sisteméticamente los derechos humanos.

IZQUIERDA UNIDA apoyara las justas reivindicaciones del pueblo saharaui a disponer de su
propio destino a través de un referéndum de autodeterminacion bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, y exigira € reconocimiento por Espafia de la Replblica Arabe Saharaui
Democrética.
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II.  UNA POLITICA ALTERNATIVA DE DEFENSA

Con base en la politica de paz y neutraidad que hemos presentado en € capitulo anterior,
IZQUIERDA UNIDA propugnard una alternativa de defensa decididamente favorable a la
disolucion de los blogques militares, que contribuya a evitar sus secuelas en lo que concierne a la
soberania de los pueblos, carrera armamentista —que no genera seguridad, sino pobreza- y
continua militarizacion de la sociedad. El modelo dternativo de defensa que preconizamos se
basa en la concepcion de una “defensa neutral integrada’, fundamentada a su vez en los
principios de renuncia a la agresion armada como forma de accion politica, rechazo del uso del
territorio propio como plataforma de agresion a terceros paises y legitimo derecho de
autodefensa, basado en un ato indice de movilizacion, en caso de agresion exterior. Todo €lo
implica la configuracién de las fuerzas armadas con € criterio exclusivo de la defensa nacional,
y no para actuar en escenarios bélicos exteriores, lo cua comporta las ventgas, muy
importantes, de una posible contencién de gastos militares, y de una mayor autonomia
tecnolégica. En linea con todo lo indicado, IZQUIERDA UNIDA plantea las siguientes medidas
en € &readeladefensa

Reforma de las ordenanzas militares para desarrollar € precepto, que ya contienen, del
acatamiento a la Constitucion, concretandolo en la identificacion con los principios
condtitucionadles de libertad, judticia, seguridad, derechos humanos, convivencia
democréatica y soberania popular, a fin de lograr la mejor definicién posible del papel de las
Fuerzas Armadas en € Estado democrético y de derecho.

Reintegracion efectiva en las Fuerzas Armadas de los miembros de la UMD, como
expresion de la supremacia del poder civil. En e mismo sentido, debe darse una pronta y
justa solucién a los problemas de los similares en otros paises europeos més avanzados y de
acuerdo con € principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion.

Reforma en profundidad de la ensefianza militar, estableciéndose una fase comin, para los
tres gércitos, de formacién humanistica de los futuros oficiaes en la Universidad, por un
periodo de dos afios.

Elaboracion del Estatuto del Soldado, que ha de abarcar a los derechos y obligaciones
compatibles con los principios de disciplina, y que ha de contribuir a impedir situaciones
degradantes para los soldados, garantizando a propio tiempo € méximo de seguridad en
materia de accidentes. Asimismo, IZQUIERDA UNIDA propondra la reduccion de la
duracion del servicio militar al minimo indispensable.

Politica de personal, que facilite el acceso de los suboficiales a la escala militar superior, y
gue potencie las escalas de complemento eliminando las limitaciones actuaes.

Elaboracién de un Plan Estratégico Conjunto, con una distribucion territorial més racional
de las Fuerzas Armadas, con la supresién de la actua concepcién de las Capitanias
Generales hacia estructuras menos burocratizadas y més en la linea de una organizacion
eficaz de instruccién, adistramiento y despliegue répido. En esta linea, 1ZQUIERDA
UNIDA solicitara la discusion en € Parlamento del “objetivo de fuerza conjunto”, cuyo
debate ha sido sistematicamente rechazado hasta ahora por los sucesivos gobiernos desde
1977, con argumentaciones que convierten a la politica de defensa en un espacio hermético
gue debe abrirse a la discusion publica en sus lineas basicas, sin que ello sea 6bice para
mantener la seguridad necesaria.

Reduccién de gastos militares. 1ZQUIERDA UNIDA propondra sistematicamente la
eliminacion de los gastos militares sobredimensionados o que obedezcan a estrategias
dictadas desde €l exterior. Para ello se presentaran las proposiciones de ley necesarias para
lareforma de la Ley 44/82 de dotaciones prespupuestarias para la inversion y sostenimiento
de las Fuerzas Armadas.

Disolucién del Cuerpo de la Legion y transferencia de medios materiales y humanos a la
organizacion regular de las FF.AA.
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I1l. ECONOMIA Y TRABAJO: PLENO EMPLEO Y REFORMAS
DE ESTRUCTURAS

Desde la izquierda es indispensable ofrecer una dternativa rigurosa y creible a la sociedad
espafiola en todo € area de la politica econémica, frente a abandono, por parte del Gobierno del
PSOE, de sus anunciados propésitos a cambio y transformaciones econémicas. La realidad es
que, desde que en 1982 gand las elecciones, € PSOE y su gobierno entraron en una linea de
actuacion liberal-conservadora y, 1o que es més grave, pregonando a los cuatro vientos que
dicha opcion es la Unica posible.

IZQUIERDA UNIDA no acepta € pesimismo y la resignacion que entrafia la politica
econémica conservadora del Gobierno del PSOE, y plantea una politica econdmica de progreso.
Para ello es necesaria la conjuncion de tres condiciones: la voluntad politica de llevarla a cabo,
abandonando cualquier tentacion de claudicaciones que sdlo conduciria a renunciar a tantas
estructuras e ingtituciones anticuadas e injustas herederas del pasado; en segundo lugar, hemos
de lograr la convergencia de las fuerzas socides y politicas capaces de defender esa nueva
politica, y finamente, habremos de redizar € esfuerzo tedrico necesario para plasmar dicha
politica econémica aternativa en un programa coherente y viable por nuestra sociedad en lo que
debe ser una politica econdmica de recuperacion y transformacién, considerando ambos
objetivos como inseparables.

Entendemos, ademas, que la lucha por € pleno empleo y en contra de la actual economia de
paro es inseparable de una progresiva democratizacion. Mientras subsistan, con su poder actual,
los centros oligarquicos y oligopolistas de decisién econdmica y politica, € objetivo de crear
empleo siempre quedara subordinado a objetivo de aumentar los beneficios y poder econémico.
De ello se desprende que la lucha contra € paro exige plantear una estrategia que potencie las
areas de la economia privada que retinen las dos caracteristicas de no ser oligopolistas y de tener
un potencia de generar empleo: cooperativas, empresas artesanaes, sociedades anénimas
laborales y pequefias y medianas empresas, que no solo dan ocupacion a la mayoria de la
poblacién activa, sino que constituyen los sectores en los que las medidas de fomento del
empleo dan un resultado mas rapido. Logicamente, mientras los objetivos del pleno empleo no
se hayan alcanzado, € principio de plena proteccion a los desempleados sera para |IZQUIERDA
UNIDA una exigencia inexcusable.

El nuevo papel que preconizamos para € sector publico exige, pues, junto a una radical
eliminacién de subvenciones a costes privados de sectores privilegiados, un tratamiento de
apoyo (fiscal, crediticio, ingtitucional, etcétera) a movimiento cooperativo en todas sus formas
de expresion y a las pequefias y medianas empresas. Iguamente, pensamos que deben
fomentarse y desarrollarse las experiencias locales de creacion de empleo sobre la base de sus
recursos y energias no desarrolladas. Sin olvidar que la preconizada democratizacion de la
economia requiere de una instrumentacion normativa que permita, en todos los Ordenes, la
participacion de los trabajadores en las decisiones y la gestion econdmica, empezando por las
propias empresas publicas.

Por otra parte, la definitiva superacién de la crisis econdmica aconsgja que una politica de rentas
basada en € criterio de la capacidad adquisitiva de los salarios debe mantenerse, y que deben
aumentar las rentas netas del conjunto global de los trabajadores, incluyendo en esos aumentos a
los pensionistas y |os parados.

Para IZQUIERDA UNIDA es evidente, asmismo, que una economia con todos los objetivos
sefidados requiere, con carécter inexcusable, que compatibilizandola con los mecanismos de
maxima flexibilidad del mercado, haya una planificacion democrética para prever de forma
adecuada las inversiones, los impactos, los desarrollos ingtitucionales, etc. Ta planificacion
debe contar con la participacion en la misma de los agentes sociades 'y de los entes territoriales,
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en cuyo desarrollo y gecucion ha de ocupar un papel importante la concepcion autonémica del
Estado. Lo cual no solo constituye una estrategia econdmica mas realista, mas correcta, técnica
y més justa socialmente que la practicada por € Gobierno del PSOE en la legislatura 1982/86,
sno que, ademés, posee la coherencia interna que permitiria garantizar a corto plazo los
equilibrios internos y externos del conjunto del sistema econémico.

El programa de recuperacion y transformacion que proponemos significa, en definitiva, la
aproximacion hacia un modelo de economia mixta, sustentado en tres pilares bésicos:

A)

B)

C)

Un sector publico que, tras las reformas que han de introducirse en la empresa publica,
estard llamado a desempefiar un gran papel como impulsor y dinamizador de la
recuperacion econémica y de las transformaciones estructurales, siempre que se someta a
tres restricciones que contribuyan a controlarlo y a conducir su actuacion:

a) El sometimiento a la planificacion democrética de carécter vinculante que,
sincronizadamente, se elabore por € Estado de las Autonomias.

b) El sometimiento alos mecanismos orientadoresy correctores del mercado.

c) Laparticipacion de los trabajadores y sus representantes en los niveles de informacion,
gestion y decision del sistema econdmico.

Un amplio sector privado, en e que las pequefias y medianas empresas, las més generadoras
de empleo, han de gozar de un amplio apoyo crediticio (a través de la banca publica) y
fiscal, condicionando a la realizacion de los objetivos de inversién renovadora 'y generadora
de empleo.

Un fuerte movimiento cooperativo, como forma de asociacion econdmica para la
organizacion colectiva de la produccion, o € consumo, que gozara, asmismo, de idénticos
apoyos crediticios y fiscales.

La estrategia econdmica que proponemos se basa en un proceso equilibrado en e que €
consumo Yy la inversén se complementen y orienten reciprocamente a través de una
demanda agregada que podria tener € perfil siguiente:

a) Una intensificacién del consumo privado a través, esencialmente, de la generacion —
firme y sostenida, desde un primer momento — de puestos de trabajo, del aumento del
poder adquisitivo de las pensiones y del salario minimo, de la elevacion de la tasa de
cobertura del subsidio de desempleo y del aumento neto del poder adquisitivo del
conjunto de los trabajadores.

b) Una edabilizaciéon o incluso una ligera reduccion del consumo publico como
consecuencia de un riguroso plan de racionalizacion y de lucha contra €l derroche, para
las actividades consuntivas del sector publico, de modo que sea posible trasvasar
recursos alas actividades de inversién y a érea de transferencias del Presupuesto.

c) Un fuerte aumento de la inversion publica, que, ademés dd efecto directo de creacion
de empleo, produzca € efecto inducido de generar economias externas que impulsen la
inversion privada.

d) Un aumento razonable de la inversion privada y de la demanda exterior,
complementario de |0s restantes incrementos.

Esta estrategia, mas prudente, més redista, més independiente de las decisiones del exterior
y de los inversionistas privados, més graduable por € Gobierno, més correcta técnicamente
y, en definitiva, més eficaz, es, a mismo tiempo, més justa sociamente, al tener en cuenta a
quienes, lamentablemente, olvida & Gobierno del PSOE: a los parados, los asdariados, |os
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pensionistas, los pequefios y medianos empresarios, que en ningln caso pueden seguir
sacrificandose durante afios a la espera, sin garantia alguna de decisiones que no sean las de
laexclusiva voluntad de los grandes centros de poder econémico.

Parallevar a cabo todo ello se proponen las medidas de actuacion concretas siguientes:
1. POLITICA DE REFORMASDE ESTRUCTURA

a) Reforma dd sistema financiero y bancario, que, partiendo de una concepcion del mismo
como servicio publico, signifique a lo largo de la legidatura la preponderancia del sector
publico bancario mediante las necesarias nacionalizaciones de grandes bancos que permitan
conseguir ese objetivo.

Las Cajas de Ahorro adquiriran un caracter territorial y democrético, transformandose en la
Banca Publica autonémica por excelencia.

b) Proponemos una Reforma Agraria que signifique transformaciones estructurales en la
agricultura, con modificaciones en € sistema de propiedad de la tierra por medio de una
Ley de Bases de Reforma Agraria que mejore la calidad de vida en las zonas ruraes:
IZQUIERDA UNIDA hace suya la reforma agraria integra que planifica IZQUIERDA
UNIDA- CONVOCATORIA por ANDALUCIA para dicha Comunidad Auténoma. Otras
medidas en el sector agrario y pesguero seran las siguientes.

Asuncion por la Comunidades Auténomas de plenas competencias en materia de
expropiacion forzosa.

Transformaciones en € IRYDA, ICONA, FORPA..., afin de contar con un dispositivo
coordinador eficaz de las politicas estructurales, asi como de una eficaz y transparente
aplicacion de una politica agraria de precios y mercados en la senda de la integracion
econémica a nivel de las Comunidades Europeas. Creacion de las oficinas de
intervencion por productos.

Mayor apoyo financiero al campo, estructurado en tres niveles: estatal (Banco de
Crédito Agricola), autonémico (Cajas de Ahorro) y Cajas Rurales.

Negociacion con los sindicatos representativos de los obreros agricolas de la reforma
del subsidio de paro, con su extension a todas las zonas afectadas por dtas tasas de
desempleo, unido a un plan de empleo rura y otro de formacién profesional.

Nuevo sistema de fiscalidad en funcion de la capacidad productiva de la tierra,
modificandose €l actual mecanismo de cotizacion ala Seguridad Social.

Reforma de la Ley de Arrendamiento RUsticos, con la supresion definitiva de la
aparceria.

Ley de democratizacion del campo que suprima las Camaras Agrarias, cree unos
organismos autondémicos de servicios agrarios y devuelva a los agricultores su
patrimonio. Institucionalizacién de una Conferencia Agraria Nacional para desarrollar
la concrecién anual de la politica agraria espafiola.

Ley integra de Montes, y prohibicion de la venta de madera y de la tierra durante
veinte afios en | os terrenos quemados.

c) Politica maritimo-pequera. En esta &ea e Gobierno de PSOE se ha limitado en la
legidatura 1982/86 a publicar 6rdenes y reglamentos sin abordar los problemas
estructurales del sector. Se propone, por €lo, la creacion del Ministerio de la Mar, que
englobe todas las competencias del orden maritimo-pesquero y portuario; la creacion del
servicio civil de guardacosta, un ente publico de servicios portuarios. La Ley Basica de la
Pesca y la Ley de Ordenacion de la Marina Mercante, asi como el derecho a desempleo
paralos trabgjadores en bugues de menos de 20 toneladas de registro bruto (TRB).
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f)

9)

h)

)

2.

Politica de reconversién y reindustrializacion, que tenga por objetivo prioritario la
generacion de empleo dternativo, modificando para €ello la actua normativa sobre
reconversion e introduciendo la participacion efectiva de los sindicatos en su control. Por
otra parte, habra de llegarse a acuerdos entre los comités de empresas publicas y privadas, a
fin de evitar |os efectos negativos de la introduccion de las nuevas tecnologias en € empleo.
Reforma de la Seguridad Social, con € control read de la gestién por los sindicatos,
introduciendo en las decisiones e voto ponderado, sin perjuicio de la presencia de otras
partes de las Fuerzas socides y con la defensa de su carécter pablico.

Una politica cientifica y tecnoldgica, con lainversion del 2% del PIB, td y como se expone
en otro capitulo de este programa.

Una politica energética al servicio de la sociedad, en la que se aborde una revisién a fondo
del papel de los consumos energéticos en la produccion, como igualmente se expone en otro
capitulo del presente programa.

Potenciacion a maximo de sector social de la economia, especiamente cooperativas y
sociedades andnimas laborales, a través de una mayor dotacidn presupuestaria, lineas de
crédito oficial y creaciéon de servicios de apoyo a la gestion. Es indispensable por €elo la
promulgacion inmediata de la nueva Ley de Cooperativas que cree € marco adecuado para
su desarrollo.

Apoyo a las pequefias y medianas empresas, con participacion de éstas, a través de sus
asociaciones representativas, en los érganos estatales y autonémicos donde se decidan las
cuestiones que les afectan, y garantizandolas € crédito en igualdad de condiciones que la
gran empresa, asi como apoyo a la exportacion y acceso a las nuevas tecnologias con
facilidades crediticias y subvenciones.

En d transporte se propone la defensa de un Plan General como instrumento de ordenacion
y planificacion de los distintos medios de transporte, con especia énfasis en € ferroviario.
En este sentido IZQUIERDA UNIDA defendera € plan elaborado por la Federacion
Ferroviariade CC.OO.

POLITICA DE EMPLEO

Frente alo que es, @ problema nimero uno de la economia, IZQUIERDA UNIDA propone las
siguientes medidas concretas.

Incremento de la inversién publica, cuya financiacion sera posible con la reduccién de los
gastos militares, aumento de los ingresos fiscales y la afectacion a ese fin del ahorro de la
factura petrolifera, que no debe repercutirse sino en parte en una reduccion de los precios
energéticos. Defensa de un plan de reactivacion econdémica.

Desarrollo de los programas especificos de inversion que maximicen las unidades de gasto
(Comunidades Auténomas y Ayuntamientos).

Maxima utilizacion de los recursos de los Fondos de la Comunidad Europea (Fondo Socia
Europeo, FSE; Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDED) y del Banco Europeo de
Inversiones para financiar en Espaiia planes, programasy acciones generales.

Desarrollo de una politica de reindustriaizacion, consistente en: plantes territoriaes,
coordinando las acciones de la Administracion central con las Corporaciones Locales, en €
marco de una planificacion regiona efectiva; planes de promocion y desarrollo de sectores
con futuro; actuacion del sector publico empresarial como motor de la reindustrializacion,
politica selectiva de inversion extranjera dirigida a evitar el aumento de la dependencia.
Medidas de reparto de trabgjo. Se trata, en lo esencial, de ir hacia la reduccion de la jornada
laboral a 35 horas semanaes, con la promulgacion inmediata de una Ley de 38 horas
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3.

semanales; la jubilaciéon a los 64 afios, con su ulterior reduccion progresiva hacia los 60
afos; supresion de hora extraordinarias pluriempleo, y su conversion en puesto trabgjo.
Planes de Fomento de empleo. En este caso IZQUIERDA UNIDA preconizara e fomento
real de la contratacion indefinida y la conversién hacia ésta de los contratos temporales, la
creacion de un Servicio Publico de Empleo, con participacion sindical; € desarrollo de
planes de prospeccion de empleo y su adecuacion a las necesidades del sistema productivo;
la potenciacion de convenios entre el INEM o las Corporaciones Locales y otros organismos
de la Administracion Publica en tareas de utilidad publica y socia, medio ambiente,
conservacion de la naturaleza, animacion cultural, etc.

Defensa de la estabilidad en & empleo. IZQUIERDA UNIDA se opondra a todo intento de
despido libre y propondré la modificacion de la legidacion vigente y en especid € Estatuto
de los Trabajadores en todo agquello que impida la destruccion de puestos de trabajo.

Estudio globa por la Administracion, los empresarios y los Sindicatos de lo que representa
la economia sumergida para definir las iniciativas que podrian permitir su emergencia.

POLITICA DE SOLIDARIDAD

Se trata de buscar la forma de hacer en Espafia un pais més solidario, en € que las cargas se
repartan con justicia y equidad. En este sentido IZQUIERDA UNIDA propone las siguientes
medidas.

a)

b)

De car acter fiscal:

Progresividad total de latarifadel Impuesto sobre |as Personas Fisicas (IRPF).

Modificacion del limite conjunto de tributacion por € IRPF y e Impuesto sobre €
Patrimonio.

Aumento de las deducciones por trabgjo personal en € |RPF.

Retencion de los Pagarés del Tesoro, situandolos en pie de igualdad con € resto de los
activos financieros.

Establecimiento de una discriminacién de tipos en @ Impuesto de Sociedades entre
beneficios distribuidos y no distribuidos.

Reduccién de los gastos fiscales que no se justifiquen desde € punto de vista de la inversion
productiva.

Integracion progresiva entre e sistema de cotizacién a la Seguridad Socia y € sistema
tributario.

Reforma de la financiacion de las Haciendas Locales con € fin de dotar a los
Ayuntamientos de medios suficientes parael cumplimiento de sus objetivos.

Reformay desarrollo de la legislacion de las Haciendas de las Comunidades Auténomas.

Inflacién y control de precios

Suavizacién de la palitica antiinflacionista, con € objetivo de reducir € IPC d ritmo de un
1% anual respecto al 1PC rea del afio anterior.

Control de precios de productos y servicios béasicos para € sistema productivo, o de
consumos sociaesy servicios sociales.

Salarios

Defensay mejora del poder adquisitivo de los trabajadores.

Incremento inmediato del sdario minimo interprofesional a 50.000 pts. Revalorizacion
inmediata y automdtica mediante un mecanismo de escala moévil semestral que tenga en
cuenta: el indice de precios a consumo, la productividad genera y la participacion en la
renta nacional .
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d)

Cobertura al desempleo

Con € objetivo de erradicar las bolsas de miseria existentes en Espafia, y para dar cumplimiento
amandatos congtitucionales, proponemos las siguientes medidas:

f)

9)

Revision de la Ley de Proteccion a Desempleo para ampliar la tasa de proteccion a los
parados, a menos a 60% frente a 30% actual, con € objetivo final de llegar a la cobertura
total.

Derecho al seguro de desempleo de las contratas de mas de tres meses y modificacion de la
escala de prestaciones bésicas.

Ampliacion del subsidio asistencial para los parados/as con especiales dificultades. larga
duracion, mujeres, jévenes, minusvalidos.

Seguridad Social

Derogacion de la Ley de Pensionistas y promulgacion de una nueva ley negociada con los
interlocutores sociaes.

Mejora de las prestaciones econémicas, sanitarias y sociales. Garantia del poder adquisitivo
de las pensiones en funcién de la revalorizacion automética, en base a IPC y con clausula
de revision.

Pensién minimaigual a salario minimo interprofesional.

Defensa del sistema publico de Seguridad Social y oposicion a su reprivatizacion.

Meora de la financiacion de la Seguridad Social, lucha contra e fraude y mayor
participacion del Estado.

Politica de vivienda

Promocién publica que haga efectivo € derecho de todos los espafioles a una vivienda digna
(art. 47 de la Congtitucion) y que constituya un instrumento para lograr una mas justa
redistribucién de la riqueza, a la vez que maximice € empleo en € sector de la construccion
con e siguiente efecto multiplicador. Por otra parte, IZQUIERDA UNIDA plateard una
amplia discusién sobre los efectos perniciosos de una gran parte de la legisacion mas
reciente en materia de arrendamientos urbanos.

Méxima potenciacion de la rehabilitacion de viviendas.

Més justas formas de distribucién territoria de la inversién puablica en vivienda, y
reorientacion de las subvenciones y financiaciones publicas hacia la poblacion en peores
condiciones sociales, de tal manera que € coste de la financiacion se sitle bastante por
debajo de la situacion actual.

Mejora de la salud laboral delostrabajadoresy medio ambiente

Nueva Ordenanza General de Seguridad e Higiene.

Normativas similares a las de CEE sobre plomo, amianto, benceno y sustancias quimicas.
Eliminacion de las causas que originan la siniestralidad labora y las enfermedades
profesionales.

POLITICA DE PARTICIPACION
Creacion dd Consgo de Planificacién (de composicion tripartita de Administracién
Central y autondémica, sindicatos y patronal), previsto en € art. 131.2 de la Congtitucion,

con funciones de:

Elaboracién de proyectos de planificacion para equilibrar y armonizar € desarrollo genera
y paralograr unajusta redistribucion de la renta.
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Iniciativa legidativa en todo lo que afecte a la planificacion econdmica e intereses de los
trabajadores y de sectores sociales populares.

b) Democratizacion de las empresas

Control tripartito (Parlamento, Gobierno y Sindicatos) de las empresas publicas.
Participacion sindical en las empresas del INI, INH y Patrimonio del Estado y presencia en
los Consgjos de Administracion de las empresas privadas.

Estatuto de la Empresa Publica

Ampliacion y mejora de los derechos sindicales, especidmente en materia de informacion,
control de empleo y contrataciones, organizacion del trabajo y salud laboral.

c) Participacion ingtitucional

Participacion sindical en las oficinas de colocacion del INEM.

Participacion sindical en la elaboracion de las estadisticas laborales, para evitar cualquier
tipo de manipulacion en un INE que debe ser organismo auténomo, desvinculado del
control directo del Gobierno.

Consulta previa alos sindicatos en la elaboracion de las leyes que les afectan.

d) Fortalecimiento sindical

Devolucion del Patrimonio Sindical de forma justa, integray sin discriminaciones.

Derecho a la negociacién colectiva y a gercicio de la libertad sindical plena de los
funcionarios y Fuerzas de Seguridad del Estado, asi como derecho a la accién sindica del
personal civil en establecimientos militares.

Reforma de la Ley de Procedimiento de Tribunales Arbitrales Laborales, con participacion
sindical, para garantizar mayor agilidad y eficacia en la tramitacion de reclamaciones
individuales y colectivas.

Ley de Financiacion a los sindicatos, en funcion de los votos obtenidos en las elecciones
sindicales (que deberian celebrarse cada dos afios). Equiparacion de los mismos a los
partidos politicos en cuanto ala utilizacion de medios de comunicacion y otras facultades.
Fomento de la negociacién colectivay extension de la misma a todos | os trabajadores.

5. UNA POLITICA DE EMIGRACION

El PSOE ha incumplido deliberadamente €l programa electoral que, presentd en octubre de 1982
y, en primer lugar, la promesa de promulgar una nueva Ley de Emigracion, elaborar un nuevo
censo electora de espafioles residentes en € extranjero y democratizar la Administracion
espafiola en € exterior. Por o demas, en sus cuatro afios de mandato, 1982/86, € Gobierno del
PSOE ha practicado una politica de recorte de los presupuestos de emigracion y de
desmantelamiento de las ingtituciones y servicios sociales y culturales que atienden a los
emigrantes. Atras quedan, pues, las promesas de un partido que ha perdido su credibilidad. Ya
no valen promesas. Los emigrantes tienen todos los motivos para no creer al PSOE y para votar
una alternativa de IZQUIERDA UNIDA, comprometida en la defensa de los intereses |egitimos
de los espafioles residentes en e extranjero. En este sentido IZQUIERDA UNIDA defendera un
programa que tenga por meta € desarrollo progresista de la Congtitucion en materia de
emigracion y retorno, conforme a las siguientes bases:

a) Derechossocialesy culturales

Reforma democrética de la red de ensefianza espafiola en € exterior, atendiendo la demanda
existente y facilitando su integracion en los sistemas escolares de los paises de residencia.
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b)

Desarrollo de la LODE en € exterior, mediante la eleccion de Consgos escolares de
emigracion.

Medidas a favor de los espafioles residentes en |beroaméricay otros paises de ultramar, para
los que se propone extender e 40% de descuento en las tarifas de transporte publico a
Esparia, del que ya vienen disfrutando |os residentes en Europa.

Frente a la xenofobia y & racismo, IZQUIERDA UNIDA preconiza la defensa en las
instituciones europeas de la integracion ciudadana de los emigrantes en las sociedades de
acogida, respetando su propia identidad cultural, con lainformacion y el asesoramiento alos
emigrantes sobre sus derechos comunitarios.

Otras medidas, como la exencién de la contribucion territorial urbana por la vivienda
propiedad de un emigrante y no arrendada a terceros, € restablecimiento de la Cuenta de
Ahorros del Emigrante, y la gestion de la recepcion en los paises europeos de las emisiones
de TVE (primera cadend).

Participacién y derechos ciudadanos

Elaboracion del Censo general, obligatorio y permanente de los espafioles residentes en €
extranjero, con lainformatizacion de | os registros consulares.

Voto en los Consulados en caso de referéndum y elecciones europess, y voto por delegacion
en las demés consultas.

Promocién de las Asociaciones de Emigrantes como entidades de utilidad publica y
expresion organizada de la accion social.

Derecho efectivo de retorno, con la creacion de servicios de retorno y reinsercion de los
emigrantes, y con un programa de repatriacion de los antiguos exiliados paliticos.

Cambios institucionales. Nueva Ley de Emigracion y creacion de una Secretaria de Estado
para esta area, asesorada por un Consgjo General en € que participen representantes de los
sindicatos, asociaciones de emigrantes y Comunidades Auténomas.

Trabajadores extranjeros en Espafia. Profunda reforma de la Ley de Extranjeria para que
responda plenamente a los principios fijados en la Constitucion.
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V. ENERGIA: PLANIFICACION, ALTERNATIVASY
CAUTELAS

La indiscutible importancia que la energia posee en é mundo actual tiende con frecuencia a
ocultar € hecho de que las diversas estrategias aternativas de obtenerla y usarla representan
modelos distintos de desarrollo y de vida. Por elo, IZQUIERDA UNIDA propone toda una
serie de lineas de actuacion, como primer paso de un necesario cambio de rumbo en tan vita y
controvertido sector.

Nuevo Plan Energético Nacional, que tenga en cuenta las necesidades rurales del paisy la
forma sociamente mas Util de cubrirlas. Como paso previo a la elaboracion del Plan,
deberia promoverse un amplio y transparente debate nacional contemplando la ampliacion
del sector publico con las nacionalizaciones que fueran necesarias.

Diversificar € aprovisionamiento energético, a fin de evitar una excesiva dependencia de un
pequefio nimero de paises y de multinacionales.

Incremento de la utilizacion de gas natura en el sector industrial y doméstico, asi como para
la produccion de electricidad.

Incremento del uso de carb6n para produccion eléctrica, tomandose en todo caso las
medidas necesarias para evitar la grave contaminacion que producen las centrales
actualmente en funcionamiento.

Aprovechamiento racional de los recursos hidroeléctricos posibles, particularmente en
forma de pequefias centrales que eviten los dafios de los megaldmanos embalses a uso, y
via la utilizacion de embalses existentes que no poseen este tipo de aprovechamiento (se
calcula su potencial inmediatamente instalable en 6.000.000 de KW, lo que equivaldria a
seis grupos nucleares de 1.000 MW cada uno).

No autorizacion de construccion de nuevas centrales nucleares, debido a su elevado coste
ambiental y econémico, y porque resultarian superfluas para cubrir las necesidades
energéticas previsibles paralas proximas décadas.

Tradado de las inversiones previstas en energia nuclear a mantener las fuentes
convenciondes de energia, reduciendo los niveles de contaminacién que actualmente
producen, asi como ala promocién de las energias alternativas renovables.

Racionalizacion de los consumos energético, evitando los actuales despilfarros, en
particular en laindustriay € transporte.

Consideracion especia de |os temas medioambi ental es rel acionados con la energia.

En su repercusion con € medio ambiente proponemos:

Capitulo del nuevo Plan Energético Nacional, que tenga en cuenta los factores ambientales.
Inmediatas medidas de control y diminacién de la contaminacion producida por las
centrales térmicas en funcionamiento.

Abandono de la politica de macroembalses, cuyo resultado es la inundacion de tierras
fértilesy e abandono involuntario de sus habitantes para miles de personas.

Pardizacion inmediata de las centrales nucleares con irregularidades en su funcionamiento,
y exigencia de una amplia informacién y debate con participacion de los sectores afectados
antes de decidir su puesta en marcha o su cierre definitivo.

A tdes efectos, IZQUIERDA UNIDA propugnara la elaboracion de un libro blanco sobre
energia nuclear que evalle las condiciones de seguridad de las centrales en funcionamiento, con
la medicion del impacto medioambiental producido, a fin de determinar aquellas que de forma
urgente deben ser paralizadas sin esperar a que cumpla su ciclo normal. Por otra parte, alavista
de los accidentes nucleares de Harrisburg (EE.UU), Windscale (Reino Unido) y Chernobyl
(URSS), parece de todo punto necesaria la absoluta independencia del Consegjo de Seguridad
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Nuclear (actuamente sometido a la Junta de Energia Nuclear) con vinculacion funciond al
Parlamento.

23



V. UNA POLITICA ECOLOGIA DE ASOCIACION CON LA
NATURALEZA

En los Ultimos tiempos la toma de conciencia en torno a los problemas ambientales ha ido
creciendo rapidamente, en consonancia con e mayor conocimiento de las graves consecuencias
que € deterioro ecoldgico implica para la conservacién de los recursos naturales, la salud de los
ciudadanos, € bienestar econémico y, en generd, la calidad de vida.

Sin embargo, en Espafia esa toma de conciencia no se ha traducido alin en una verdadera
politica ambiental que vaya més alla de los meros parques y de las actuaciones cosméticas o de
las intuiciones en general desafortunadas de la mayoria de los responsables de los organismos
competentes en la materia, como son el Ingtituto de Conservacion de la Naturaleza (ICONA), la
Comision Interministerial del Medio Ambiente (CIMA) y la Direccién General del Medio
Ambiente (MOPU). Por lo demés, durante la legidatura 1982/86 € Gobierno ha incumplido
sisteméticamente las promesas electorales del PSOE de 1982, d no dedicar a esta &ea de
cuestiones la importancia que prometié darle; siguieron los incendios forestales, continuaron las
contaminaciones diversas, se acentlio e peligro sobre muchas manifestaciones de flora y fauna
y de espacios naturales, y la Ley Genera del Medio Ambiente para € desarrollo del articulo 45
de la Constitucién no lleg6 a entrar en € Parlamento.

En la eaboracion de la nueva politica ambienta que Espafia necesita urgentemente,
IZQUIERDA UNIDA propone partir de una concepcion integradora, que de modo efectivo
permita incorporar la dimensién ecolégica en todas y cada una de las politicas sectoriales. En
contra de lo que actualmente sucede, de considerar 1o ecoldgico como un sector més, y para
mayor INRI fundamentalmente decorativo, y cuyos fines no van més ala —en € mejor de los
casos- de evitar las consecuencias més alarmantes del exceso de contaminantes peligrosos para
la sdud y de intentar preservar unas pocas muestras relevantes de 1o que fue nuestro medio
natural en el pasado.

Consecuentes con la concepcion global que propones, IZQUIERDA UNIDA dgara oir su voz
en € Parlamento y en las demas instancias publicas para ir ecologizando la politica, creando las
condiciones de nuevas formas, no de destruccion, sino de asociacion con la naturaleza. Més
concretamente, propondremos toda una serie de medidas, de las cuades reseflamos las
principales a continuacion.

1. LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Promulgacion de la Ley General del Medio Ambiente y de Conservacion de la Naturaeza,
estableciéndose en ella la obligatoriedad de los estudios previos vinculantes sobre impacto
ambiental de todos los proyectos susceptibles de deteriorar € entorno y de atentar contra e
patrimonio natural histérico-artistico.

Reformulacion del delito ecolégico, para convertirlo en una figura juridica en la
conservacion de la naturaleza, con |os siguientes principios que han de enmarcarlos.

a) Sustitucién del aforismo <quien contamina, paga>, por una auténtica prevencion de las
actividades contaminantes.

b) Tratamiento integral de las aguas industriales y urbanas para retornarlas a su estado incial.

c) Revisén de los niveles actudes de emisiones contaminantes permitidas (incluidas las
acUticas), con lavigilancia rigurosa de su cumplimiento.

d) Reciclado completo de los residuos sdlidos urbanos y prohibicion expresa de los actuaes
sistemas de vertederos.

€) Exigencia legal de la supresion del plomo y del azufre en la gasolina y en los demés
carburantes.
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Ratificacion de los convenios internacionales relativos a materia ambiental que Espafia aln
no haya suscrito o que todavia no estén en vigencia por otras razones, para de este modo,
contribuir a la Estrategia Mundia de la Naturaleza que apoyan organismos como €
Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), la Unidn
Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN), laFAO o e Fondo Mundia parala
Preservacion de la Vida Silvestre (WWF), etc.

Creacion del Ministerio del Medio ambiente (0 cuando menos de la Secretaria de Estado),
que abarque a las competencias medioambientales y de la conservacion de la naturaeza
actualmente dispersas, y para terminar con la vinculacion hoy existente a Ministerios desde
los cuales se transige con actividades productivistas y de destruccion del entorno, como
sucede actuamente con Agrucultura, Pescay Alimentacion y con el MOPU, en relacién con
el ICONA vy laDireccion Genera del Medio Ambiente, respectivamente.

Creacion del Consgjo del Medio Ambiente, de caracter federal y en € que participarian
representaciones efectivas de las asociaciones ecologistas y de otras entidades ciudadanas
comprometidas con la defensa del entorno natural e histérico-artistico.

2. DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y ECODESARROLLO RURAL

En este importante apartado del programa meioambiental, en su compromiso con la sociedad,
IZQUIERDA UNIDA hace las siguientes propuestas:

Catdogo de espacios protegibles, para € establecimiento inmediato de una red espafiola de
espacios protegidos (parques nacionales, parques naturales y otras figuras de proteccion),
sin por elo caer en la idea de que <lo ecoldgico> es proteger unos Pocos espacios a modo
de museos, <dgjando € resto a su aire>. El catdlogo de espacios protegibles debe llevar un
planteamiento previo y globa de la proteccién del entorno en cualquier caso.

Proteccion inmediata de espacios naturales hoy gravemente amenazados, incluso antes de
disponer de la nueva legidacion, paralizando los proyectos que los afectan con carécter en
muchos casos irreversible.

Proteccién de los humedales, de los lagos, lagunas, pantanos naturales, etc., que son fuentes
de vida, y de cuya extensién de hace 50 afios ha desaparecido préacticamente la mitad con la
pérdida de recursos ecoldgicos actuamente inconmesurables. Cualquier actuacion en las
zonas himedas debe ser objeto de autorizacion previa del Ministerio o de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Calidad de vida.

Proteccién de los acuiferos, lo cual exige un mejor funcionamiento de los mismos, para
evitar su contaminacion y sobreexplotacion, creando, en los casos en que dlo sea posible y
aconsgjable, forma de realimentacion con aguas superficiales en las épocas de excedentes.
Prevencion de la contaminacion costera, tanto de las playas como de las aguas litorales, con
un plan de urgencia efectivo paratodo € contorno maritimo de Espafia

Conservacion y mejora de los recursos ictiolégicos, con medidas de racionalizacion de la
pesca en todo el perimetro maritimo espafiol, preservando lafloray la fauna marinas.
Proteccion de las especies amenazadas o0 en peligro de extincion, con sistemas de
compensacion para los agricultores, y con guarderias eficaces que impidan € furtivismo y
otras formas de destruccién de la vida animal.

Conservacion de los bosgues autdctonos, incluyéndose sus especies a efectos de repoblacion
en una cubierta vegetal méas adecuada que en las reforestaciones realizadas hasta ahora, y
racionalidad en las explotaciones forestales, con mayores cuidados culturades en las
repoblaciones recientes.

Atencion especia a las zonas deprimidas de alto valor ecoldgico, con planes integrados de
ecodesarrollo, zonas de montafia y alta montafia, zonas himedas y otros espacios naturales
de relevancia
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3. AGRICULTURA'Y GANADERIA

El desarrollo agrario, esencial en una perspectiva econémica progresista para Espafia, exige
también una amplia reflexion en lo que concierne a su marco medioambiental. Agricultura y
ecologia son términos que deben asociarse en un propodsito de conservacion y megjora del propio
soporte de la vida rura. IZQUIERDA UNIDA planteara a respecto una serie de medidas, de
entre las cuales se mencionan, muy esquematicamente, |las siguientes:

Fomento de la ganaderia nacional, con la expansion de las &reas dedicadas a pastizales
mejorados, forrgies y piensos de produccion espafiola, utilizando espacios que hoy se van
degradando por el abandono de la ganaderia extensiva en gran parte de nuestro territorio.
Favorecimiento de la fertilidad del suelo con cultivos apropiados, no esquilmantes y capaces
de frenar la erosiéon edéfica, a fin de que la propia base del desarrollo agrario se preserve
paralas generaciones venideras.

Prohibicién del empleo de productos quimicos peligrosos en la agricultura, promoviendo
como aternativa la investigacion y e desarrollo de la lucha integrada y bioldgica contra las
plagas.

Localizacion preferente de las industrias agroaimentarias en las propias zonas de
produccién de sus materias primas, para contribuir a la reduccién de los desequilibrios
interregionales.

4. PRODUCCION, EMPLEO Y MEDIO AMBIENTE

Entre las cuestiones medioambientales, hay que situar también los temas energéticos —a los que
se dedica un capitulo especid dentro de este programa- y, asimismo, hay que plantearse los
aspectos relacionados con la produccion y € empleo. En lo que sigue, nos fijamos solamente en
lo que pueden ser algunas de esas cuestiones, las que nos parecen més esenciales, y sobre las
cuales IZQUIERDA UNIDA ira haciendo planteamientos concretos.

Frenar la intesificacion que en Espafia se ha producido en lo referente a industrias de gran
consumo de energia en detrimento del medio ambiente y también del empleo, entre las
cuales sobresalen la fabricacion de aluminio a partir de la bauxita y la produccion de
cemento, sin olvidar algunas manifestaciones de la siderurgiay de las industrias quimicas.
Impulso a las tecnologias aternativas de bajo impacto ambiental y de adta creacién de
puestos de trabgo, en la linea con los criterios que se resumen en la expresion
schumacheriana <lo pequefio es hermoso>.

La lucha contra € despilfarro en origen (envases y otros productos no retornables),
fomentando € reciclado y la reutilizacién frente a la actual politica que sigue consintiendo
el derroche de recurso naturales y los vertederos, regulados o no, de toda clase de materias
primas.

5. TRANSPORTE Y URBANISMO

La calidad de vida no se mide solamente por € nivel medio de la renta, cuya dispersion es
ostensible en toda clase de desequilibrios. Ni tampoco es € medio ambiente en € sentido més
estricto la Unica forma complementaria de apreciar la calidad de vida. Las condiciones de vida
son también importantes, y en esta &rea los sistemas productivistas introducen toda clase de
presiones insoportables para los ciudadanos. IZQUIERDA UNIDA, en la perspectiva de una
vision global de las cuestiones ecoldgicas y medioambientales, se plantea también las necesarias
apreciaciones en lo relativo a transporte y a urbanismo, para defender propuestas como las que
a continuacién reseflamos:
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Prioridad del ferrocarril en e transporte interurbano de pasgeros y del cabotgje en €
transporte de mercancias, |égicamente complementadas con € fomento de transporte
publico en laciudad y con € favorecimiento de las éreas peatonales.

Un urbanismo a servicio de la sociedad, que favorezca los asentamiento urbanos maés
equilibrados, con espacios verdes en las ciudades, con proteccidn de las éreas de agricultura
periurbanay que libre una resuelta lucha contra la especulacion del suelo, a fin de garantizar
el principio congtitucional (art. 47) del derecho alavivienda

Conservacion y restauracion de los casos urbanos tradicionales, con mayor dinamismo y
menos burocracia y también mayor apoyo financiero en la rehabilitacion de edificios de
todas clases, con la prohibicién adicional de la construccion o reconstruccion en la que no
se prevea la eiminacion de barreras arquitectonicas, y la facilitacion, en definitiva, de la
vida de los minusvélidos e invidentes.

6. EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

Cas todo es un problema de educacion y de cultura. Y las cuestiones medioambientales no son
genas a ta circunstancia. Por eso, IZQUIERDA UNIDA plantea como un tema relevante en lo
ecoldgico todo lo relativo a educacion y participacion. Concretamente, apoyaremos todo |o
relativo a

Promocion de la educacion ambiental para toda la poblacion, sin distincién de edades o
profesiones, potenciandose los movimientos ciudadanos dedicados a la megjora del medio y
a la meora de la naturaeza, impregnando toda la politica de mayor conciencia y
sensibilidad ecoldgica.

Declaracion de utilidad publica de las asociaciones ecologistas y conservacionistas,
fomentando su expansién y fortalecimiento con ayudas desde los poderes publicos con base
en criterios objetivos (implantacion efectiva, nimero de asociados, actividades
desarrolladas, etc.).

27



VI. MIRANDO AL FUTURO: CIENCIA Y TECNOLOGIA

La ciencia es hoy més que nunca un elemento determinante de poder, y segln los intereses
sociecondmicos a que responde, puede ser un instrumento de transformacion social o un agente
de dependencia y aienacion. Por ello mismo, e modelo de desarrollo tecnoldgico y cientifico
que se adopte en cada momento histérico no es Unico ni necesariamente € sociamente mas
adecuado. De hecho, la ciencia se convierte en un producto de las estructuras politicas y de los
intereses econdmicos, y esta presente en |os conflictos sociales concretos.

El volumen de recursos financieros y humanos destinados en & mundo a actividades de ciencia
y tecnologia, y su influencia sobre e conjunto de la actividad econémicay social, han adquirido
tales magnitudes que su control es hoy € factor esencia de poder y dominacion, sobre todo,
cuando, lamentablemente, la mayoria de los recursos disponibles se dedican a inversiones en
investigacion y desarrollo (I1+D) con fines militares. Esta tendencia, cuya expreson més
espectacular es la Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI) propuesta por e presidente Reagan,
conduce a guerras econdémico-tecnoldgicas entre bloques, a tensiones de reordenacion de poder
dentro del bloque occidental y a la neocolonizacién del Tercer Mundo, aumentando la brecha
entre paises pobre y desarrollados, por lavia del incremento de la dependencia tecnol dgica.

Sin embargo, € desarrollo actua de los conocimientos cientificos y técnicos permitiria resolver
la mayoria de los problemas bésicos de la sociedad, en especia en materia de alimentacion,
sanidad, medio ambiente, vivienda, educacién, etc. La aplicacion de los conocimientos
cientificos y € desarrollo socid de las tecnologias avanzadas podria satisfacer no solo estas
necesidades basicas, sino también contribuir a un enriquecimiento de la vida a través de las
posibilidades que abren, por giemplo, la biotecnologia en € &rea de la salud y la dimentacion, la
teleméatica en € de culturay educacion y la robética en la mejora de las condiciones de trabajo y
la reduccién de la jornada laboral a 35 horas. Asi pues, son las estrategias comerciaes y
politicas de las compafias transnacionaes y de los Estados con mayor potencial tecnolégico
quienes impiden la realizacion de estos objetivos.

En nuestro pais las estructuras de dominio, y dentro de ellas las clases dominantes, han sido
incapaces de impulsar un progreso cientifico y tecnoldgico propio. El modelo de desarrollo
dependiente, adoptado en € periodo expansivo de los 60 y la gestion de la crisis de los 70 (lapso
en e que la participacion del sector privado en la financiacion total de |+D pasd del 50% a
20%) frend la modernizacion cientifico-técnica de la sociedad espafiola, con un empresariado
gue en gran parte se dgjo someter al poder transnacional, con toda una serie de secuelas, entre
ellas € déficit creciente de la balanza tecnolégica. En un contexto como e sefidado
IZQUIERDA UNIDA tiene bien claro que en € sector publico, por € conjunto de servicios que
genera y por la autonomia con que puede plantear sus acciones, debe desempefiar un papel
fundamental y dinamizador de la transformacién de Espafia en una sociedad cientifica avanzada.
Es, ademas, € Unico sector dotado de un minimo potencial técnico y humano de 1+D (CSIC,
Organismos Publicos de Investigacion u OPIS, Universidades, Empresas Publicas); s bien es
cierto que resulta absolutamente necesaria, para € fomento del desarrollo tecnolégico en los
sectores estratégicos y su adecuada difusion a sector privado, la coordinacion de los centros
publicos de investigacion con los centros de ingenieria, empresas publicas industrides e
instituciones de servicios sociales.

Tales propositos resultan hoy inaplazables, pues la incorporacion de Espafia a la OTAN ha
supuesto un nuevo paso hacia la consolidacion en nuestro pais del modelo de innovacién militar
impuesto por los EE.UU. Dos muestras de €lo las tenemos en que mientras la Ley de Ciencia
no recoge compromisos presupuestarios concretos para financiar € Plan Naciona de
Investigacion, por € contrario, € Plan Estratégico Conjunto prevé dotaciones econémicas de
225.000 millones de pesetas para |+D en diez afios, y en 1986 la inversion en investigacion
militar se aproxima en nuestro pais a 50% de los gastos de inversion en |+D totales.
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Un sistema de ciencia y tecnologia en € que la investigacion militar sea preponderante tiene
como consecuencia inmediata la aparicién de procedimientos de jerarquizacion, secretismo y
control ideolGgico en centros de investigacion y empresas contratantes. La censura parcial del
capitulo dedicado a tecnologia militar en un reciente informe elaborado por un equipo de
Presidencia del Gobierno o la investigacion de las afinidades ideolégicas del personal a CASA,
Bazén y otras empresas del INI a través del cuestionario MSI-02 son ejemplos bien ilustrativos
dedlos.

Por lo demas, las innovaciones en tecnologia militar no implican necesariamente avances
cientificos y técnicos socidmente Utiles y, aun en € caso de las tecnologias de doble uso,
existen multiples barreras para su transformacion a tecnologia de uso civil y de productos de
CoNsuUMo.

El Estado espafiol, aun con las graves carencias de que adolece, genera una demanda importante
de productos y programas que requieren de innovacion tecnolégica en materia de Sanidad,
Educacion, Medio Ambiente, Comunicaciones, Transporte, Alimentacion, Vivienda, etc. El
volumen de gastos implicados en esas areas (4 hillones de Defensa en 1985) justifica que
puedan considerarse esos sectores como impulsores del desarrollo de la investigacion puablica.
No es, por tanto, admisible e argumento de que las necesidades de Defensa articulen de forma
idonea, en € marco competitivo de la carrera de armamentos, la demanda publica de
investigacion.

La orientacion del desarrollo tecnoldgico hacia fines directamente civiles contribuye mas
eficazmente a la resolucion de las demandas de la sociedad, requiere estructuras democréticas,
crea un mayor nimero de empleos que la inversén en 1+D militar (segln demostraron los
informes de la OIT y de la UNESCO), permite una mayor comunicacion entre e sistema
cientifico-técnico del paisy €l tgjido socid e industrial, favorece e desarrollo de una verdadera
cultura cientifica, y se adecua mejor, por su propia naturaleza, a las necesidades de desarrollo
locdl, regiona y autonémico.

La democratizacion de las relaciones entre e sistema cientifico-técnico y la sociedad permitiria
el necesario estudio critico de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias, € contenido
y los ritmos de introduccion de las mismas, asi como la evaluacion de su impacto ambiental y
de su repercusion sobre € empleo y e bienestar de los ciudadanos. De otra forma, la aplicacion
de las nuevas tecnologias, en lugar de progreso sociad seguiran significando para los
trabgjadores espafioles reconversiones industriales salvajes, pérdida de empleos, mayor poder
empresaria y creciente descualificacion profesional.

Con base en todo lo expuesto, IZQUIERDA UNIDA propone diez medidas bésicas en materia
de ciencia e investigacion para la préxima legislatura.

1. PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION

Debido a su trascendencia, la elaboracion de Plan Naciona de Investigacion no puede quedar en
manos de nuevos grupos de expertos, sino que debe abrirse al més amplio debate socid,
incluyendo la participacion tanto de la comunidad cientifica como de los agentes sociaes. Debe
plantearse € debate sobre € modelo de desarrollo cientifico y tecnolégico que para la sociedad
espariola se desea en € afio 2000.

Las prioridades del Plan cabria situarlas en las areas tecnol égicas en la que nuestro pais dispone
de ventgjas comparativas, con la fijacion de sectores estratégicos nacionales que no sean, como
hasta ahora, la simple transcripcion de los programas de otros paises, sino que se adecuen a las
necesidades sociales en cuanto a desarrollo de nuestro sistema cientifico y técnico. El impulso
prioritario parece claramente necesario en los sectores con mayor potencial movilizador de
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tecnologias punta y convencionales: Sanidad, Recursos Naturales, Agricultura e Industria
Agroaimentaria, Transporte y Telecomunicaciones e Informética.

2. TRANSFERENCIAS A COMUNIDADES AUTONOMAS

IZQUIERDA UNIDA propone dar un fuerte impulso a proceso de transferencias a las CC.AA.
en materia de investigacion, de acuerdo con los diversos Estatutos de Autonomia y con las
competencias que en materia de fomento y coordinacion de la actividad cientifica confiere la
Constitucion ala Administracion General del Estado.

3. INCREMENTOS PRESUPUESTARIOS Y FORMACION DE PERSONAL
INVESTIGADOR

En la legidatura 1982/86, € porcentaje sobre €l PIB de los fondos destinados a investigacion se
ha incrementado solo del 0,47 a 0,58. El persona dedicado a |+D sigue estancando en € 1 por
100 de la poblacién activa, situdndose en los niveles mas bajos de los paises de la CEE. Son
necesarios compromisos concretos que aseguren que a fina de la préxima legislatura se alcance
en torno a 1,5% (cifra minima recomendada por la OCDE). Este incremento de recursos debe
potenciar las investigaciones aplicadas y de desarrollo. Dado que la escasez de investigadores es
una de las limitaciones a nuestro desarrollo cientifico, la citada prevision presupuestaria debe
permitir duplicar € actual nimero de personas con dedicacion a actividades de |+D, mediante la
puesta en marcha de un ambicioso Plan de Formacién de Personal Investigador.

4. PARTICIPACION SOCIAL

Profundizacion de la gestion democrética de los OPIS y de los organismos de participacion de
las fuerzas sociaes a que se refiere la Ley de Ciencia (Consgo Asesor y Consgo General), que
hoy se ven amenazados por una reglamentacion restrictiva, y cumplimiento del compromiso
constitucional de creacion del Consgjo del articulo 131.2 de la Congtitucion (ya mencionado en
el capitulo |1 de este programa) con competencias en materias de [+D.

5. UNIVERSIDAD E INVESTIGACION
Definicion y potenciacion del papel de las Universidades en actividades 1+D. Elaboracion de
una nueva Ley de Plantillas de Profesorado que nos permita llegar a disponer de un total de

unos 50.000 profesores y ayudantes, cifras que serian acordes con € cumplimiento de funciones
docentes e investigadoras.

6. ESTATUTO DE PERSONAL

Elaboracion del Estatuto de Personal Cientifico y Técnico a servicio de la Administracion
Publica para crear condiciones de dedicacion y estimulo.

7. IMPACTO AMBIENTAL

Relacion permanente de los estudios de desarrollo econémico con sus posibles impactos
ambientales y teniendo en cuenta las nuevas tecnologias.

8. DEPENDENCIA TECNOLOGICA
Denuncia del acuerdo de sumisién de Espafia d COCOM (Control Commission de los EE.UU.

que controla las transacciones tecnol dgicas con los Paises del Este y otras areas) y promulgacion
de una Ley de Regulacién y Control de Adquisicion y Transferencias de Tecnologia.
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9. PROGRAMASDE LASCOMUNIDADES EUROPEOS

Replanteamiento de las relaciones de Espafia con las Comunidades Europeas en materia de
desarrollo tecnoldgico que asegure la consideracion de la problemética de la Europa
Mediterranea en los programas e infraestructuras de investigacion comunitarios.

10. OTROSPROGRAMAS DE COOPERACION

IZQUIERDA UNIDA propone € rechazo de la participacion de Espafia en la Iniciativa de
Desarrollo Estratégico (Guerra de las Galaxias) del presidente Reagan y preconiza e apoyo
critico a Programa europeo de investigacion conjunta EUREKA —pese a su desalentador
desarrollo- en la medida en que supone un proyecto comin con objetivos civiles y abierto a la
cooperacion internacional, que debe ser potenciado.
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VII. UNA POLITICA DE BIENESTAR: SALUD Y SERVICIOS
SOCIALES

Durante la legidatura 1982/86 € Gobierno del PSOE contribuyd a degradar los servicios
sociales en general, y de forma particularmente grave en Sanidad. Durante esos cuatro afios se
basd en una politica de <instalacion en la criss>, siguiendo la orientacién genérica de
contencion del gasto publico, a fin de desviar, de modo creciente, toda una serie de actividades
al sector privado. Buena muestra de ello es que € gasto sanitario de la Seguridad Socia
descendio del 3,84% del PIB en 1982 a 3,46% en 1986, y que € gasto sanitario publico por
persona protegida por la Seguridad Socia cay6 de 23.461 pesetas en 1982 a solo 19.957 en
1986.

La politica seguida por e Gobierno del PSOE se revela como especiamente injusta en una
época de crisis, cuando su carécter restrictivo incide con especial gravedad en las clases
populares, y cuando sus intenciones se manifiestan también en la llamada reconversion
sanitaria, que pretende situar las camas hospitalarias en un nivel de 3 por 1.000 habitantes frente
ala media europea de 0, a tiempo que aspira a estancar 1os efectivos del persona sanitario, no
convocando nuevas plazas y amortizando las vacantes.

Coherentemente con la politica del PSOE que aqui denunciamos, su vertiente legidativa no
puede ser mas defraudante. De hecho y de derecho, la Ley General de Sanidad ha recogido las
grandes reivindicaciones de las posiciones mas corporativistas, a no garantizar la futura
atencion gratuita a todos los ciudadanos, al excluir prestaciones esenciaes, al no disefiar
modelos de participacion y a proponer como forma de financiaciéon de la sanidad publica la
posibilidad de cobrar tasas por servicios hasta ahora gratuitos. Por otra parte, la denominada Ley
de Medicamento no ha pasado de la mera fase de borrador, y € acoso de las multinacinales del
sector quimico-farmacéutico no oculta sus propdsitos a estrangular cualquier pretension de
cambio de la situacion que actualmente nos coloca como € pais europeo con menor porcentaje
de gasto sanitario publico con relacion a PIB, y como € pais de més alto consumo de farmacos.

Cuestion aparte, y no menos defraudante, es la que concierne a tema de consumidores y
usuarios, cuya Ley General de Defensa no pasa de ser un mero texto programético por la
subsiguiente falta de desarrollo normativo y por la ausencia de verdadera voluntad politica de
hacerlo operativo a todos los niveles. Y en este relato de defraudaciones no podemos olvidar la
Ley de Colegios Profesionaes que no pasd del estadio de borrador, como tampoco cabe dejar en
el olvido la llamada Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, que, como ponemos de
relieve en otro capitulo de este mismo programa, ha dejado de resolver la mayoria de los
problemas preexistentes en una cuestion tan importante paralamujer en e contexto social.

Frente a la sSituacion actual, esgueméticamente expuesta hasta aqui, IZQUIERDA UNIDA
entiende que un buen sistema de servicios sociales no debe perseguir sdlo la caidad de las
atenciones, sino que ademéas ha de construirse en un elemento de verdadero progreso que
contribuya a reparto de lariquezay de la renta de forma més equitativa, y que haga posible una
participacion ciudadana que estimule los niveles de cdidad. En este sentido, 1ZQUIERDA
UNIDA considera que € modelo reconocido a nivel internacional como <Servicio Nacional de
Salud> cubre los objetivos, alos que nosotros aspiramos, de ser <un sistema sanitario publico y
anico, universa y gratuito para los ciudadanos, financiado integramente por los Presupuestos
Generdes de la Administraciones Publicas, descentralizado y participativo y orientado a la
promocion de lasalud y la prevencion de la enfermedad>.

Ese modelo de Servicio Naciona de Salud se ha revelado en muchos paises de nuestro entorno
como capaz de elevar los niveles de todos los sectores sociales, convirtiéndose en un
instrumento que hace posible llegar a objetivo de <a todos los ciudadanos igual atencion,
costeada por todos seguin su nivel de renta>.
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El modelo de Servicio Nacional de Salud que preconizamos no plantea mayores problemas para
su instauracion. Es simplemente el continuo recorte del gasto publico en esta &rea lo que impide
su aplicacion sistemética, y bastaria con situarnos a nivel medio de gasto social de los paises de
las Comunidades Europeas para alcanzar los fines que proponemos.

Con base atodo lo anterior, IZQUIERDA UNIDA se compromete a desarrollar, desde su futuro
grupo parlamentario, las iniciativas legidativas o actuaciones de otro carécter institucional que
tiendan &

Aumentar € gasto sanitario publico en la senda de un crecimiento que con € incremento de
dos puntos del PIB nos permita llegar a 6,5% del PIB, afin de garantizar la financiacién de
unos servicios sanitarios verdaderamente suficientes, con la particularidad de que para
acanzar los maximos niveles de eficacia, a nivel de cada Comunidad Auténoma, deberén
integrarse en una red Unica todos |os servicios sanitarios publicos.

Promover sistemas de participacion real de los ciudadanos, en los servicios sanitarios,
creando 0 potenciando Organos apropiados en las distintas zonas, areas y Comunidades
Auténomas, con competencias en materia de planificacion y gestion, y haciendo posible la
eleccion directa por los ciudadanos de una parte sustancial de quienes integren los citados
Organos parti cipativos.

Configurar una red de centros de atencion primaria, con e objetivo final de que todos los
ciudadanos estén adscritos —al fina de la proxima legidatura a un centro de salud
suficientemente dotado de persond y material en & que puedan recibir todas las
prestaciones necesarias.

Cobertura hospitalaria suficiente y eficaz con €l nimero de camas necesarias para atender a
los enfermos agudos y cronicos con los mismos indices que como promedio existen
actualmente en las Comunidades Europeas.

Ampliacion de las actuaes prestaciones de salud, incluyendo Servicios de Salud bucodental,
preventivos y reparadores, planificacion y orientacion familiar sexual; salud mental, tanto
en ambulatorios como en internamiento no manicomial, y rensercion socid;
desintoxicacion y reinsercion de drogodependientes.

Desarrollo de la salud laboral, que sea responsabilidad de los servicios sanitarios publicos,
con desvinculacion de los servicios médicos de empresa.

Desarrollo de iniciativas parlamentarias, de carécter progresista, en todo lo concerniente a
politica de farmacia, sanidad de los alimentos y desarrollo normativo de la Ley Generd de
Sanidad.

Atencion a sindrome toxico, reconociendo la deuda histérica de la sociedad y del Estado
con quienes se vieron afectados por esta dramética circunstancia, con todos los medios
disponibles para esclarecer las causas y reparar todas las secuelas, en linea con las
recomendaciones hechas por la Organizacién Mundia de la Saud (OMS), y sin regatear
ninguna clase de esfuerzo.

También en € area de salud y servicios sociales es necesario subrayar que € Gobierno del
PSOE ha hecho degjacion de sus promesas, de modo que a findizar la legidatura 1982/86 no
existe una politica social coordinada con un verdadero sistema de servicios socia. De hecho,
coexisten manifestaciones de beneficiencia, asistencia social y servicios socides, que en la
realidad impiden una verdadera politica preventiva de la marginacion. De cara a esta situacion,
lo que IZQUIERDA UNIDA propone es promover la creacion de un servicio publico que
permita la completa integracion de colectivos e individuos marginados en la sociedad, con los
correspondientes recursos financieros y humanos para tales propésitos, y atendiendo como parte
importante a los aspectos biopsicosociales de la persona, sin parciaizar su atencion, y todo ello
favoreciendo la maxima descentralizacion hasta llegar a nivel de municipalidades, y con la
también mayor posible participacion ciudadana.
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VIII. LA DEMOCRATIZACION DEL ESTADO

Para cambiar la vida hay que cambiar € Estado, de modo que & Parlamento, € Gobierno, la
Administracion generd, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales sean €
reflgo de las necesidades y anhelos del pueblo. Taes propésitos que IZQUIERDA UNIDA
defendera de modo permanente contrastan con € estado actual, que, a pesar ded proceso
autonémico sigue siendo centralista, anticuado y lleno de lastres burocréticos, que permanece
impermeable ala participacién popular y a control ciudadano.

Puede decirse que, de hecho, las autonomias no han constituido hasta ahora en Espafia €
instrumento para acabar con la rigida cultura burocrética heredada del pasado, sino que, muy al
contrario, estan sirviendo para un nuevo reparto del poder dentro de un Estado que sigue
gravemente afectado por e gigantismo en su organizacion, por la fragmentacion corporativa en
auténticos reinos de taifas, y con su introversén y hermetismo de cara a ciudadano y
contribuyente.

Todo lo anterior nos explica por qué no se ha dado solucién a los grandes males histéricos del
despilfarro de los recursos econémicos publicos y de la ineficacia que frena tantas iniciativas.
Pero tal situacion no puede servir para argumentar —como lo hace la derecha- a favor del
desamantelamiento y la privatizacion de servicios sociades que son bésicos para los amplios
sectores de poblacion que se hallan més desprotegidos.

En este importante &rea de cuestiones IZQUIERDA UNIDA defendera la idea de que € sector
publico no puede abandonar sus responsabilidades de cara a la sociedad. Y para afrontarlas
mejor, protagonizaremos una actitud ampliamente innovadora, que contribuya a mejorar la
eficaciay cdidad del servicio de los poderes publicos a ciudadano.

Concretamente, para cambiar e Estado, para que cambie la vida a megor proponemos como
esenciaes las siguientes medidas:

1. PARLAMENTOY VOLUNTAD POPULAR

Las Cortes Generales deben ser, ante todo, la expresion de la voluntad popular, no €
instrumento de una opinién manipulada desde un sistema electoral restrictivo de la soberania del
pueblo. Para ello IZQUIERDA UNIDA hara las siguientes propuestas de modificacion en €
sistema parlamentario actual, incluyendo también iniciativas legidativas conduncentes a mejora
las condiciones de funcionamiento de la democracia con una mayor fluidez y dinamismo del
Estado, que signifiquen, en definitiva, una profundizacion de la democracia que no puede ser
patrimonio de ninguna pretendida clase politica, 0 de reductos de poder controlados desde
formaciones cuya anquilosamiento favorece la democracia delegada en vez de la democracia
avanzada

Eliminacion del actual sistema de listas bloqueadas y cerradas para la € eccion de diputados
a Congreso, a los Parlamentos de las Comunidades y concgaes de los Ayuntamientos,
para ir a un sistema de listas abiertas que permita a los ciudadanos manifestar sus
preferencias por las personas dentro de sus concepciones politicas.

Iniciativas legidativas para impedir la perpetuacion en los cargos por tiempos a todas luces
preocupantemente prolongados en las mismas personas, estableciendo limites temporales
para fomentar su renovacion.

Planteamientos que hagan posible a los ciudadanos y a los distintos colectivos sociaes
gjercitar acciones contra incumplimientos flagrantes de compromisos electorales por los
partidos politicos o los poderes publicos a los distintos niveles.

Aumento del nimero de diputados de 350 a 400, alcanzando asi € techo de escafios fijado
en la Congtitucion, para su redistribucion de forma adecuada a la verdadera realidad
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a)

b)
c)

2.

demogréfica de Espafia, de modo que se evite la muy grave pendizacion actua de las
grandes circunscripciones el ectoral es urbanas.

Efectiva autonomia del Parlamento respecto del Gobierno, a que ha estado subordinado de
forma humillante durante la legislatura 1982/86. Para €llo, entre otra cuestiones, sera
necesario potenciar los medios técnicos a disposicion de los parlamentarios, asi como abrir
las Cortes Generales —Congreso y Senado- a una mayor relacion con las distintas formas del
asociacionismo. Todo dlo, sin olvidar que es necesario fortalecer €l papel de los diputados
en relacion con los problemas y necesidades de sus circunscripciones.

Elaboracion de grandes lineas de reforma, como alternativa a la tendencia actual a las
pequeiias leyes fragmentarias propicias alainterferencia de los grandes grupos de presion.
Reforma constitucional del Senado, para lograr, segin preconiza € titulo 69 de la
Congtitucion, que sea una auténtica camara territorial. Para ello 1IZQUIERDA UNIDA
presentara en la préxima legidatura un proyecto de reforma constitucional en € que se
prevean las siguientes modificaciones respecto de la situacion actua de un Senado que no
cumple con lo que podrian ser sus mas importantes funciones:

Eleccion directa de los Senadores por circunscripciones de ambito de Comunidad
Auténoma y en proporcion a la poblacion de cada una de ellas, con un minimo de dos
Senadores por Comunidad Auténoma.

Competencias legidativas en materia autondémicay local.

Presencia activa en todo lo que se refiera a las competencias de las Comunidades
Auténomas en relacion con las Comunidades Europesas.

ESTADO DE LASAUTONOMIASY HORIZONTE FEDERAL

IZQUIERDA UNIDA considera que € perfeccionamiento del Estado de la Autonomias exige
una perspectiva de carécter federal de las instituciones politicas espafiolas, para poner fin a las
actitudes centralistas, y de este modo permitir €l desarrollo en plenitud de las nacionalidades y
regiones, lo que adicionalmente permitira una mejor coordinacion y una mayor eficacia de los
poderes publicos para servir a los ciudadanos. Con tales propositos IZQUIERDA UNIDA
apoyara las siguientes medidas:

Nuevas formas de financiacion de las Comunidades Autdnomas, asegurando su suficiencia
y autonomia financiera, para lo cua serd preciso aumentar significativamente sus
dotaciones, resolver € problema de su fata de capacidad inversora'y —dentro de un marco
de solidaridad- suprimir su dependencia de la politica econémica coyuntural del Gobierno.
En definitiva, 1o que IZQUIERDA UNIDA propone en un sistema de financiacion basado
en los principios de suficiencia y automatismo, méxima autonomia en €l gasto y solidaridad
interregional. A tades efectos es indispensable que & Fondo de Compensacion
Interterritorial cumpla los objetivos que la Constitucion le encomienda, 1o cual exige a su
vez que se articulen las imprescindibles <leyes de nivelacion> para garantizar un nivel
adecuado y o més homogéneo posible de los servicios publicos.

Finalizacién de los procesos de transferencias desde la Administracion General del Estado a
las Comunidades Auténomas, y disefio de las férmulas necesarias para coordinar o mejorar
la accién conjunta de los distintos niveles de los poderes publicos (Administracion General,
Comunidades Auténomas, Diputaciones Provinciaes, Cabildos Insulares y Ayuntamientos).
Reforma de los estatutos de autonomia, conforme a lo previsto en la Constitucion,
ampliando las facultades de las Comunidades Autonomas que asi [0 planteen.

Desarrollo de las conferencias sectoriales en las distintas &reas de la actividad de los
poderes publicos, para la discusion conjunta de los problemas por € Gobierno y las
representaciones de las Comunidades Auténomas.

Creacion del Consglo de Planificacion, previsto en € articulo 131.2 de la Constitucion, con
facultades de iniciativa legidativa en las materias de su competencia, y con representacion
de las 17 Comunidades Auténomas.
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3. LA ADMINISTRACION LOCAL Y LOSCIUDADANOS

La Administracion Local es un integrante bésico del Estado y ha de basarse en los principios de
descentralizacion y participacion. Por eso, IZQUIERDA UNIDA defiende la potenciacion y la
autonomia del poder municipal. Creacion de ciudades integradas, solidarias, habitables y
humanas.

En Espafia el gasto publico esta muy centralizado, y € realizado a través de los Ayuntamientos
no alcanza ni siquiera e 10% del total. Esto supone una opcion clara sobre la naturaleza del
gasto, ya que € realizado por los ayuntamientos esta en su totalidad orientado a prestar servicios
gue meioran la calidad de vida de la poblacion y que supone una redistribucion de la renta que
puede redundar en beneficio de los niveles de menos ingresos.

Ademés, IZQUIERDA UNIDA considera que conviene a los ciudadanos aumentar 1os servicios
publicos gestionados por los Ayuntamientos en Sanidad, Educacion, Cultura, Deporte, etcétera,
ya que esto facilita @ control democrético. Para ello propondra que las leyes sectoridles y los
organos gecutivos de la Administracion general deleguen esta gestion en los Ayuntamientos
con la correspondiente transferencia de fondos y recursos materiales para ello.

Creemos que la necesidad mas urgente hoy para los Ayuntamientos es la aprobacion de una Ley
de Financiacién de las Haciendas Locales que garantice que van a tener los recursos suficientes
para hacer frente a la prestacion de servicios y la creacion de infraestructura urbana acorde con
el periodo de finales del siglo XX que estamos viviendo.

Paraesa Ley, los criterios que defendemos son:

1. Una mayor participacion de los Ayuntamientos en los Presupuestos Generales del Estado
parallegar en 1987 a 15%. Aunque esta cantidad es alin inferior a los niveles medios de los
paises de la Europa occidental, en combinacion con las transferencias de servicios y
recursos que se solicitan, pueden colocar a Espaia en un nivel aceptable, entre e 25% y
30%.

2. Los criterios de distribucién deben ser: e nimero de habitantes, la amplitud del término
municipal y los indices de carencias. Dentro de éstos se tomar4 en consideracion
prioritariamente e nimero de desempleados.

3. Simplificacién de los Impuestos Municipales de modo que queden reducidos a:

Contribucion urbana, rdstica y pecuaria, integrando en ella las diversas tasas ligadas a la
propiedad inmobiliaria.

Una figura sustitutoria de la licencia fiscal que grave € beneficio realizado y que integre el
impuesto de radicacion.

Los arhitrios con finalidad no fiscal y los impuestos de circulacion, plusvalias, etc.
Consideracion especia a servicio publico de transporte de vigeros, cuyo costo no debe de
repercutir en la tarifa por encima del 70% y cuyo déficit debe ser sufragado por 10s recursos
transferidos y los propios del Ayuntamiento.

IZQUIERDA UNIDA considera que es imprescindible modificar la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, para dar cabida en €ella, en toda su amplitud, a las exigencias de
participacion ciudadana y de descentralizacion y para modificar €l carécter presidencialista de la
figura del Alcade, presentando en las Cortes antes de las elecciones municipales y autonémicas
de 1987 un Proyecto de Ley Generd de la Autonomia Local.

El periodo comprendido entre 1979 y 1993, periodo de méxima colaboracion de la izquierda
que correspondi6 a primer mandato democrético, supuso la transformacién de la actuacion de
las Administraciones Locales en los criterios urbanisticos y en la contribucién en la erradicacion
de las préacticas corruptas. IZQUIERDA UNIDA ahora, y con posterioridad en las elecciones
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municipales de 1987, se propone retomar y desarrollar esos objetivos y en concreto llevar a cabo
todas | as propuestas progresistas contenidas en larevision de los Planes de Accién Urbanistica.
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IX. LA PARTICIPACION Y LA MOVILIZACION SOCIAL,
GARANTIA DE DEMOCRACIA

La garantia de una democracia viva solo es posible en nuestro pais con € desarrollo de la
participacion ciudadana. Frente a dirigismo, la uniformizacion y la colonizacién cultural es hoy
més necesario que nunca e surgimiento de una ética basada en la solidaridad, € reconocimiento
de lo diverso, € vaor de lo colectivo y plura. En la generalizacion de esta vision aternativa,
ocupan un papel primordial los distintos movimientos sociaes. Su dindmica de confrontacion y
negociacion con lo existente genera los procesos que cambian la sociedad y |as ingtituciones que
de ella emanan. Su papel nos parece imprescindible a IZQUIERDA UNIDA en una perspectiva
que pretenda ir més alla de la mera sustitucion de un gobierno u otro.

Frente a la politica de despotismo, a veces carente incluso de ilustracion preconizada por €l
Gobierno entre 1982 y 1986, que trivdiza el gercicio de la democraciay o reduce a un sistema
de democracia por delegacion, donde los ciudadanos son meramente Ilamados a votar cada
cuatro afios como principio y fin de su participacion, IZQUIERDA UNIDA ofrece un modelo
aternativo més proximo a los ciudadanos, que apoye la labor de los movimientos sociales y sus
actividades, potenciando su independencia del poder y su labor critica y de control socia e
institucional, sea cua sea e Gobierno existente.

1. LOS TRABAJADORES Y SUS SINDICATOS, GARANTIA DE DEMOCRACIA E
IGUALDAD

No es & momento de extendernos aqui sobre € papel que han jugado los sindicatos en € mundo
desde su nacimiento. Baste decir que hoy seria incocebible un pais democrético sin sindicatos,
sin organizaciones de trabajadores. Su contribucion a la lucha por la democracia en Espafiay a
la megjora de las condiciones de vida de los trabajadores esta reconocida en e articulo 7 de la
Constitucion.

IZQUIERDA UNIDA entiende que la democracia precisa para su desarrollo de la participacion
de los trabajadores como elemento esencia y desarrollo de una sociedad més justa y solidaria.
Para ello apoyara todas las medidas tendentes a desarrollar € sindicalismo, a extender su
influencia y dfiliacion, asi como su progresiva participacion en la gestion de los recursos del
pais.

Creacion del Consgjo previsto en € articulo 131.2 de la Congtitucion (al que ya hemos
aludido en otros capitul os de este programa).

Democratizacion de las empresas, empezando por € control tripartito (Parlamento,
Gobierno y Sindicatos) de las empresas publicas.

Participacion institucional, con mayor presencia sindica en los 6rganos de decision y
gestion de los institutos INSS, INEM, INSALUD, INSERSO, INEM e INE, y consulta
previaalos Sindicatos en toda la actividad legidativay reglamentaria que les afecte.
Fortaecimiento sindical, con la devolucion del Patrimonio sindical de forma justa, integra'y
sin discriminaciones y con la equiparacion ingtitucional de los Sindicatos con los partidos
politicos, a los efectos de apoyo financiero, etcétera. En este mismo sentido, IZQUIERDA
UNIDA propugnara la devolucion alos partidos politicos de su patrimonio historico.

2. LA PARTICIPACION DE LOSCIUDADANOSEN LA GESTION DE LA CIUDAD

Desde sus origenes, € movimiento ciudadano ha sido la respuesta popular a la
<desorganizacion> de la ciudad propiciada por la instrumentaizacion que de la misma han
hecho los grandes grupos econdémicos. Su actividad contra la especulacion del suelo, la
explotacion del patrimonio histérico y municipa y la reclusién de los trabgjadores en <gettos>
periféricos, su lucha frente a desarraigo de los inmigrantes y contra € centralismo es una
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aportacion origina de sindicalismo urbano d resto de Europa. EI movimiento ciudadano, en fin,
ha sido clave en la democratizacion de la vida de las ciudades y en € surgimiento de una
politica de izquierdas a nivel territorial.

Pese a lo ingente de su aportacion, € PSOE nunca ha reconocido € valor del asociacionismo
urbano, despreciandolo como interlocutor e ignorando su representatividad. Una muestra de dllo
es la actual Ley de Régimen Local, que, amén de configurar un gobierno municipa
presidencialista y tecnocratizado, donde pierden peso incluso los concejales de la Corporacion,
no se prevén formas de participacion ciudadana, y donde llega a establecer incluso la
posibilidad por parte del Consgjo de Ministros de disolver ayuntamientos.

Frente a esto 1ZQUIERDA UNIDA propone toda una politica urbana que garantice la
democracia municipal, la autonomia de los ayuntamientos frente a poder central y autonémico
y la ampliacion de la participacion en la vida local, convirtiendo los ayuntamientos en
instrumentos de la sociedad més que del Estado. Para ello, propugnamos las siguientes medidas
concretas:

Reconocimiento de las asociaciones de vecinos como entidades de interés publicos.
Elaboracion de una Ley de Asociacionismo que reemplace a la caduca y anticonstitucional
Ley de 1964, actuamente vigente. Dicha Ley recogeria como criterios bésicos. € control
judicia de lalegalidad de las asociaciones (no por los Gobiernos Civiles, como sucede en la
actudidad), la normativa democrética de eleccion y funcionamiento, asi como criterios
objetivos de representatividad, las subvenciones econdmicas en base a criterios objetivos en
funcion de la representatividad y la labor socia, pago de las horas socidles a los
representantes vecinales, permisos de las empresas para actividades de gestion, la
participacion en la administracién de los Centros Culturales, Sociales, Polideportivos,
Centros de Salud, etc.

Inclusion en la Ley de Defensa de Usuarios y Consumidores de las Asociaciones de
Vecinos como asociacion de usuarios de la ciudad.

Elaboracién de una normativa de participacién de minimos, obligatoria para todos los
ayuntamientos. Dicha normativa induciria a establecimiento de Consgjos de Participacion,
cuyas propuestas sean |levadas obligatoriamente d Pleno Municipal.

Eleccion directa de los vocales de las Juntas de Distrito u 6rganos descentralizadores
establecidos en las grandes ciudades.

Obligatoriedad del Referéndum Municipa para la aprobacién de cuestiones relevantes
(especialmente en € caso de los Planes Genera es de Urbanismo).

Establecimiento del derecho de propuesta para la realizacion del Referéndum Municipal con
el 5% de firmas del censo electoral.

3. LA PARTICIPACION DE LOS AGRICULTORES EN LA DEMOCRATIZACION
DEL CAMPO.

IZQUIERDA UNIDA considera necesaria la organizacion de un poder democrético organizado
en e campo, conforme a algunas lineas esenciales.

Ley de supresion de las Camaras Agrarias —organismos de administracion indirecta del
Estado consustancides con la <voluntad franquista> de impedir € desarrollo del
sindicalismo campesino-, devolviendo € patrimonio a las organizaciones profesionales
agrariasy alos agricultores.

Creacion de Consgos Agrarios en cada Comunidad Aut6bnoma, como organismos
consultivos que deberian servir también como marco para la celebracion de elecciones
sindicales y parafijar la representatividad en € campo.

Institucionalizacion de la participacion de las Organizaciones de Agricultores, OPAS, en la
elaboracion y desarrollo de la politica y celebracion de una Conferencia Nacional Agraria
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en que la Administracion discuta su gestion del Afio Agricola con las Organizaciones
Profesionales Agrarias.

Apoyar la entrada de la COAG en la Conferencia Europea de Organizaciones Agrarias
(COPA), terminando con la injusta discriminacién de que es objeto @ sindicato progresista
de la explotacion familiar.

4. HACIA LA POTECIACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

El cooperativismo ha adquirido en los Ultimos afios en nuestro pais un gran desarrollo,
promovido tanto por la criss econdmica como por la voluntad cooperativista de miles de
trabgjadores. Pese a €llo y ala existencia de un movimiento corporativo ya enraizado en algunas
zonas del pais, como Euskadi, se siguen sin poder las bases de un federalismo cooperativo en
Esparia, a tiempo que subsiste un resto del entramado cooperativo de la dictadura.

La falta total de apoyo y promocion por parte del Gobierno PSOE se pone de manifiesto en la
ausencia de un proyecto de Ley Generd de Cooperativas que desarrolle € mandato
constitucional segun € articulo 129.2 de la Constitucion.

IZQUIERDA UNIDA potenciara € fortalecimiento y desarrollo de un movimiento cooperativo
de base democrdtico, promoviendo la asociacién de cooperativas como completo de una
actuacion raciona desde la Administracién, con toda una serie de medidas concretas:

Ley General de Cooperativas que desarrolle € mandato constitucional. Dicha Ley debera
incluir la creacién de un Consgo Superior de Cooperativas de carécter publico, que
coordine los esfuerzos de los movimientos cooperativos que libremente se constituyan a
nivel estatal y econémico, asi como e establecimiento de formulas de democratizacion
politicay socia de las cooperativas del campo y en especia de las Cagjas Ruraes.
Potenciacion de la creacion de una futura Federacion de Cooperativas Democréticas de
ambito estatal, que sea interlocutor vdido ante la Administracion, las Cortes Generales y
otros foros internacionales.

Desarrollo del cooperativismo de crédito.

Planes de apoyo financiero y de programas de formacién a futuros cooperativistas para que
desarrollen ellos mismos sus propias estructuras.
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X. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION

La reforma de las Administraciones, € replanteamiento a fondo del modelo de funcion publica
y la atencion especia a desarrollo de la participacion y € contral de la organizacién del Estado
por los ciudadanos son elementos esenciales para promover las necesarias transformaciones
sociales.

El Gobierno dd PSOE, que hizo de la Reforma de la Administracién y del Estado de las
Autonomias una de las cuestiones centrales de su programa electoral de 1982, no disefio en la
legislatura 1982/86 una verdadera reforma para atender a desarrollo autonémico y a las
necesidades de la democracia. En concreto, la Ley de <medidas> aprobada no ha modelado un
sistema coherente y progresista de funcion publica en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 149.1.18 y 103 de la Constitucion.

IZQUIERDA UNIDA propone a los ciudadanos la tarea colectiva de construir una
Administracién que corresponda a una sociedad democrética avanzada; una Administracion
imparcial en una sociedad plurdista, que se guste plenamente a la Ley y a Derecho y que
giecute objetivamente la voluntad popular. La reforma que proponemos implica una auténtica
modificacion de los procedimientos de la Administracion y la regulacion de un nuevo modelo
estatutario.

1. UNA AUTENTICA REFORMA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
ADMINISTRACION

IZQUIERDA UNIDA defendera en @ Parlamento la modificacién del régimen juridico de las
Administraciones publicas, con la simplificacion de sus procedimientos y la redistribucion
raciona de sus efectivos. Concretamente, propondra modificaciones en las Leyes de
Procedimiento Administrativo, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, Contratos del
Estado y de Régimen Juridico de la Administracion Civil del Estado. Asimismo, trabagjara
IZQUIERDA UNIDA parala consecucion, entre otros, de |os siguientes objetivos:

Nuevas técnicas presupuestarias para controlar la eficacia, la eficienciay lalegalidad de los
gastos publicos.

Implantacion del principio general de ventanilla Unica en la que los ciudadanos puedan
resolver todos los tramites con la Administracion, sin necesidad de desplazarse de un lugar a
otro; fundamentamente en aguellos sectores que dafecten a los colectivos mas
desfavorecidos, esto es, en materia de jubilaciones, paro y Seguridad socid.

Reducir los tramites y plazos de los procedimientos administrativos, garantizar
efectivamente la unidad de los expedientes administrativos que afecten a un mismo
interesado y aplicar € principio generd de que la Administracién no podra solicitar de los
ciudadanos los datos que ya disponga.

Extender razonablemente e principio del silencio administrativo positivo y  aplicar
realmente € principio de laimpulsion de oficio de los procedimientos administrativos.
Responsabilidad patrimonial efectiva de la Administracion por los perjuicios causados a los
particulares, tanto por los errores cometidos como por lalentitud en los procedimientos.
Auténtica publicidad de los archivos y de los registros administrativos y libre acceso a los
mismos.

Numero suficiente de oficinas de informacion, iniciativas y reclamaciones a los diferentes
organismos publicos.

Superar € modelo Unico de organizacion fundado hasta ahora sobre las Direcciones
Generdes, compatibilizando estas estructuras con otras de programaciéon y de naturaleza
horizontal, es decir, con una auténtica administracion por objetivos.
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2. UNMODELO ESTATUTARIO

IZQUIERDA UNIDA propone, por razones de racionalidad y funcionaidad, una regulacion
Unica de las condiciones de trabgo para todos los empleados publicos, mediante la
configuracion de un nuevo modelo estatutario. El nuevo Estatuto deberd garantizar los
siguientes aspectos bésicos:

La estabilidad en & empleo, a fin de evitar su dependencia respecto a poder y
clientelismo politico, y para asegurar su neutralidad.

Un sistema de incompatibilidades eficaz, que garantice la imparciaidad del empleado
publico en €l gercicio de sus funciones, aplicable a todos |os colectivos sin excepcion.

La profesionalizacion de la Administracion, regulando una verdadera carrera administrativa
mediante la provision de puestos hasta € cargo de subdirector general o asimilado, por €
sistema de concurso de méritos, y con la eliminacién de la exigencia de titulacion como
condicién indispensable para la promocién interna a grupos superiores (salvo en aquellos
puestos para cuyo g ercicio sea necesaria).

Un sistema retributivo raciond y suficiente, basado en dos Unicos conceptos. € suelo en dos
Unicos conceptos. € sueldo base y & complemento al puesto de trabajo, asegurandose,
asimismo, & mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios, e introduciendo férmulas
de revision salarial automatica.

Una regulacion del acceso a la Administracion Publica, que garantice la igualdad de todos
los espafioles, evite la discrecionalidad y se articule con métodos que, aseguren € mérito y
la capacidad, evitando las formas espurias de ingreso en la Funcion Publica (contratacion en
sus distintas modalidades).

El principio de la negociacion colectiva como cauce para regular todas las condiciones de
trabajo de los empleados publicos y € reconocimiento pleno de sus derechos sindicales.

Un sistema de derechos y deberes de los empleados publicos y un régimen disciplinario égil
y €ficaz, con la reforma de la via administrativa y de la jurisdiccion contecioso-
administrativa que permita dirimir los conflictos que surjan entre la Administracion y los
empleados publicos sobre vulneracion de acuerdos y normas.

La supresion del actual sistema de cuerpos y la estructuracion de la Funcién Publica en
cinco grupos correspondientes a los distintos niveles educativos existentes. Los Grupos se
configuraran con un nimero limitado de categorias, y en cada grupo se diferenciardn las
distintas especialidades profesionales que en razén del trabajo a desarrollar deban existir en
la Funcion Pablica. Estas especialidades tendran caracter interministerial.

Equiparacion clases pasivas régimen general de la Seguridad Socid, para en una segunda
fase proceder a su integracion en ésta.

Creacion de una auténtica Escuela de Administracién Pablica en la que se integren todas las
gue actuamente existen.

Régimen transitorio para pasar de la situacion actual en la que conviven tipos de empleados
publicos (funcionarios y laborales) a la relacion de empleo publico de nuevo tipo,
respetando |os derechos adquiridos por 10s trabajadores.

Racionalizacion de las ofertas de empleo publico, que deberan responder a una planificacion
amedio plazo de las necesidades de personal de la Administracion.
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XI. LIBERTADES PUBLICAS, SEGURIDAD CIUDADANA Y
REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En & problema de las libertades y derechos de los ciudadanos no basta con proclamarlos s
existen al propio tiempo mecanismos que permiten —incluso legalmente- su desconocimiento,
pues en la realidad urgente hay normas que autorizan la privacion de libertad sin la inmediata
tutedla judicid, sn la poshilidad de eercer € derecho de defender. Por elo mismo,
IZQUIERDA UNIDA entiende que la tutela judicia ha de ser efectiva, para garantizar €
gercicio de los derechos, evitando su violacion, ya que una proteccion posteriormente a haberse
consumado €l desconocimiento del derecho no es verdadera garantia, Sno mero resarcimiento.

IZQUIERDA UNIDA considera, asimismo, que es necesaria una nueva concepcion del orden
publico, basada en la proteccion de los derechos y libertades, y que profundizando en € estudio
y solucion de los problemas que generan la inseguridad ciudadana, dé respuestas democraticas
sin carga represiva. Y dificilmente ta objetivo puede conseguirse s a los miembros de los
Cuerpos de Seguridad se les niegan algunos de los derechos que precisamente han de tutelar, y
s no se desmilitarizan plenamente.

Ante todo ello IZQUIERDA UNIDA se compromete a actuar segun los siguientes criterios:
1. LIBERTADESPUBLICAS

a) Derogacion de la Ley Antiterrorista. Al propio tiempo, IZQUIERDA UNIDA condena las
acciones terroristas que atentan contra las personas, € Estado de derecho y la democracia, y
precisamente por ello subraya que la definitiva solucion de los problemas del terrorismo
exige la permanente plenitud del Estado de derecho y la recta utilizacion de los
instrumentos gque toda democracia tiene para defenderse.

b) Modificacién del Habeas Corpus, ad objeto de informa al detenido de sus derechos de
informar a detenido de sus derechos y posibilitando € recurso contra la resolucion
denegatoria, suspendiendo la competencia de los Juzgados Centrales y de los Jueces
togados Militares y permitiendo su iniciacion a terceras personas que estimen
fundamentalmente la detencién como ilegal.

c) Principio de que todo detenido ha de ser conducido directamente a un establecimiento que
se encuentre bajo la autoridad judicial.

d) Modificacion de la Ley de asistencia a detenido y preso, eliminando las restricciones
respecto a los detenidos acusados de terrorismo y a los incomunicados, de modo que se
suprima la préctica habitual de llegar a un acuerdo sobre su declaracién antes de que llegue
su abogado, y ampliando la asistencia de éste, pudiendo designar médico a eleccion del
propio detenido y comunicando la detencion de formainmediata a Colegio de Abogados.

€) Modificacién de la Ley de Extranjeria, a fin de que los extranjeros disfruten de los derechos
constitucionales.

f) Modificacion de la Ley Reguladora del Derecho de Asilo, reduciendo las excesivas
atribuciones del Ministerio del Interior, con ampliacién de las garantias judiciaes.

g) Abolicion de la pena de muerte incluso en e Cdédigo Pend Militar, e incluyendo en éste e
derecho a personarse en las actuaciones ante la Jurisdiccion Militar de los perjudicados, y
posibilitando e gercicio de la accion popular.

h) Creacion de un comision parlamentaria restringida con facultades para gercer un control
eficaz sobre los Servicios de Informacion del Estado, incluidos los de carécter militar.

2. POLITICA DE SEGURIDAD CIUDADANA
a) Persecucién de las grandes organizaciones del comercio de la droga, potenciando € papel

del Ministerio Fisca e investigando debidamente su financiacion y sus ganancias ilicitas,
caigaquien caiga
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b)

f)

9)
h)

Incremento de la penalidad de los delitos econdmicos y sociaes. contra los consumidores,
los derechos sindicales, la libertad y la seguridad en € trabgjo, fiscales, ecoldgicos y contra
lasalud publica.

Desmilitarizacién de la Guardia Civil, que debe pasar a depender exclusivamente del
Ministerio del Interior y con la debida atribucion de sus mudltiples funciones a cuerpos
diferentes.

Reforma y democratizacion de los Cuerpos de Seguridad del Estado, reforzando sus
funciones de prevencion y auxilio, descentralizando su estructura, en armonia con € mapa
autonoémico, y plantedndose su posible unificacion futura.

Desmilitarizacion y plena sindicacion del Cuerpo de Policia Nacional, con la eliminacion
del término <Instituto Armado>, y la reincorporacién de los mandos militares a las Fuerzas
Armadas.

Potenciacion de las policias locales, como eslabon bésico de la seguridad ciudadanay con la
creecion de la <Policia de Barrio>, incrementdndose la autoridad del Alcalde como
responsable Ultimo de la seguridad ciudadana en su municipio.

Persecucion estricta de los servicios privados de seguridad, que solo seran autorizados con
carécter excepcional.

Persecucion de las préacticas de torturas y malos tratos en las actuaciones policiales,
sancionando a los responsables e impidiendo su promocion a puestos de responsabilidad.
Regulacién del uso de armas por los funcionarios policiales, de acuerdo con los principios
de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

Control parlamentario de los centros de datos, para € respeto del honor de las personas, la
intimidad familiar y personal de los ciudadanosy € pleno gjercicio de sus derechos.
Supresién del fuero policial.

Reforma de las Prisiones, incrementando su dotacion presupuestaria, mejorando las
condiciones de los presos, ampliando € nimero de funcionarios y modificando su
formacion.

Medidas para favorecer la reinsercién social de los delincuentes que hayan cumplido sus
condenas 0 que hayan sido excarcelados.

REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Instauraciéon del Jurado popular, sin mas dilaciones, de acuerdo con lo preceptuado en la
Constitucion espariola

Establecimiento de jueces de barrio, para la solucion rgpida de infracciones y delitos
menores.

Supresion de la Audiencia Nacional, con transparencia de sus competencias a la jurisdiccion
ordinaria.

Creacion efectiva de la Policia Judicial, bgjo la dependencia de los Jueces, con las
dotaciones necesarias para sus miembros.

Justicia gratuita para todos, sin excepciones, en todas las areas jurisdiccionales.

Lucha contrala corrupcién en la aplicacién de la Justicia.

Simplificacién del nimero de procedimientos y de sus tramites, actualmente a todas luces
innecesarios y farragosos.

Publicidad de las actuaciones y decisiones judiciales, con acceso directo alas mismas de los
medios de comunicacion.

Modernizacion de sistema judicia, con la aportacion de los recursos necesarios, tanto
desde € punto de vista humano como material.

SUPRESION DE LAS DISCRIMINACIONES DE ORIGEN ETNICO

Nuestra accion prestard especial atencidén a la erradicacion de cualquier clase de racismo
respecto ala comunidad gitanay de los inmigrantes de fuera de Espafiay de sus descendientes.

44



5. UNA POLITICA ANTIDISCRIMINATORIA EN MATERIA SEXUAL

Frente a las teorias reaccionarias que pretenden etiquetar a los homosexuales como desviados
antinaturales o pervertidos, la ciencia moderna ha descartado estos conceptos, considerando que
todo comportamiento sexua viene determinado por € aprendizgje y la cultura de cada sociedad,
estableciéndose asi la homosexualidad como una variante universal mas de la sexualidad de
todo ser humano.

IZQUIERDA UNIDA, recogiendo las aspiraciones de las organizaciones de liberacion
homosexua y la préctica de los gobiernos més avanzados de Europa, considera la préctica
homosexual como una forma mas de sexudidad y defiende € derecho a que nadie sea
discriminado por razon de su opcion sexua. A taes efectos, IZQUIERDA UNIDA propone las
siguientes medidas.

Derogacion del articulo 9.20 del nuevo Régimen Disciplinario del Ejército, por ser
discriminatorio para los homosexuales.

Derogacion del <cuadro médico> de exclusiones del Servicio Militar, por entender que la
homosexualidad no es una enfermedad.

Destruccién de las fichas policiales por homosexualidad que se almacenan en las comisarias
desde franquismo y primeros afios de la transicion.

No discriminacion en cuanto a derecho de adopcion alos homosexuales y lesbianas.
Reconocimiento de la homosexuaidad como un fenémeno norma en todos los ambitos:
medios de comunicacion, politica cultural, educacién, sanidad, etc.

Desarrollo de una politica de prevencion e informacion no discriminatoria respecto a las
enfermedades de transmisién sexual, asegurando € derecho a anonimato.
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XII. LA CULTURA COMO FUERZA LIBERADORA

La cultura esta vinculada a la formacion de la conciencia humana, y més ain a la de una
auténtica conciencia critica. EI hombre hace cultura cuando rompiendo ataduras deja de esta
mediatizado y de diversos modos organiza e mundo que le rodea. Pero nada de €ello es posible,
sin embargo, s frente a la necesidad no hay libertad y s frente a la imposicion no hay
pensamiento liberador.

En Espafia la crisis econdmico-social acentla la degradacion de la cultura. El objetivo del
maximo beneficio en e menor tiempo posible mantiene a la mayoria de la poblacién con niveles
de instruccion minima (en Espafia, entre la poblacién adulta, existen actualmente 1.500.000
analfabetos absolutos y una cuarta parte de la poblacion es anafabeta funciona); se prima la
actividad cientifica dedicada a la industria armamentistas, se manipulan los medios de
comunicacion de masas (con e control desde agencias de prensa, radio y television) para
programar las necesidades humanas desde su l6gica. En vez de partir de un proyecto realizador
de la persona, se lanzan mensgjes culturales que propician la violencia, la inseguridad, la ruptura
de loslazos sociales y la pérdida del sentido solidario de las relaciones humanas.

Esta degradacion de la cultura es la que queremos afrontar desde 1IZQUIERDA UNIDA en
términos de un proyecto cultura critico y aternativo, que tome la crisis actua todavia en curso
como una oportunidad de verdadera transformacion democrética. Un proyecto en € que sea
posible ofrecer ala culturay al trabgjo intelectual un papel no subaterno, sino importante en la
lucha por la transformacion de la sociedad. En Espafia la produccién cultural en la legidatura
1982/1986 ha sido entendida como necesaria para satisfacer un consumo €litista, de una minoria
informada y con recursos econémicos o para ofrecer un consumo populista a la mayoria de la
poblacion, ala que se proporcionan espectéculos de desigua calidad, creandose la <sensacién>
(la movida) de estar informados y de participar culturdmente; la redidad profunda es bien
distinta, pues casi todo es manipulacion.

No pueden existir hébitos culturales libres, criticos, auténomos en la poblacién si no existe una
produccién equivalente (libre, critica, autbnoma). Por tanto, tienen que exigtir posibilidades de
trabajo que hagan factible dicha produccion. Los trabajadores de la cultura son y deben ser parte
responsable de la transformacion democrética de la sociedad y ser conscientes de que s
defienden de verdad su trabajo estan defendiendo una produccion y unas posibilidades de
habitos culturales autbnomos e independientes de las multinacionales. Por ello, proponemos la
elaboracion de una estrategia concreta y firme para € desarrollo de nuestras culturas para no
perder nuestra identidad, especialmente cuando buena parte de la cultura espafiola, 1a de lengua
no castellana, ha salido de las catacumbas recientemente (vasco, catalan y gallego). A pesar de
lo cud, a nivel oficid, <lo periférico> sigue siendo contemplado con desconfianza desde los
estamentos del poder centrd: la cultura en castellano deviene la privilegiada, en detrimento de
las restantes. Consideramos necesaria la asuncién de todas las culturas existentes en Espafiay su
potenciacion igual adora.

Para afirmar nuestra identidad y desarrollar nuestras culturas sin que sean absorbidas por €
poder transnacional tenemos que organizar su defensa de acuerdo con los demas paises
europeos, con los que estamos ligados histérica, cultural y econémicamente, trabgjando en la
congtitucion de una plataforma programética de las diversas fuerzas progresistas europess. Y,
por otro lado, entrando en unas relaciones culturales, con los paises iberoamericanos, sin olvidar
a Puerto Rico, € pueblo chicano, Filipinas, la Replblica Arabe Saharaui Democrética y los
demas paises arabes.

Hacer frente a reto que tenemos a la vista supone una politica cultural global que tenga en

cuenta la accion cultura realizada por € sistema educativo, los medios de comunicacién y las
redes culturales; que implique la dotacion presupuestaria necesaria, que se haga desde la mas
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profunda descentralizacion y democratizacion y con e impulso a los mas variados y eficaces
mecanismos de participacion socia y profesional.

En base atodo €llo, proponemos toda una serie de criterios.

Que € fin fundamental de nuestra politica cultural sea conseguir e acceso a la cultura para
todos, con € fin de elevar los conocimientos y la conciencia critica de la poblacion.

Que no se trata solo de hacer cosas, sino de saber como se hacen, para qué se hacen, con
qué efectos y resultados.

Que deben crearse las condiciones para que la poblacion no acepte la cultura pasiva del
consumidor que cada vez nos viene méas impuesta por los medios de comunicacion y por las
industrias del ocio y del entretenimiento comerciaizados, siendo necesario pasar a una
cultura activa, creadora, de realizacion del ser humano en su entorno natural y socidl.

Que la cultura no tiene por qué convertirse en un mero mecanismo de adaptacion de los
trabajadores y consumidores a la megjora de la produccion capitalista, sino que debe ser €
instrumento de transformacion hacia una sociedad basada en la accidon solidaria y en la
participacion.

Que lacaidad y los vaores de la vida no se mejoran solo con € aumento del consumo, sino
fundamentalmente poniendo los medios para que todas las personas puedan desarrollar sus
facultades creativas (més ser y menos simplemente tener).

Para la consecucion de una politica cultural como la que proponemos son imprescindibles las
siguientes medidas.

Elevar los presupuestos dedicados a formacién, produccion y distribucion cultural con
prioridad en la erradicacion del analfabetismo y las bolsas de incultura (periferias de las
grandes ciudades, etc.).

Democratizar los medios de comunicacion: agencias de prensa, radio y television.

Potenciar el asociacionismo civico, culturd, etc.

Equipamiento cultural suficiente con e perfil que se detalla

Partiendo de |as necesidades concretas de la poblacion que va a usarlo;

Movilizando todos los recursos (rehabilitacion de edificios, utilizacion de centros
educativos fuera del horario escolar, etc.);

Construccion, en su caso, de nuevos edificios que combinen su funciondidad con su
carécter de elementos de referencia para la poblacion, asi como de equipamientos a aire
libre.

Seguridad Social adecuada para los sectores de la creacion artistica (estudiando un sistema
que no sea e de autbnomos).

Iniciativa publica en € terreno de la industria cultural y apoyo al cooperativismo, que
permita hacer frente al creciente dominio cultural de las empresas multinacionales.
Erradicacion dd clientelismo en las contrataciones y subvenciones a los profesionales de la
cultura, con apoyo a asociacionismo profesional y cultural.

Dotacion de recursos y persona para la aplicacion estricta de medidas de recuperacion y
fomento del Patrimonio Cultural, con la puesta en marcha inmediata del Inventario previsto
enlaley.

Plan de rehabilitacion y construccion de equipamiento cultural (cine, teatro, sdas de
exposiciones y taleres, auditorios, Opera, etc.), priorizando las zonas méas desfavorecidas.
Accion internacional de apoyo a nuestra cultura entre los inmigrantes espafiol es.
Programacion descentralizada y autonémica de la organizacion de la cultura.

Promulgacién de una Ley de Propiedad Intelectual basada en la proteccion de los derechos
de los autores y creadores con la introduccion del dominio pablico y control de edicion que
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termine con las situaciones de contratacion actuales, lesivas para nuestros creadores
artisticos e investigadores.
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XI11. EDUCACION PARA TODOS

La consolidacion de la doble red de escolaridad, hecha posible por la Ley Organica del Derecho
a la Educacion (LODE) y e pacto con la patronal ha privado a los poderes publicos de la
capacidad de planificacion y ordenacion de un sistema educativo general basico, que contintia
siendo discriminatorio y pobre de recursos.

La politica educativa del Gobierno del PSOE ha vaciado de contenido la aternativa que en un
tiempo compartia toda la izquierda, de una escuela como un lugar de aprendizaje interclasista,
de solidaridad infantil y juvenil, preparatorio para una solidaridad de adultos. La realidad de las
digtintas ofertas educativas durante la legislatura 1982/86 conduce a la competitividad y a la
insolidaridad. No se ha hecho avanzara la necesaria renovacion pedagdgica en la cua deberia
haber participado la totalidad del profesorado para conseguir una mejora de la escuela. Asi se
evidencia por los limitados instrumentos oficiales, Centros de Profesores e ICE, todos los cuales
pecan de una notoria fata de medios y de una excesiva burocratizacion, en tanto que €
movimiento de Renovacion Pedagdgica sigue aidado y desatendido.

El profesorado carece de un sistema de negociacion rea, pues, de hecho, las elecciones
sindicales siguen sin celebrarse y la otra participacion, la de los padres, se vacia de su anterior
carécter asociativo. Tampoco € asociacionismo juvenil ha sido potenciado, quedando una
representatividad meramente formal.

En definitiva, la politica educativa seguida por € PSOE ha sufrido un recorte en los recursos
destinados a inversion, carece de hipétesis globa y las distintas reformas que se ha producido
han sido més bien inconexas. Sigue pendiente la ley de escuelas infantiles, no se ha logrado la
escolarizacion plenade 4 y 5 afios, ni de 14 y 15, y existe una incoherencia entre la LODE y la
Ley de Reforma Universitaria (LRU).

El mensgje que en la actualidad se dirige a la Universidad se reduce a que debe adecuarse a
mercado de trabajo dominado por las multinacionales, a tiempo que se configura una creciente
selectividad explicita e implicita, que niega € disfrute de un derecho congtitucional a jovenes'y
adultos. La autonomia universitaria sigue vulnerandose por € juego de intereses de los sectores
més reaccionarios, sin que la Administracion rompa esta inercia con € necesario didlogo con la
sociedad.

Se hace necesario recuperar € control democrético de la educacién a través de una puesta en
marcha de los Organos colegiados de participacion y programacion. Asimismo, es preciso
destinar fondos suficientes para hacer realidad los principios de justiciay calidad en € sistema
educativo. Es doloroso reconocer que tanto la escolaridad como el patrimonio cultural necesitan
un salto cuditativo para comenzar a parecerse a la Europa transpirenaica con la que queremos
integrarnos.

No puede pasar més tiempo sin que la Universidad espafiola sea responsable ante |la sociedad
gue la financia, asumiendo verdaderamente su triple funcion docente, cultural e investigadora.
Los Consgjos Socides, pieza clave de una transformacion democrética de la Universidad, cuya
implantacion efectiva se ha postergado con temor, carecen de competencias reales y han sido
entendidos por la Administracién del PSOE como la reformulacion empresaria de la situacion
vigente, corriendo riesgo de reducir la relacion Universidad-Sociedad a complacer los intereses
de determinadas empresas privadas.

La Universidad actual en cuanto a sus objetivos y a su estructura ha quedado obsoleta y no da
respuesta a las exigencias de la sociedad. Se hace necesario abrir un proceso de reflexion y un
debate en torno a la funcion sociad de la Universidad, que redefina, agilice y flexibilice su
actividad.
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Més concreto, y con base en todo lo expuesto, IZQUIERDA UNIDA propone las siguientes
medidas.

1.

b)
c)

f)

DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTARIAS

Prioridad para la educacion en € gasto presupuestario y con una politica de inversiones que
satisfaga la demanda educativa existente y mejore las dotaciones y recursos necesarios a la
actualmente desfavorecida escuela publica.

Ordenacion de la actuacion educativa publica y privada, mediante la participacion de los
gestores y colectivos implicados en la educacion en un 6rgano colegiado. En €, tanto la
Administracion Centra (MEC y otros Ministerios con gasto educativo o relacion estrecha
con este sector) como las administraciones auténoma y local, empresarios y sindicatos —con
respresentantes de las Confederaciones y de las respectivas Federaciones de Ensefianza-, asi
como organizaciones de jovenes, asociaciones de padres, Movimiento de Renovacion
Pedagd6gica (MRP), etc., tendrian cabida, opinion y responsabilidad en la planificacion y
programacion de la educacion, especialmente en lo que se refiere a la determinacion de
prioridades y a la fijacion de los recursos humanos y materiales para las distintas reformas
emprendidas. Todo ello en el marco de lafutura Ley de Ordenacion del Sistema Educativo.
Financiacion capaz de permitir una puesta en practica generalizada de las reformas de los
ditintos niveles, satisfacer lademanda socia y potenciar €l sistema publico. Ello supone:

La plena escolarizacion de 4 a 16 afios.

La creacion de una ampliared de Escuelas Infantiles de 0-6.

La creacion de nuevos centros universitarios con especial prioridad, dado nuestro atraso
actual, a carreras cientificas y técnicas y una dotacion digna de las existentes.

Puesta en marcha de un Plan de erradicacion del anafabetismo adulto.

Sustitucién de 300.000 puestos escolares publicos de EGB, hoy en mal estado.

Construccion de los Institutos necesarios para terminar con los sistemas de doble turno y
posibilitar la escolarizacion plena propuesta anteriormente.

Descentralizacion de las competencias educativas. Asuncion de las competencias educativas
plenas —incluidas las universitarias- por las CC.AA. Compensacion de la desigualdad de los
servicios educativos de las distintas CC.AA. con un sistema de financiacion, algjado de la
actual instrumentalizacion practicada por el FCI.

Sustitucién de la doble red escolar por una progresiva incorporacién de los centros
concertados a sistema publico. Especia atencion a los centros en crisis y equiparacion de
las condiciones profesionaes y retributivas del profesorado de la escuela privada respecto
del delapublica.

Nuevo sistema de presupuestacion redizado y gestionado desde la consideracion de la
autonomia universitaria. Congelacion de las aportaciones por tasas en los términos actuales
(reduccién en la UNED), y fuerte incremento de las becas en su nimero y cuantia.

No a <numerus clausus> ni a cualquier forma de selectividad encubierta. Ordenacion del
acceso a los estudios superiores en € marco de una politica de orientacion escolar, de la
definicion de las caréacteristicas apropiadas para la mano de obra espafiola en concurso
internaciona, y de la coordinacion con las reformas llevada a cabo en la educacion
secundaria.

Elaboracion, con todos los criterios mencionados, de una nueva Ley para la Universidad y
la Investigacion.

PEDAGOGICASY DE REFORMAR EDUCATIVA
Organos de consulta y participacion efectiva del profesorado en e desarrollo de las

numerosas reformas emprendidas, con apoyo y estimulacién de un ambiente de innovacion
educativa, que anime a profesores, equipos y claustros, a experimentar modificaciones
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curriculares, de medios y recursos, etcétera, toda una nueva pedagogia, a la luz de sus
propias percepciones de las necesidades de sus centros y alumnos.

Evaluacion, planificacion y seguimiento de las reformas de las escuelas infantiles, de las
ensefianzas musicales y artisticas, de los distintos colegios de EGB, de las Ensefianzas
Mediasy de los estudios superiores y universitarios.

Vigorizar las ensefianzas artisticas y deportivas para que enriquezcan € curriculum
convencional, integrandolas en sus distintos grados en los diferentes niveles educativos.
Politica de calidad en la educacion con fijacion de los criterios minimos de equipamiento y
recursos e incremento de los medios necesarios adecuados a los fines requeridos por la
programacion pedagégica del centro y nivel educativo. Todo elo exige la redefinicion de la
plantillaen EGB.

Atencion a la presencia educativa y cultural de Espafia en € exterior. Incremento de los
recursos humanos y de los medios destinados a la emigracion. Redefinicion de su funcion
desde € criterio de la complementariedad de la cultural espafiola con la de pais de
residencia

Puesta en marcha de programas de renovacion pedagdgica con una participacion
fundamental de la Universidad, recogiendo las ricas iniciativas del MRP y proporcionando
desde la Administracion estimulo y cobertura de las necesidades basicas de formacion
permanente.

Potenciacion de la estructura departamental, dotandola de los medios y recursos necesarios
que permitan cumplir en la necesaria programacion plurianua las funciones docente,
cultura einvestigadora que la Universidad tiene asignadas-

Vinculacion progresiva de las Ensefianzas Medias y Universitarias con la actividad
productiva, cultural y socid mediante conciertos entre los Centros de Ensefianza y las
Empresas y las Administraciones Publicas.

DE PARTICIPACION Y MEJORA DEL PROFESORADO

Participacion de la comunidad educativa en € control y gestion de la escuela, con la
creacion de los Consejos Escolares Municipales.

Adecuados cauces participativos para los profesores en € ambito sindical, profesional,
pedagdgico, etc. Celebracion de las elecciones sindicales. Formulacion de un nuevo estatuto
del profesorado que, sentando las bases del cuerpo Unico, dé solucién a los distintos
problemas que en torno a redefinicion de los puestos de trabajo, regulaciéon del sistema de
pensiones, etc., tiene planteado este colectivo.

Hacer efectiva la participacion y asuncion de competencias de los Consgjos Sociaes en €
marco de una mayor interrelacion de la Universidad con un entorno socia, y viceversa,
[levando a cabo un control publico de los fondos destinados a toda la actividad universitaria.
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XIV. LA LIBERACION DE LASMUJERES, UN PASO
INDISPENSABLE EN LA TRANSFORMACION DE LA
SOCIEDAD

Las mujeres, que representan & 52% de la poblacion de nuestro pais, son olvidadas y
marginadas, tanto en cuanto a su representacion politica y parlamentaria como a su situacion
econémica y socid. En este sentido Espafia es € pais de Europa que cuenta con menos
participacion laboral femenina en trabajo remunerados. Con siete millones de mujeres casadas,
no llegan a cuatro millones las trabgjadoras que obtienen aguin ingreso por su trabgjo. Al
tiempo que las diferencias saariales entre la mujer y & hombre siguen siendo entre e 50% vy €
70%.

El paro azota a las mujeres en mayor medida que a los hombres. El 40% del paro registrado
corresponde a mujeres, y la mayor parte de la mano de obra en la economia sumergida es
femenina. Y la politica laboral del gobierno respecto a las mujeres no ha supuesto ningun
avance hi mejora en esas situaciones.

Por otra parte, € desamantelamiento de servicios sociaes basicos como resultado de la politica
econémica del Gobierno del PSOE entre 1982 y 1986, ha supuesto un considerable aumento de
la desasistencia social a los més débiles, entre los que se cuentan prioritariamente las mujeres 'y
los nifios que estan a su cuidado.

Asimismo, para nadie en un secreto que la mal llamada ley de despenalizacion del aborto no ha
constituido més que un estrepitoso fracaso. La Unica intencién del equipo gobernante era calmar
la reclamacion insistente por parte de todos los sectores sociales necesitados de una regulacion
moderna de la interrupcion del embarazo no deseado.

S6lo medidas fragmentarias se han adoptado respecto a la lacra que supone la violencia contra
la mujer. Y los medios de comunicacion, tanto privados como publicos, a su vez, siguen dando
una imagen deformada de la mujer que corresponde a los mas reaccionarios esquemas
machistas, sin que se haya promulgado ninguna clase de legislacion antisexista.

De la misma forma no hay una politica objetiva de apoyo a las organizaciones feministas. Por €
contrario, se practica una politica paternaistay clientelar que se mueve por criterios partidistas.

IZQUIERDA UNIDA planteara soluciones a todos los graves problemas expresados, siendo
conscientes de que todo avance en laigualdad y € proceso de las mujeres sera fruto de la lucha
de las mujeres; pero, a igual que ha sucedido en la Europa més avanzada, un Estado moderno
debe procurar los medios necesarios para hacer realidad las aspiraciones de los sectores mas
activos de la sociedad. Las medidas que concretamente proponemos son las siguientes:

1. SEXUALIDAD

Creacion de centros de informacion sexua alos que tengan acceso todas las mujeres.
Derecho de todas las mujeres sin discriminacion de edad y estado civil a la planificacion
familiar dependiente de la Red Sanitaria del Estado. Con acceso a los anticonceptivos a
cargo de la Seguridad Social.

No discriminacion alas mujeres en funcién de su opcion sexual.

2. FAMILIAY MATERNIDAD

Ampliacion de la actual Ley de Divorcio, con supresion de la exigencia de separacion
previa para obtener €l divorcio.

52



Obligatoriedad del cumplimiento de sentencias de divorcio en materia de pensiones
alimenticias para € conyuge y los hijos, incluyendo en caso reiterado de incumplimiento la
posibilidad de establecer penas de privacion de libertad.

No discriminacion en la consecucion de la patria potestad sobre los hijos a la madre por
adulterio o lesbianismo.

Sustitucion de la actual Ley de despendlizacion del aborto por una verdadera Ley de aborto
gue reconozca a todas las mujeres € derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en
las condiciones ya normales en los paises europeos mas avanzados. A tal efecto se incluird
dicho derecho dentro de las prestaciones de los servicios publicos sanitarios.

Ley de regulacién de las nuevas tecnol ogias reproductivas.

Creacion de una red de equipamientos sociales, que ayuden a socidlizar y democratizar €l
trabajo doméstico.

IGUALDAD DE SALARIOSY OPORTUNIDAD DE EMPLEO

Igualdad de acceso a los empleos en los conciertos con organismos publicos, corporaciones
locales y programas de empleo rural, extendiendo éstos a todas las zonas agrarias del pais.
Derecho a subsidio de desempleo para todos los parados/as registrados en las oficinas de
empleo, en funcion del tiempo que se llevainscrito.

Erradicacion efectiva de |os trabajos prohibidos a las mujeres.

Elaboracion de una ley de proteccion a embarazo y la maternidad de las mujeres
asalariadas.

Reingreso automético tras la excedencia por materinidad/paternidad. Permisos retribuidos
para el padre o lamadre para el cuidado de hijos pequefios.

Mecanismos juridicos eficaces y é&giles para resolver cuaquier discriminacion, con
capacidad para imponer sanciones. Los despidos en caso de discriminacion, con capacidad
para imponer sanciones. Los despidos en caso de discriminacion deberan ser declarados
radical mente nulos.

No acumulacion de las rentas familiares para la declaracion fiscal.

Inclusién de las empleadas de hogar en € Régimen General de la Seguridad Social.
Establecimiento de |os mecanismos de negociacion colectiva en el sector.

Programas especificos de fomento a la contratacion de mujeres.

Exigencia de porcentajes minimos de participacion de la mujer en cursos de reciclge y
formacién profesional de tecnologia punta.

Mantenimiento de porcentaje minimo de mujeres en las plantillas de la Administracion y
empresas publicas. 15%, como base inicial, de mujeres como minimo en atos cargos del a
Administracion y empresas publicas, con bonificacion a las empresas privadas que
practiquen esta politica

Reconocimiento en todos los estudios econémicos del trabajo realizado dentro del hogar,
con derecho a pensién alos 64 afios, a cargo de los Presupuestos del Estado, s no se percibe
ningun otro tipo de pensién.

CULTURA, EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Creacion de guarderias y escuelas infantiles (de 0 a 6 afios), con su integracion en e sistema
educativo general, con su consiguiente gratuidad.

Hacer efectiva la coeducacion en todos los niveles de la ensefianza, con € control de los
conciertos econdémicos, con sanciones a los centros que tengan una préctica discriminatoria,
la revisén de los textos escolares erradicando € discurso sexista, la revisién de los
programas de formacion y reciclagje del profesorado en orden a una educacion sexua en
todas las escuelas.

Accion positiva en € sistema educativo, con € fomento del acceso y de la participacion de
las mujeres a todo tipo de carreras y estudios tradicionalmente masculinos, y con la creacion
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de un Ingtituto de Investigacion dependiente del CSIC sobre cuestiones relacionadas con la
mujer.

Anulacion del voto familiar por anticonstitucional y reaccionario en la eleccién de Consgjos
Escolares en laactual LODE.

Especia atencion alaalfabetizacion y ala educacién permanente e integral alas mujeres.
Elaboracion de un Cobdigo Antisexista, que impida la transmision de vaores,
discriminatorios y desiguales para las mujeres, tanto en los de comunicacién social como en
la publicidad.

Creacion de programas en los medios de comunicacion publicos (TV-Radio) encaminados
a desarrollo o igualdad de las mujeres.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y PROSTITUCION

Supresion de la distincién entre violacion y abuso deshonesto, unificando ambos delitos con
la modificacion subsiguiente en e Cadigo Pena, en base a enfocar dicho delito como un
delito contrala dignidad sexual y no como un delito contra el honor.

Aumento de la pena para los delitos previstos en malos tratos en la legidacion vigente.
Modificacion legidativa a fin de estructurar la relacién de parentesco entre agresor y
victima como una de las circunstancias que agravan la responsabilidad penal.

Creacion de nuevas casas de acogida para mujeres maltratadas, que atiendan correctamente
alas mujeres e hijos afectados por malos tratos, y dotacion de persona especializado.
Aprobacion de una legidacién especifica de violencia doméstica, para penar mas
gravemente los malos tratos o violaciones a mujeres y nifios en € seno de lafamilia.
Elaboracién de un Plan de Erradicacion de la prostitucion de acuerdo con las
recomendaciones de Naciones Unidas, que incluye un Plan de reinsercion socid y asistencia
sanitaria para las prostitutas, y la aprobacién de una ley que determine penas elevadas para
proxenetas, complices o encubridores, con duplicacion de penas para |os reincidentes.

PARTICIPACION SOCIAL

Fomento de la participacion de las mujeres y del asociacionismo feminista con apoyo
econdémico de las mismas a través de baremos objetivos, con consideracion de dichas
asociaciones como entidades de interés publico por € fin socia que realizan.

Findmente, IZQUIERDA UNIDA propone la creacion de un Ministerio de la Mujer que

tenga competencias y atribuciones similares a que ya existe en Francia, cuya gran labor esta
més que evidenciada por la experiencia.
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XV. LA CUESTION JUVENIL: UNA PRIORIDAD DE
| ZQUIERDA UNIDA

Los jévenes se encuentran con una sociedad que los discrimina en muchas de sus éreas de
actividad. En lafamilia, en la educacion, en € trabgjo, etc., a joven se le considera, en generd,
como falto de capacidad de opinion y decision, recibiendo € trato de ciudadano de segunda.
Incluso algunos consideran a joven como sospechoso por sus hébitos, costumbres, compafiias y
actitudes mal vistos por la generacion adulta.

Por otra parte, a ser cada vez més dificil e acceso a un puesto de trabgjo, se van generando
frustraciones en lo persona, aumento de conflictos en la familia, incremento de la llamada
delincuencia juvenil y crecimiento alarmante del consumo de alcohol y drogas como forma de
fuga en las edades maés jovenes, produciéndose un progresivo desencaje socia. Las esperanzasy
el futuro se cierran cada vez més a una juventud que no entiende a sus mayores, porque los
mayores no asumen € futuro de su propia sociedad.

Los sucesivos gobiernos siguen postergando, parcheando o directamente ingnorando a la
juventud. Se habla mucho de la juventud, pero se hace poco por ela. Y reamente en un
programa electoral como € de la IZQUIERDA UNIDA no nos parece lo mejor que haya un
capitulo expreso sobre juventud. Mas bien hemos procurado difundir todo lo relativo a sus
problemas y necesidades a lo largo de los distintos capitulos; sirva éste, pues, de mera
recapitulacion de los problemas esenciaes.

Una verdadera politica de izquierda innovadora tiene que pasar por considerar a joven como
ciudadano con todos los derechos y también con sus obligaciones, integrandolo, plenamente, en
los distintos campos socides. La celebracion del proceso socid, las necesidades de constante
renovacion y progreso de nuestra sociedad tienen que contar con la presencia activa de sus
elementos més dindmicos, |os jovenes.

IZQUIERDA UNIDA, para conseguir que efectivamente e joven participe y se integre en la
dinamica social, propone € desarrollo de las siguientes medidas:

1. SECRETARIA DE ESTADO Y NUEVA LEGISLACION. OBJECION DE
CONCIENCIA

Creacién de una Secretaria de Estado de la Juventud que se ocupe de diminar la
postergacion que sufre, proporcionando canales de participacion e integrandola plenamente
en todos los niveles y estamentos sociaes.

Equiparacién de la mayoria de edad civil y penal.

Nueva ley que regule e derecho a la objecion de conciencia, elaboracién de un Estatuto del
Soldado y nueva regulacion del Servicio Militar, como ya se expuso en un anterior capitulo
de este Programa.

2. EDUCACION Y PROGRAMASDE INTERCAMBIO

Educacion gratuita en la Ensefianza Media, con la reduccion progresiva de las tasas
académicas, la eliminacion del <numerus clausus> y la ampliacion del nimero de becas, de
acuerdo con d nivel de rentas.

Incremento de los programas de intercambio de jovenes con los demas paises de Europa y
dd resto del mundo.
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3. EMPLEO JUVENIL

Plan de Urgente Creacion de Empleo Juvenil, que reduzca drésticamente los indices de paro
juvenil, que entre otras recoja las siguientes medidas. Cobertura a desempleo de los jovenes
inscritos en e INEM, subvenciones a las iniciativas de autoempleo con facilidades de
créditos y amortizaciones y creacién de Centros de Empleo Juvenil para informacion y
asesoramiento, reforma de la Formacién Profesiona hacia su integracion en € BUP con
nicleos de asignaturas comunes y clases practicas, como ya existen en otros paises
europeos, apoyo a los jovenes que se incorporen O creen cooperativas de vivienda,
produccién y consumo através de créditos preferenciales.

Desarrollo de otra medidas de fomento de empleo: contratos de relevo, sustitucion de
jubilados por jovenes que acceden a primer empleo, y contratos indefinidos a los mismos,
en ambos casos con bonificacion alas empresas.

Reserva del puesto de trabajo con todas las garantias para |os que seincorporan a servicio
militar o civil.

Reduccion de la jornada laboral paralos jovenes que se capacitan en su area profesional.
Coordinacion de los centros con las empresas con un servicio de informacion sobre salidas
profesionalesy con la creacion de una Bolsa de trabajo Universitaria

Apoyo a las empresas que contraten a jovenes sin experiencia en areas afines a su campo de
estudio o capacitacion.

4. PREVENCION DE LA TOXICOMANIA

No es éste un problema estrictamente juvenil, sino de toda la sociedad, pero que azota muy
especidmente a los jovenes. Para afrontarlo en las jovenes edades, IZQUIERDA UNIDA

propone;

Campafiay medidas efectivas y radicales para la prevencion de la toxicomania.

Plan de Asistencia y Reinsercion a toxicomanos, con creacion de centros especializados
paraéllo.

Paulatina desaparicion de los actuales Reformatorios y sustitucion por una red de centros de
reinsercion de delincuentes juveniles. Suspension de la gecucion de condena y sustitucion
por un tratamiento en centros publicos para los ddincuentes en sSituacion de
drogodependencia que voluntariamente deseen abandonarla.

5. PROMOCION DEL ASOCIACIONISMO Y LASRADIOSLIBRES

Desarrollo del art. 48 de la Constitucién, que propugna la participacion juvenil, con la
promulgacion de una Ley de Asociacionismo Juvenil y Estudiantil que sustituya a la
antidemocrdtica Ley de 1964. Apoyo a la independencia del Consgo de la Juventud de
Esparia.
Legalizacion de todas las emisoras libres y reconversion de Radio Cadena en unaradio de la
juventud, fomentando |a participacion y autogestion.

6. CREACION DE RESIDENCIAS SUBVENCIONADAS

Las cuales alojen a jévenes con problemas graves de cohabitacion en sus familias.

Legidacion eficaz de proteccion a menor respecto alos malos tratos.
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XVI. POR UNOSMEDIOS DE COMUNICACION
DEMOCRATICOSY PLURALISTAS

La importancia de los medios de comunicacion socia en la vida politicay cultural de un pueblo
no necesita ser subrayada. Como tantas veces se ha dicho, € medio acaba por € mensgje en las
sociedades en las que lo niveles culturales no han llegado a una altura verdaderamente notable.

En & caso concreto de Espafia € desarrollo de la radio ha experimentado un crecimiento
espectacular y puede decirse que € pluralismo en las cadenas de emisoras, en gran nimero de
entidades independientes, municipales, libres, ingitucionales, etc., hace que sea este d medio
seguramente mas democrético y uno de los de mayor incidencia informativa.

En e caso de la prensa, los métodos de subvencién a precio del papel, a desarrollo tecnolégico
y otros mecanismos que se aplican desde los poderes publicos han permitido un considerable
grado de influencia de éstos, y especiamente del Gobierno, en las tendencias informativas. Y
cuando no es € Gobierno son las grandes concentraciones de poder econémico las que alcanzan
una mayor capacidad de presion sobre los lectores.

Pero, sin duda, en una sociedad que mayoritariamente padece de fuertes penurias culturales,
como es la espafiola, la television es € medio de mayor incidencia a efectos de la informacién
de masas. En este sentido puede afirmarse que la actuacién del PSOE durante la legislatura
1982/86 ha alcanzado tal grado de manipulacion y control que puede llegar a aseverarse que la
democracia espafiola vive en una situacion de precariedad. No existe posibilidad de una
comunidad en plenitud de sus vaores democréticos s la television no reflga € pluraismo
existente, en lo cultura y en lo politico, en las distintas formas de expresion sobre |os problemas
nacionales.

Las experiencias de los espacios informativos de TVE nos demuestran que e Gobierno del
PSOE se ha valido descaradamente de los recursos publicos y de un auténtico monopolio
informativo para incidir a su antojo, y en funcion de intereses meramente partidistas
derechizados, en la opinién publica. La experiencia del referéndum llegé a niveles cas de
creacion de auténtico miedo a través de los mensgjes que desde € Presidente del Gobierno hasta
determinadas personalidades de clientelismo de Prado del Rey y de Torresparia difundieron con
el més absoluto desprecio de cuaquier éticainformativa.

Por lo demés, los espacios no estrictamente informativos se aprovechan para toda clase de
propagandas subliminales, de auténtica colonizacion cultural en funcion de los intereses del
poder transnacional y, especidmente, de los Estados Unidos, con € olvido de los vaores
propios de una cultura a desarrollar por los espafioles de cara a un futuro méas independiente.

Con base en todo lo expuesto, IZQUIERDA UNIDA propone las siguientes medidas en relacion
con &l més poderoso de los medios informativos:

Desarrollo d méximo de los niveles de participacion y pluralismo en € Ente Publico de
RTVE, con la plena democratizacion de su gestion interna, con e nombramiento no
gubernativo de su Director General y con la supresiéon de su caracter de empresa mercantil,
gue actuamente incide €l control judicia de sus decisiones.

Extensén y promocién de los terceros candles a cuantas Comunidades Auténomas
justifiquen la necesidad de su puesta en marcha por razones de interés publico.

Estimulo de las emisoras de ambito local, institucionales o sociales, que organicen su
gestion de forma democréticay plural.

Garantia de que todo hipotético reconocimiento a lainiciativa en television se haré de forma
que contrarreste la actual tendencia a la concentracion empresariad y de que las
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correspondientes concesiones estén sometidas a necesario control parlamentario en la
consideracion de latelevision como un verdadero Servicio Publico.

Plenitud de la Clausula de Conciencia que garantice a los periodistas en todos los medios la
plenalibertad de informacidn y €l no sometimiento a las presiones de la empresa.

Defensa de la identidad cultural europea, favorable a la distension, la paz y la solidaridad,
frente a los intentos hegemonicos de caracter atlantista.

IZQUIERDA UNIDA exigira la plena garantia de que todos los trabajos relacionados con €
Centro de Investigaciones Sociolégicas sean de acceso publico con carécter inmediato y de
conocimiento directo por la opinién publica en su integridad.
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