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Presentacidon

La Colegiada de lzquierda Unida aprobd el 30 de marzo un documento base en el que instaba a la realizacién de una propuesta que se sitle en la
perspectiva de cdmo hacer frente a las consecuencias econdmicas, sociales y culturales que provoca la crisis del COVID19. La organizacidn entiende
que la crisis que vive el planeta viene a acelerar el proceso de reestructuracién del capitalismo a escala global y pone de manifiesto la caducidad del
modelo de pais construido en Espaia en las ultimas cuatro décadas.

Es momento de empezar a pensar en escenarios posteriores a la emergencia sanitaria. Y eso supone ir mas alld de un “Plan Marshall” pergefado por
las élites que Unicamente pretenderan poner solo un paréntesis temporal al neoliberalismo. Porque es evidente que, antes de la detonacion de la crisis
del Covid19, asistiamos a una crisis mundial de la reproduccidn social. Lo que ahora supone esta fase del capitalismo mundializado no es una expresion
de su triunfo, sino una evidente muestra de su fracaso para cumplir la promesa de garantizar la produccion de bienes y servicios crecientes e ilimitados
para toda la poblacidn.

La mejora de condiciones que supuso el llamado Estado de Bienestar se realizé a costa de dejar areas invisibles y oscuras que ocultaban la pérdida de
calidad en las condiciones de vida de quienes no vivian en las esferas del privilegio, el confinamiento de los cuidados cotidianos en los hogares y el
deterioro y agotamiento a gran velocidad de bases materiales que sostienen la vida. No podemos defender un regreso, por otra parte imposible, al
Estado del Bienestar sin tener muy en cuenta que el capitalismo monopolista de estado estd construido, basado y cimentado en la divisidn sexual del
trabajo, y que el modelo de familia nuclear se articula precisamente en este momento histdrico y deja fuera a tantos y sobre todo a tantas. No hablemos
de Estado de Bienestar sino de Estado de los Cuidados.

Hemos vivido cuatro décadas de aceleradas transformaciones que son suficientes para comprender que vivimos en un cambio de época, una encrucijada
marcada por el desbordamiento ecoldgico, el empobrecimiento y los retrocesos democraticos, que se expresan en altisimas concentraciones de riqueza
y de poder en minorias sociales y nos situan ante la necesidad de abordar grandes transiciones en los préximos decenios. El golpe seco que ha supuesto
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la emergencia sanitaria y el desplome econdmico que anticipa, nos obliga a afrontar la profunda crisis civilizatoria ante la que nos hallamos y el desafio
comun de nuestro tiempo es ofrecer una respuesta democratica y justa que no se deje a nadie atras, especialmente a quienes son mas vulnerables.

Para construir la propuesta, se ha encomendado al responsable de politicas econdmicas de Izquierda Unida que coordine un grupo de 55 personas para
que elabore las lineas maestras del Plan de Reconstruccidn que tiene el titulo provisional de HORIZONTE PAIS. Se trata de un grupo no cerrado, es decir,
susceptible de incorporar a mas personas que quieran realizar aportaciones directamente a la realizacidon del documento y que se ha estructurado para
trabajar en equipos mas reducidos: Fiscalidad, Cuidados, Ecologia, Transporte y Movilidad, Sanidad, Unién Europea o Banca Publica. Ademas hay que
agradecer las aportaciones de las redes de activistas de Izquierda Unida que estan decididamente implicadas en la elaboracién (Pensionistas, Salud,
Educacién y Energia), Areas, Federaciones y militancia.

Es un orgullo enorme para lzquierda Unida contar con la colaboracién en el mismo, ademds de personas de enorme relevancia en nuestra organizacion,
cargos publicos y miembros de la direccién, de expertas y expertos en el ambito del feminismo, ecologismo, los cuidados, las finanzas y la economia.
Que eminencias como Yayo Herrero, Maria Eugenia Rodriguez Palop, Amaia Pérez Orozco, Fernando Luengo, Carlos Cruzado, Bibiana Medialdea, Carmen
Castro, Inés Campillo o Cuca Hernandez, participen activamente en la confeccidn de los pilares del Plan es garantia de un buen resultado que sera util
para conformar una salida social a la crisis.

El resultado de este trabajo serd volcado al espacio politico del que formamos parte, el grupo confederal Unidas Podemos y permitira fijar una
propuesta alternativa que abordara los retos ineludibles de nuestro tiempo. Empezando por la transformacion del metabolismo econémico para
convertirlo en un modelo de economia social, feminista y ecoldgica centrado en el bien comuin y en la potenciacion y blindaje de los servicios publicos
y su correspondiente financiacidn.
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1. Alternativas ante la recesidon detonada por el Covid19

No estamos aun en condiciones de hacer predicciones econémicas con el grado suficiente de fiabilidad para intuir el grado de destruccion que la
economia ha sufrido en la crisis sanitaria. Incluso haciendo estimaciones que incluyesen una duracién temporal reducida, el deterioro ya estd cobrandose
empleos, interrupcién de las cadenas de produccién globales y graves consecuencias en el ambito financiero que vuelven cual boomerang a la economia
real.

De hecho, el PIB desestacionalizado cayd un 3,3% en la Eurozona y en un 2,7% en la UE en el primer trimestre de 2020 si lo comparamos con el mismo
periodo de 2019.

Y en el caso de Espafia, los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica correspondientes al primer trimestre de 2020 recogen el mayor
desplome desde que existen registros modernos ya que el hundimiento del PIB alcanzé el 5,2% con respecto al ultimo trimestre de 2019. Para poder
analizarlo en términos comparativos, el descenso supone el doble del sufrido en la etapa que siguié a la quiebra de Lehman Brothers.

Si se compara con respecto al primer trimestre de 2019, es decir, tasas interanuales, la caida fue del 4,1% que no ha llegado a superar el mayor retroceso
hasta ahora que sigue siendo el experimentado en el segundo trimestre de 2009, cuando la economia espafiola se contrajo un 4,4% interanual.

No existen precedentes de un derrumbe en niveles de actividad y demanda aunque no debe sorprender porque tampoco existen antecedentes en la
historia econédmica moderna de pandemias que llevaran aparejadas medidas de confinamiento como las adoptadas. Se han visto afectados todos los
indicadores empezando por el consumo de los hogares que descendid un 6,7% con respecto al mismo trimestre del ejercicio anterior. También ha
sufrido la inversion que registré un descenso del 6,3% en el trimestre y solo el incremento del gasto publico, un 3,6% respecto al mismo trimestre de
2019, ha permitido amortiguar la caida. También el sector exterior contribuyd a mitigar el impacto ya que aporté un 1,1% de crecimiento interanual.
Las exportaciones retrocedieron un 6,3% respecto al primer trimestre de 2019 mientras que las importaciones se desplomaron un 7,4%.

Dado que los datos solamente incluyen los efectos del coronavirus en la parte final del primer trimestre, es légico anticipar que los datos del segundo
serdn mucho peores.
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Por lo tanto, las propuestas y alternativas deben tener una perspectiva estratégica, porque después de superar la emergencia sanitaria, no habra mucho
espacio temporal para afrontar la situacién de crisis, social, econémica y cultural que ha provocado el confinamiento de millones de personas y la
paralizacion de gran parte de la actividad econdmica en todo el Planeta.

Por ese motivo, vamos a abordar en primer lugar el escenario hipotético de “no intervencién publica mas alla de lo ya aprobado” y analizar c6mo
seria la caida de la economia sin medidas de acompaiiamiento adicionales para luego mostrar cdmo se superaria la recesion con la puesta en marcha
de las medidas que desgranamos en el Plan de Reconstruccion Horizonte Pais.
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a. Escenario post Covid19 sin actuaciones adicionales a las ya aprobadas

La OCDE sostiene que las implicaciones para el crecimiento anual del PIB dependeran de muchos factores, incluidos la magnitud y duracion de los
confinamiento y cierres que en cada pais se produzcan en el movimiento de mercancias y personas, el impacto de la reduccién de la demanda de bienes
y servicios en multiples dreas de la economia y la velocidad y las medidas de apoyo de politica fiscal y monetaria que se puedan implementar. No
obstante, la OCDE tiene claro que las medidas de salvamento no seran suficientes para restablecer perspectivas de crecimiento sélido a corto plazo®.

Lo que estima la OCDE es que el crecimiento anual del PIB de cada pais puede verse reducido en dos puntos porcentuales cada mes que contintden las
medidas estrictas de contencion de la pandemia. Lo mas afectado por lo tanto serd el sector servicios y toda actividad que implique viajar o contacto
directo entre personas. El impacto serd menor en los sectores manufactureros, si bien algunos de los cuales absorben menor volumen de empleo.

La herramienta implementada a nivel de la Eurozona se ha circunscrito a las politicas monetarias y a inundar de liquidez los mercados con la esperanza
de que esas actuaciones eviten que la crisis se convierta en estructural. El Banco Central Europeo ha abaratado las operaciones de refinanciaciéon a
largo plazo para los bancos (LTRO) y ha lanzado un nuevo paquete especial para esta pandemia (PELTRO)?. Los bancos europeos tendran a su disposicions
3 billones de euros a tipos negativos que permitiran a las entidades refinanciar holgadamente sus pasivos e incrementar los préstamos a las empresas?.

1 OECD. Evaluacidn del impacto inicial de las medidas de contencion de COVID-19 en la actividad econdmica.

Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126 126496-evgsi2gmqj&title=Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity

2 El programa adicional de subastas de liquidez contra la pandemia (PELTRO, por sus siglas en inglés), se desarrollara en siete subastas a partir de mayo de 2020, con vencimientos
escalonados entre julio y septiembre de 2021, en linea con las medidas de alivio de las garantias que pueden usar los bancos, como incluir deuda griega, reducir el recorte o usar
también bonos de empresas que tenian grado de inversidn el 7 de abril pero lo han perdido por recortes de 'rating' durante esta crisis, lo que se conoce en la jerga como 'angeles
caidos'. Las entidades bancarias cobraran un 0,25% por los importes prestados sin que tengan luego obligacion especifica ninguna en cuanto a destino. Se trata de una linea de
financiacion que sera dedicada por las entidades a compras de deuda publica ya que esta inversidon no consume capital y les asegura rentabilidad.

3 Las rondas de financiacién a medio plazo ya anunciadas (LTRO Ill) entre junio de 2020 y junio de 2021 se sitian en 50 puntos bdsicos por debajo de la tasa promedio de las
operaciones vigentes, lo que implica un tipo de interés, cdmo maximo, en el -1%.
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También el BCE comprara activos en 2020 por importe de 1,1 billones de euros en 2020, incrementando su balance con bonos publicos y de empresas
privadas por encima de los 6 billones.

Aun asi, todos los analisis sitiian a Espaifia como uno de los paises mas afectados por el tiempo que van a estar en vigor las imprescindibles medidas
restrictivas y que supondra un decrecimiento comparativamente mayor a otros paises en los que han existido menos medidas de confinamiento y
distanciamiento social.

No se aleja de esas predicciones la Organizacion Internacional del Trabajo, que considera que existira una recesién a escala mundial y que la incidencia
elevada que puede suponer en el escenario pesimista supondria una caida del PIB del 8%*. Esta hipétesis supondria un incremento de 24,7 millones
de desempleados mas en todo el mundo, con un rango de oscilaciéon de entre 13 y 36 millones. Para que podamos comparar con otros eventos
historicos recientes, la crisis que arrancé en 2007 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas por lo que podriamos ya anticipar que
estamos ante un desafio de enorme magnitud que no se encuentra a una sociedad a nivel mundial precisamente bien preparada. Uno de los efectos
negativos que podriamos anticipar es que se disparen los niveles de subempleo, tal y como ha ocurrido en crisis anteriores, y que las empresas, en su
inmensa mayoria, actien empeorando las condiciones salariales y reduciendo jornadas laborales en el mejor de los casos o despidiendo a trabajadoras
y trabajadores.

¢A quién afectara en mayor medida esta recesion?

Parece claro que repercutird en mayor medida en los y las mas vulnerables incrementando la brecha de la desigualdad. Por eso mujeres®, trabajadoras
y trabajadores migrantes, personas de edad avanzada o jovenes en general, y sobre todo aquellos con menos formacidn, van a sufrir los embates
mayores de esta crisis.

4 Informe de OIT 18 de marzo

5 Las mujeres, a raiz de la amplia labor que desarrollan en los sectores mas afectados (en particular el de los servicios), o por la lucha contra la pandemia (por ejemplo, las enfermeras). Segin
estimaciones de la OIT, el 58,6 % de las mujeres que trabajan en todo el mundo lo hacen en el sector terciario, frente al 45,4 % de los hombres. Las mujeres tienen menor acceso a servicios de
proteccion social y soportan una carga laboral desproporcionada en la economia asistencial, en particular en el caso de cierre de escuelas o de centros de atencion (OIT, 2018).
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En Espafia nos enfrentamos a esta realidad con previsiones a corto plazo del PIB similares a las del cierre de 2019, es decir un crecimiento en el entorno
del 0,4 % para este primer trimestre y en esa misma linea iban los datos de afiliacién a la Seguridad Social de febrero. Pero esa aparente solidez no
puede esconder que el periodo de crecimiento econdmico después de la crisis de 2007 ha dejado demasiada gente atrds y se ha instalado en la
normalidad la precariedad como forma de vida. En definitiva, nos enfrentamos al shock con una cuarta parte de la poblacidn en riesgo de pobreza y
exclusién social.

Sin embargo, en la actualizacion del Plan de Estabilidad que el Gobierno del PSOE remitié a la Comisién Europea en el mes de abril de 2019, se
mantenian los objetivos de reduccidn de déficit planteados por el PP pero incompatible con la lacerante realidad social.

Cierto es que en el ultimo afio, las politicas de gasto finalmente acordadas con Unidas Podemos, entre ellas las subidas de las pensiones, el salario de
los funcionarios y la ampliacion de algunas partidas de proteccion social han conseguido un aumento del gasto publico de 20.500 millones de euros, es
decir, una subida del 4%. Finalmente el déficit de las administraciones publicas alcanzd los 35.195 millones de euros, el 2,8% del PIB cuando la estimacién
del cuadro macroecondmico remitido a Bruselas reflejaba el 2%, incompatible con la necesaria actuacién desde el dmbito publico después de anos de
limitaciones presupuestarias.

Aun con todo, la actualizacién del Programa de Estabilidad seguia anclada en la austericida realidad del Pacto de Estabilidad y Crecimiento’.

5 https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/comun/pdf/190430 np progrdest.pdf

7 “En este sentido, y a pesar de no haberse podido aprobar un nuevo Presupuesto para 2019, que hubiera permitido conseguir un mayor ajuste en las cuentas publicas, se han adoptado medidas adicionales de ingresos con un
aumento de la recaudacion previsto de casi 3.800 millones de euros en 2019, que, junto a la moderacion del gasto publico, permitirdn reducir el déficit hasta el 2% del PIB. Junto a estas medidas fiscales adoptadas, el Gobierno
prevé destinar los ingresos o ahorros excepcionales (por ejemplo derivados de la reduccidn de tipos de interés) a la reduccidn adicional del déficit o de la deuda publica. El esfuerzo de consolidacion fiscal se mantendrd hasta 2022
mediante un conjunto de medidas fiscales cuya tramitacion se encuentra en un estado avanzado, previéndose una progresiva reduccion del déficit desde el 2,5% registrado en 2018 hasta el 2% en 2019, el 1,1% en 2020, el 0,4%
en 2021 y una situacion de equilibrio en 2022”. Actualizacion del Programa de Estabilidad 2019-2022
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% sobre el PIB 2018 2019 2020 2021 2022 Datos en millones de euros 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos totales 38,9% 39,1% 39,8% 40,3% 40,7% Ingresos totales 467.653 486.700 505.079 520.819 535.048
Impuestos 22,9% 22,8% 23,4% 23,8% 24,1% Impuestos 275.302 283.805 296.956 307.581 316.822
Cotizaciones sociales 12,5% 12,7% 12,8% 12,9% 13,0% Cotizaciones sociales 150.274 158.084 162.437 166.714 170.900
Otros ingresos 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% Otros ingresos 42.077 44811 45.685 46.525 47.326
Gastos totales 41,4% 41,1% 40,9% 40,7% 40,7% Gastos totales " 497.708  511.595  519.038  525.989  535.048
Servicios publicos generales 5,6% 5,5% 5,4% 5,1% 5,0% Servicios publicos generales 67.323 68.462 68.528 65.910 65.731
Defensa 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% Defensa 10.820 10.829 11.421 11.631 11.832
Orden publico y seguridad 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% Orden publico y seguridad 21.639 22.032 22.843 23.262 23.663
Asuntos econdmicos 3,8% 3,7% 3,6% 3,6% 3,6% Asuntos econdémicos 45.683 46.056 45.685 46.525 47.326
Proteccién medioambiente 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,9% Proteccién medioambiente 10.820 11.203 10.152 10.339 11.832
Vivienda y servicios comunitarios 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% Vivienda y servicios comunitarios 4.809 4.979 5.076 5.169 5.258
Sanidad 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% Sanidad 72.132 74.685 76.142 77.541 78.877
Educacion 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% Educacién 48.088 49.790 50.762 51.694 52.585
Proteccion social 16,9% 16,9% 17,0% 17,1% 17,1% Proteccién social 203.171 210.364 215.737 220.993 224.799
Actividades culturales y resto 1,1% 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% Actividades culturales y resto 13.224 13.194 12.690 12.924 13.146
Capacidad/Necesidad financiacion  -2,5% -2,0% -1,1% | -0,4% 0,0% Capacidad/Necesidad financiacion -30.055 -24.895 -13.959 -5.169 0
Deuda Publica 97,6% 95,5% 94,0% f 91,4% 88,7% Deuda Publica 1.173.348 1.188.862 1.192.899 1.181.213 1.166.063
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Economia Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Economia

Desde la expansiéon de la pandemia, el Gobierno de coalicion ha aprobado un conjunto de medidas para responder, ademas de en el ambito
propiamente sanitario, en el econémico y el social. Dado que las medidas de contencién tienen un significativo impacto econdmico y social y
distorsionan la actividad econdmica, supondran indefectiblemente una fuerte contraccién del empleo, reduccion de la renta de las familias,
especialmente las mas vulnerables, dificultades en el tejido productivo y la consiguiente disminucidon del Producto Interior Bruto. Alun con esto, actuar
de forma decidida con medidas de contencidn es clave, ademas de para dar una respuesta satisfactoria a la emergencia sanitaria, para poder sentar las
bases de un crecimiento equitativo y sostenible. Tejer una red de proteccién para la ciudadania mas afectada y preservar el tejido econémico y el
empleo ha sido el objetivo mas importante de esta primera etapa y para ello han sido aprobadas diversas medidas normativas®.

- 8 El Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el dmbito econémico y para la proteccién de la salud publica, dispone medidas en materia sanitaria y de cobertura
laboral.
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Desde el punto de vista de como esta primera fase impacta en el presupuesto publico, hay que resefiar la dotacion urgente de recursos adicionales al
Ministerio de Sanidad por valor de 1.400 millones de euros. Ademas se entregaron a las Comunidades Auténomas mediante anticipos a cuenta
correspondientes a 2020 por valor de 2.867 millones de euros para que puedan hacer frente a las necesidades mds urgentes de sus sistemas de salud
y hospitalarios®. Con los recursos adicionales se ha podido incrementar de manera répida el personal del sistema de salud, con nuevas contrataciones e

- El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, aborda medidas para reforzar el sistema sanitario, proteger a las familias y
apoyar con liquidez a las empresas afectadas, en particular del sector turistico y las Pymes.

- El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 incluye medidas dirigidas a dar apoyo a las familias, y a los trabajadores
y auténomos que vean minorados sus ingresos, aportar a las empresas liquidez y flexibilidad para preservar el empleo, y reforzar la lucha contra la enfermedad.

- El Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19, y el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 profundizan en algunas de las medidas ya adoptadas, ampliando su cobertura a nuevas necesidades
sociales y de las empresas derivadas del confinamiento, el cual se endurecié por Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para los trabajadores por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19. Ese permiso se extendié durante quince dias, en torno a las fechas de la Semana
Santa, y supuso la hibernacién de la actividad econémica, de modo que solamente pudo continuar la actividad en los sectores considerados esenciales. El Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas
urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género garantizd, al considerarlos esenciales, los servicios de atencion a las victimas de violencia de género en este contexto.

- El Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario aborda el problema de la escasez de mano de obra en el campo, pero también aclaray
puntualiza algunas de las medidas adoptadas anteriormente.

- El Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias dispone medidas fiscales importantes de apoyo
a Pymes y auténomos.

- El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo aprueba un nuevo paquete de medidas econdmicas y sociales centradas en el apoyo a las
empresas y a los trabajadores.

- El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion de Justicia aborda las medidas organizativas, procesales y de
seguridad laboral mas urgentes para la paulatina vuelta a la actividad de los juzgados y tribunales tras el confinamiento.

% Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.
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incorporacion de personal jubilado?®. Se ha establecido ademads un sistema de caracter voluntario!! para permitir la colaboracion de empleados publicos
de otras areas en aquellas areas y actividades de cardcter sanitario, sociosanitario, de empleo, para la proteccidn de colectivos vulnerables o aquellas
otras que requieran de refuerzo en materia de personal. También se han incrementado los recursos para la investigacion de posibles tratamientos y
vacunas, con una partida adicional de 30 millones de euros para el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y el Instituto de Salud Carlos 1112,

En el dmbito del escudo social a trabajadoras y trabajadores, hay que sefialar la aprobacion de una serie de esquemas de proteccion que incluyen el
derecho a prestacién contributiva por desempleo de los trabajadores afectados por Expedientes de Regulacién Temporal del Empleo (ERTE!3) por el
COVID-19, aunque no cumplan el requisito de cotizacién previa exigido -se ha establecido, ademas, la reposicion de la prestacion por desempleo, de
forma que el cobro de esa prestacion no computard a efectos de la percepcidn posterior de la prestacion por desempleo- y otras prestaciones
excepcionales de garantia de renta:

- Prestacién extraordinaria por cese de actividad para los auténomos afectados por el estado de alarma’*. Pueden beneficiarse
los trabajadores por cuenta propia cuyas actividades quedaron suspendidas en el estado de alarma, y aquellos cuya
facturacién se vea reducida en, al menos, un 75% en relacién con el promedio de facturacion del semestre anterior, o con las
especialidades de periodo de cémputo que su sector requiera’. El tiempo de percepcidn se entiende como cotizado y no
reduce los periodos de prestacidn por cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

10 Los Reales Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 y
13/2020, de 7 de abril por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, aprobaron sistemas para posibilitar la vuelta del personal sanitario
jubilado al trabajo, compatibilizando su actividad con la percepcidn de su pension.

11 Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
12 Adoptada en el Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

13 Ver sobre esta medida en el apartado 3.2. de esta seccidn.

14 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

15 por Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario se flexibiliza esta condicién para determinadas
actividades que perciben sus ingresos de manera desigual a lo largo campafas o periodos temporales superiores al semestral, que es el pardmetro temporal de comparacion que
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- Subsidio extraordinario para trabajadores con contrato temporal®®. Se aprueba un subsidio extraordinario equivalente al 80%
del importe mensual del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para las personas que tuviesen un contrato
temporal, de duracion de al menos dos meses, que se hubiese extinguido tras la declaracién del estado de alarma, y que no
alcancen el periodo de cotizacién minimo para percibir una prestacion por desempleo. Se establecen requisitos de acceso en
funcién de la renta del hogar familiar.

- Subsidio extraordinario temporal para empleadas del hogar'’. Se crea un subsidio extraordinario para empleadas del hogar
gue hayan visto su jornada reducida o su contrato extinguido como consecuencia del COVID-19. El importe de esta prestaciéon
es el equivalente a un 70% de la base reguladora de la empleada. El subsidio es compatible con el mantenimiento de la
actividad sin que, en ese caso, la suma de las retribuciones pueda exceder el importe del Salario Minimo Interprofesional.

- Prestacidon para los trabajadores fijos discontinuos. Los trabajadores fijos discontinuos que hayan visto suspendidos sus
contratos de trabajo como consecuencia del COVID-19 durante periodos que hubieran sido de actividad, podran volver a
percibir las prestaciones por desempleo, con un limite maximo de 90 dias, cuando vuelvan a encontrarse en situacion legal
de desempleo. Posteriormente la proteccidn de los trabajadores fijos discontinuos se reforzé, amplidndose la cobertura a los
trabajadores que no pudieran, como consecuencia del COVID-19, reincorporarse a su actividad en las fechas previstas, sin

constituye la regla general. Asi, se extiende la flexibilizacion para las actividades agricolas y las culturales o de espectaculos publicos a las incluidas en el Régimen Especial del Mar.
Todas ellas se regiran por otros periodos de célculo.

16 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

17 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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encontrase tampoco en situacion legal de desempleo, o careciendo del periodo de cotizacidon necesario para acceder a la
prestaciéon por desempleo®®.

- Prestacidon para otros trabajadores. Se amplia la cobertura de la prestacidn a los trabajadores cuyos contratos hayan sido
extinguidos durante el periodo de prueba de un nuevo trabajo desde el 9 de marzo o aquellos que lo hayan extinguido
voluntariamente desde el 1 de marzo por tener una oferta laboral en firme que haya decaido®®?°.

La puesta en marcha de medidas de sostenimiento de la actividad econémica ha conseguido frenar la destruccion de empleo y el cierre definitivo de
PYMEs. Las medidas de mantenimiento de rentas protegerian a 7,2 millones de trabajadoras y trabajadores, casi un 31% de la poblacién activa?!.

También fue aprobada por el Gobierno de coalicién?? una dotacion extraordinaria de 300 millones de euros para la financiaciéon de prestaciones
basicas de los servicios sociales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas, con especial atencidn a la asistencia domiciliaria a
personas mayores y dependientes. Y para completar el refuerzo de los sistemas de proteccidn social, también a nivel local, establecié que el superdvit

18 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.
19 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.

20 En relacidn a la extincion del contrato durante el periodo de prueba, esta situacién de necesidad se actualizé en el momento en que fue declarado el estado de alarma, que
efectivamente determind la imposibilidad de estas personas de encontrar un nuevo empleo; pero el hecho causante, de conformidad con los datos existentes, se produjo antes,
durante la semana del lunes dia 9 al jueves 13, para mas de un 12% de las personas afectadas. Para el segundo de los grupos a proteger, la situacion de necesidad equivale a la
frustracion del esperado nuevo contrato de trabajo. Sin embargo, la decisidn voluntaria de rescindir el contrato previo pudo producirse, y los datos demuestran que efectivamente
en para muchas personas asi fue, con anterioridad a la declaracion del estado de alarma, a partir del 1 de marzo. Proteger a las personas que actualmente son mas vulnerables exige
que, de modo excepcionalidad, dentro incluso de lo ya extraordinario de esta situacion que estamos viviendo, la fecha a considerar para la construccion de estas nuevas medidas no
sea la de 14 de marzo, a diferencia del resto de normas adoptadas desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, sino aquellas en relacion con las cuales los datos indican que
las medidas seran realmente efectivas.

21 4,000.000 por ERTEs, 1.400.000 auténomos por cese de actividad, 462.000 personas cubiertas por subsidio a la finalizacién de contrato temporal, 400.000 bajas laborales y
900.000 personas que cobran desempleo al haber sido despedidas.
22 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.
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presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2019 se podra destinar a financiar gastos de servicios sociales vinculados a la crisis del
COVID-19 hasta un maximo de otros 300 millones de euros.

De igual modo se han ampliado 25 millones de euros los recursos especificos a Comunidades Autdnomas para seguir asegurando el derecho basico a
la alimentacidn de nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad, se establecié el derecho de las familias de los nifios y nifias beneficiarios de una beca
o ayuda de comedor, bien a ayudas econdmicas, bien a la prestacion directa de distribucién de alimentos?3.

Como elemento adicional con posible impacto en el Presupuesto hay que incluir en el conjunto de medidas adoptadas la creacién de una linea de
avales de la financiacién bancaria a empresas y auténomos afectados por el COVID-19, con un importe maximo de 100.000 millones de euros?. Se
intenta blindar la liquidez, especialmente la de Pymes y auténomos, disponiendo instrumentos que permitan que las empresas y auténomos contintden
abonando los salarios de sus empleados, puedan adelantar el cobro de sus facturas a través de figuras como el factoring, o anticipar el pago de facturas
a sus proveedores a través de modalidades como el confirming. La Linea de avales del Estado sera gestionada por el ICO en colaboracién con las
entidades financieras, y se articula en tramos. Los pasados 24 de marzo y 10 de abril el Consejo de Ministros adopté sendos Acuerdos liberando un total
de 40.000 millones de euros de avales. El 75% de los avales puestos a disposicidon se concentran en Pymes y auténomos. Es evidente que el posible
efecto presupuestario de créditos fallidos a los que el Estado tendria que hacer frente seria en ejercicios futuros.

Teniendo en cuenta el efecto positivo de las medidas hasta ahora adoptadas, hay que tener en cuenta de que son insuficientes para hacer frente a
los efectos econémicos de la actual crisis.

El 30 de abril de 2020, el Gobierno ha remitido a la Comisién Europea la actualizacién del Plan de Estabilidad®® en el que considera que “en 2021 la
economia espafiola recuperara una parte significativa de la actividad y el empleo perdidos durante 2020, retomando progresivamente la senda de

23 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.
24 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19.

25 https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2020/20200501 Presentacion Plan_Estabilidad.pdf
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crecimiento en la que se encontraba con anterioridad a esta pandemia”. Aunque la economia espafola retorne a la senda de crecimiento anterior a
esta crisis sanitaria, es de esperar que no todos los sectores de actividad lo hagan al mismo nivel y/o ritmo, que siga habiendo trabajadores y
ciudadanos vulnerables que requieran el apoyo de las instituciones y esquemas de proteccion social, y que todavia un niumero significativo de empresas
y autdnomos necesiten apoyo publico para preservar su liquidez y garantizar el acceso a la tan necesaria financiacién. En la citada actualizacion enviada
a Bruselas, la previsidn es que el PIB se desplome un 10,1% en 2020y crezca un 8,7% en 2021 con una recuperacién que se ha denominado “v asimétrica”
gue no permitiria recuperar el nivel de actividad hasta 2022. Considera el Ministerio de Economia que es una previsidon prudente y situada en el rango
de instituciones como Banco de Espafia o Fondo Monetario Internacional.

m Perspectivas macroeconémicas 2020-2021 m Una prevision que es prudente...

— T |
s 1 | -8,8 4,7
23 25 48 Gobierno -9,2% 6,8%
1,8 -25,5 16,7 I
7 i 116 Banco de Espafia -6,6%/-13,6%  +5,5% [ +8,5%
- 9
e o & FMI 8% +4,3%
e 2l 5t FUNCAS 7% +5,4%
14,1 19 17,2 i

21

v

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS 'ODEMOS




Sin embargo, esta actualizacion del Plan de Estabilidad que ha remitido Nadia Calvifio a Bruselas es, basicamente, una "patada hacia delante". Es
decir, se teoriza un fuerte batacazo este ailo y una recuperacion en 2021. No hay ni siquiera prevision de déficit y deuda para 2021. Si para 2020 (un
10,3% frente a nuestra prevision del 10,1% y un 115% de deuda/PIB frente al 119% que pronosticamos en nuestro escenario a continuacion).

En definitiva, no abandonan el anterior plan y la actual situacién es solo un paréntesis. Plantean que el paro llegue al 19% a final de este afo.
Cuantifican 25.536 millones de euros de medidas adicionales por los estabilizadores automaticos (ERTEs, cese de actividad, gastos sanitarios) pero
no se valoran medidas de impulso fiscal adicionales (ingreso minimo vital por ejemplo) ni plantean ninguna reforma fiscal.

Sin embargo, dentro del cierto consenso sobre cuanto puede desplomarse el producto interior bruto (PIB) en 2020 debido a la perturbacién aunque hay
todavia incertidumbre que depende de factores aun desconocidos. La horquilla se mueve entre un -8% que ha estimado el Fondo Monetario
Internacional y el -9,5% que ha calculado el Banco de Espafia en su escenario intermedio. Cierto es que hay servicios de estudios que plantean un
hundimiento ain mayor si se agravan condiciones a la hora de la salida de la emergencia sanitaria o si la recesidn causa desequilibrios financieros de
mas calado.

Optaremos por adoptar el peor de los escenarios planteados por el Banco de Espaiia para el aiio 2020, es decir una caida de la actividad econémica
del 12,4% y una recuperacién notable en 2021 que supondria un 8,5%2° al que afiadimos un incremento del 3,5% en 2022 lo que permitiria recuperar
el PIB de 2019.

Como se puede apreciar, el impacto mas significativo que explica la caida del PIB lo ocasiona el desplome del consumo privado y en mayor medida de
la inversidn. La estimacidn incluye el efecto que causarian Unicamente las medidas de politica fiscal que han sido ya aprobadas por el Gobierno desde
el 12 de marzo para amortiguar los efectos de la crisis?’ pero no las anunciadas con posterioridad y que no han sido aiin normativizadas.

26 file:///C:/Users/csm028/Downloads/be2002-art10%20(1).pdf
27 RDL 7/2020, RDL 8/2020 y RDL 11/2020
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Datos en millones de euros

PIB 1.202.193 1.244.757 1.090.407 1.183.092 1.224.500
% Variacion del PIB 3,54% -12,40% 8,50% 3,50%
Consumo nacional privado 700.802 717.287 631.213 706.958 735.236
Consumo nacional publico 223.819 233.238 236.737 240.051 243.172
Inversién 233.584 249.259 171.989 185.748 193.178
Variacion existencias 11.365 9.812 10.016 9.101 10.928
Exportaciones menos Importaciones 32.623 35.161 40.453 41.234 41.986
Ingresos totales 38,9% 39,1% 398% _ 40,3% 40,7% Ingresos totales 467.653 486700  433.982  476.786  498.371
Impu estos 22,9% 22,8% 234% 238% 24,1% Impuestos 275.302 283.805 255155 | 281.576 295.104
Cotizaciones sociales 12,5% 12,7% 128% 128% 13,0% Cotizaciones sociales 150.274 158.084 139572 | 152619 159.185
Otros ingresos 3,5% 3,6% 3,6% L 3,6% 3,6% Otros ingresos 42.077 44811 39255 | 42591 44,082
Gastos totales 41,4% 41,9% 499% ~  464% 45,3% Gastos totales 497.708 521.688 544.147 | 549.316 555.256
Servicios publicos generales 5,6% 5,5% 6,3% o 5,6% 54% Servicios publicos generales 67.323 69.010 68.494 " 65918 65.789
Defensa 0,9% 0,9% 1,0% . 10% 1,0% Defensa 10.820 10.916 11416 | 11633 11.842
Orden publico y seguridad 1,8% 1,8% 2,1% L 2,0% 1,9% Orden publico y seguridad 21.639 22.208 22831 | 23265 23.684
Asuntos econdmicos 3.8% 3,8% 4,5% L 4,4% 4,3% Asuntos econémicos 45.683 47.424 49.468 i 51.700 52.631
Proteccién medioambiente 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% Proteccién medioambiente 10.820 11.293 10.147 i 10.340 11.842
¥ L4
Vivienda y servicios comunitarios 0A4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% Vivienda y servicios comunitarios 4.809 5.019 5.074 5.170 5.263
L4 Ld
Sanidad 6,0% 6,0% 7,0% 6,6% 6,4% Sanidad 72.132 75.282 76.104 77.550 78.946
L4 Ld
Educacién 4,0% 4,0% 4,7% 4,4% 4,3% Educacion 48.088 50.188 50.736 51.700 52.631
Ld Ld
Proteccidn social 16,9% 17,4% 21,8% 20,2% 19,6% Proteccion social 203.171 217.047 237.192 239.114 239.471
Actividades culturales y resto 1,1% 1,1% 1,2% : 1,1% 1,1% Actividades culturales y resto 13.224 13.300 12.684 : 12.925 13.158
Capacidad/Necesidad financi -2,5% -2,8% -10,1% -6,1% -4,6% Capacidad/Necesidad financi: -30.055 -34.988 -110.165 -72.530 -56.884
L4 ., . L4
Deuda Publica 97,6% 95,5% 119,1% 115,9% 116,7% Deuda Publica 1.173.348 1.188.862 1.299.027 1.371.556 1.428.441
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco de Espaia Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Banco de Espaiia
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El impacto en las cuentas publicas causado por el Covid-19 sera muy elevado, como consecuencia de las medidas adoptadas hasta este momento y,
ademas por la actuacion de los estabilizadores automaticos. Dada la elasticidad de los impuestos respecto de la actividad econdmica, los ingresos
podrian resentirse en mas de 50 mil millones de euros?®. La mayor caida de recaudacion sera la del IVA por el derrumbe del consumo y el impuesto
de sociedades por las pérdidas empresariales que se afiaden a las enormes ventajas fiscales implementadas en los ultimos afios y que han despojado
de gran parte de su capacidad recaudatoria a este tributo. A esto habra que afadir el impacto que el incremento del paro?® puede causar en la
recaudacion del IRPF.

Esa cifra se incrementard en estos préximos meses hasta alcanzar el 21,7% de la poblacién activa sin tener en cuenta a los trabajadores acogidos a
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo que, segun el criterio definido en la Encuesta de Poblacidn Activa, se considera que estan empleados3°,

También se vera afectada la recaudacién procedente de los impuestos especiales afectada en el caso del impuesto sobre hidrocarburos por la caida de
las ventas por la disminucidon del consumo y por la reduccidn de los precios por el desplome del precio del petréleo3!.

En definitiva, la estimacion realizada llega a conclusiones concluyentes en las que el déficit publico de 2020 seria del 10,1% del PIB y la deuda publica
se dispararia hasta el 119,1% del PIB. La incidencia podria ser incluso superior dado que partimos de una necesidad de financiacion definitiva en 2019
que ha alcanzado el 2,8% frente al 2% presupuestado inicialmente en el cuadro macroeconémico. En este escenario, de 2019 a 2022, el incremento
de deuda publica seria superior a 240 mil millones de euros y se finalizaria el periodo con un 116,7% del PIB.

28 | a elasticidad de los impuestos se define como la sensibilidad de los ingresos al ciclo econémico. También como el cociente entre los crecimientos de la recaudacion en términos homogéneos y el incremento nominal del
PIB (con inflacién). La elasticidad ha pasado de 0,54 en 2013 a 0,60 en 2019, es decir, se ha incrementado la sensibilidad del presupuesto ante el ciclo econémico.

29 A partir del 12 de marzo se hacen evidentes los efectos de la crisis y se pierden 898.822 personas en la afiliacion a la Seguridad Social. El 95 % de la pérdida de afiliacion se da en el Régimen General, con 855.081 personas
afiliadas menos (-5,63 %), mientras que en el Régimen de Auténomos la afiliacion cae un 1,25 %, lo que representa 40.877 menos. Los mayores descensos6 por efectos de la crisis, se han registrado en Construccion (-17,08 %),
Hosteleria (-14,27 %), Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares (8,91 %), Educacidn (-5,24 %), Transporte y Almacenamiento (-4,76 %). Por el contrario, en Actividades Sanitarias ha crecido la afiliacion en 7.085 personas.

30 A efectos de la simulacién, se ha considerado una cifra total de asalariados en situacién de ERTE y ocupados no asalariados en situacion de cese de actividad de cuatro millones de personas durante 12
semanas.

31 | a tercera semana de abril, el barril de crudo tipo Brent (159 litros) ha llegado a cotizar por debajo de 20 délares, nivel minimo desde 2002.
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b. Escenario post Covid19 con Plan de Reconstruccién Horizonte Pais

La alternativa ante la situacion descrita en el apartado anterior es poner en marcha el Plan de Reconstruccidon Horizonte Pais. Movilizaria mas de 155
mil millones de euros en impulso de politicas de gasto publico e inversion con el consiguiente efecto positivo en la mayoria social, en el bienestar de
los ecosistemas y las personas que los habitan y en el crecimiento de la economia de una forma mas equitativa y menos insostenible.

Plan de Reconstruccion Importe (millones €) % s/Total

1. Inversidn publica 57.480 37,0%

2. Gasto publico 97.787 63,0%

TOTAL 155.267 100,0%
PIB 1.202.193 1.244.757 1.090.407 1.433.619 1.487.014
% Variacion del PIB 3,54% -12,40% 31,48% 3,72%
Consumo nacional privado 700.802 717.287 631.213 681.710 715.796
Consumo nacional publico 223.819 233.238 236.737 405.386 410.656
Inversidén 233.584 249.259 171.989 295.273 308.560
Variacion existencias 11.365 9.812 10.016 10.016 10.016
Exportaciones menos Importaciones 32.623 35.161 40.453 41.234 41.986
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% sobre el PIB 2018 2019 2020 2021 2022 Datos en millones de euros 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos totales 38,9% 39,1% 39,8% 46,8% 47,1% Ingresos totales 467.653 486.700 433.982 670.934 700.384
Impuestos 22,9% 22,8% 23,4% 29,8% 30,0% Impuestos 275.302 283.805 255.155 427.218 446.104
Cotizaciones sociales 12,5% 12,7% 12,8% 13,4% 13,5% Cotizaciones sociales 150.274 158.084 139.572 192.105 200.747
Otros ingresos 3,5% 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% Otros ingresos 42.077 44811 39.255 51.610 53.533
Gastos totales 41,4% 41,9% 49,9% 43,6% 47,1% Gastos totales 497.708 521.688 544.147 i 624.949 701.035
Servicios publicos generales 5,6% 5,5% 6,3% 5,2% 5,6% Servicios publicos generales 67.323 69.010 68.494 74.418 82.918
Defensa 0,9% 0,9% 1,0% 0,8% 0,8% Defensa 10.820 10.916 11.416 11.633 11.784
Orden publico y seguridad 1,8% 1,8% 2,1% 1,6% 1,6% Orden publico y seguridad 21.639 22.208 22.831 23.265 23.568
Asuntos econdmicos 3,8% 3,8% 4,5% 3,8% 3,9% Asuntos econédmicos 45.683 47.424 49.468 54.700 57.700
Proteccién medioambiente 0,9% 0,9% 0,9% 1,9% 3,0% Proteccion medioambiente 10.820 11.293 10.147 27.340 44.340
Vivienda y servicios comunitarios 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,6% Vivienda y servicios comunitarios 4.809 5.019 5.074 7.410 9.650
Sanidad 6,0% 6,0% 7,0% 5,9% 6,2% Sanidad 72.132 75.282 76.104 85.050 92.550
Educacion 4,0% 4,0% 4,7% 41% 4,5% Educacion 48.088 50.188 50.736 59.200 66.700
Proteccién social 16,9% 17,4% 21,8% 18,7% 20,0% Proteccion social 203.171 217.047 237.192 268.007 296.901
Actividades culturales y resto 1,1% 1,1% 1,2% 1,0% 1,0% Actividades culturales y resto 13.224 13.300 12.684 L 13.925 14.925
Capacidad/Necesidad financiacion -2,5% -2,8% -10,1% 3,2% 0,0% Capacidad/Necesidad financiacion = -30.055 -34.988 -110.165 i 45.985 -651
Deuda Publica 97,6% 95,5% 119,1% 87,4% 84,3% Deuda Publica 1.173.348 1.188.862 1.299.027 1.253.042 1.253.693

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Economia

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos Ministerio de Economia

En este escenario, de 2019 a 2022, el incremento de deuda publica seria la cuarta parte que la que se produciria en la hipétesis que no incorpora el
Plan Horizonte Pais (64 mil millones de euros) y se finalizaria el periodo con un 84,3% del PIB, inferior al punto de partida (final de 2019). Todo ello
es debido al impulso de la recaudacion derivada de la reactivacion del PIB impulsada por los estabilizadores automaticos y por la reforma fiscal

implementada en el marco del Plan de Reconstruccion.
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Variacion de deuda Millones € 2019-2022

Incremento Deuda publica con Plan de Reconstruccion 64.831
Incremento Deuda publica sin Plan de Reconstruccion 239.579
Diferencia Deuda Publica -174.747

% sobre el PIB 2021 2022 Total Datos en millones de euros 2021 2022 Total
Ingresos totales con Plan de Reconstruccion 46,8% 47,1% 47,0% Ingresos totales con Plan de Reconstruccion 670.934 700.384 1.371.317
Ingresos totales sin Plan de Reconstruccion 40,3% 40,7% 40,5% Ingresos totales sin Plan de Reconstruccion 476.786 498.371 975.157
Diferencia Ingresos 6,5% 6,4% 6,4% Diferencia Ingresos 194.148 202.012 396.160
Gastos totales con Plan de Reconstruccién 45,4% 49,1% 45,4% Gastos totales con Plan de Reconstruccién 624.949 | 701.035 | 1.325.984
Gastos totales sin Plan de Reconstruccién 46,4% 45,3% 45,9% Gastos totales sin Plan de Reconstruccion 549.316 555.256 | 1.104.571
Diferencia Gastos -1,0% 3,8% -0,5% Diferencia Gastos 75.634 145.779 221.412
Capacidad/Necesidad financiacion con Plan de Reconstruccion | 1,4% -2,0% 1,6% Capacidad/Necesidad financiacion con Plan de Reconstruccién | 45.985 -651 45.333
Capacidad/Necesidad financiacion sin Plan de Reconstruccién -6,1% -4,6% -5,4% Capacidad/Necesidad financiacion sin Plan de Reconstrucciéon | -72.530 | -56.884 | -129.414
Diferencia Capacidad/Necesidad de Financiacion 7,5% 2,6% 6,9% Diferencia Capacidad/Necesidad de Financiacion 118.514 | 56.233 | 174.747

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracidn propia

Nos encontramos en una crisis sin precedentes en la historia reciente por sus caracteristicas: la combinacion de una merma de la capacidad
productiva (shock de oferta) con un desplome de los mercados internacionales y de la demanda interna (shock de demanda), junto con fuertes
restricciones al movimiento de personas (con efectos a la vez sobre la oferta y la demanda).

Hay dos alternativas. La que proponemos no es particularmente audaz. Se limita a acercar el nivel de provisidn de servicios publicos y la recaudacién
fiscal a rentas y patrimonios elevados al nivel de la media de la Eurozona. Actuar de forma limitada, ademas de no abordar las politicas de impulso
necesarias para proteger a la mayoria social y mejorar la vida de la gente, deteriora la estabilidad de las finanzas publicas y dispara la deuda.
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2. Plan Horizonte Pais: 400 medidas y propuestas para afrontar la crisis

La forma de plasmar la alternativa que proponemos se resume en las 400 medidas y propuestas que incluye el Plan Horizonte Pais.

Lo recogido en el presente documento no es un trabajo cerrado.

Este primer documento es un extracto del amplisimo trabajo desarrollado en estas semanas, no solamente por el grupo de trabajo sino también por
redes de activistas, dreas y militancia. Se ha enriquecido con 282 aportaciones que se han recogido de las federaciones para poder aportar el
resultado de este proceso al espacio politico del que formamos parte, el grupo confederal Unidas Podemos.

Tampoco es, ni mucho menos la meta a la que aspiramos a llegar. Pero es un paso decidido que no nos lleva donde queremos ir, pero nos saca del
lugar en el que estamos.
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Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
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Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
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Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
Desbordamiento ecolégico y alteracién de los ciclos naturale:
Reglas de mercado

Reglas de mercado

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad

Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad

Sanidad

Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad

Planificar econémicamente con una nueva mirada puesta en la reduccién para avanzar hacia un modelo mas sostenible ambientalmente, econémicamente sensato y justo socialmente
Determinar democraticamente el objetivo temporal de reduccién equitativa de la huella ecolégica o requerimientos de materiales per capita del pais

Introducir y disefiar una macroeconomia ecoldgica y social en la que las cuestiones distributivas, de igualdad y de escala desplacen en las prioridades al crecimiento del PIB

Hacer un andlisis econémico riguroso de la divisién sexual del trabajo para poder evitar las consecuencias de la crisis recaiga de forma especialmente brutal sobre sobre las mujeres
Planificacién general y politica del reparto de los tiempos de trabajo

Inventario de incentivos ecolégicos y sociales perversos en los ambitos de la agricultura, el transporte y la industria

Elaboracién de un plan de incentivos para todas las actividades econémicas que vayan hacia pautas mas sostenibles ambientalmente y equitativas socialmente

Reforma ecolégica y social de la contabilidad nacional que incorpore, en pie de igualdad, un Sistema de Cuentas de los Recursos Naturales

Desarrollo de un mecanismo de indicadores sociales no monetarios

Disefio de un plan de reconversién industrial con transicién justa: ecologia industrial y produccién limpia

Plan de impulso para la ordenacidn del territorio con criterios de equidad y sostenibilidad

Programa de erradicacion del uso de glifosatos en el estado espafiol ofreciendo alternativas efectivas.

Elaboracién de un Plan nacional de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion de agua para la adecuada gestién del Dominio Publico Hidraulico

Reforzamiento de los servicios técnicos y de vigilancia de las Confederaciones Hidrograficas (CHs) y otros organismos en los que la Administraciéon Central tenga responsabilidades
Establecimiento de una estrategia de intervencién en precios de mercado de productos bdsicos y esenciales para abordar situaciones de crisis

Modificacién legislativa de las funciones de la Comision Nacional de Mercados y Competencia para que cumpla con los objetivos que tiene encomendados

Impulso del gasto y la inversion publica en sanidad hasta llegar en el corto plazo al 7,2% con respecto al PIB de 2019.

Tramitar una Ley que desarrolle el RD 7/2018, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud

Derogar la Ley 15/1997, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud

Aprobacién de una Ley de gestion publica que posibilite contratos de servicios privados exclusivamente en cuando no se cuente con los recursos para su prestaciéon

Introducir una Disposicién Adicional a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico que garantice que no se contraten servicios privados salvo situacién extraordinaria

Desarrollo completo de la Ley 33/2011 General de Salud Publica

Revision de Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia para atender a las necesidades reales

Los convenios colectivos incluiran aparatados relativos a la salud y deberan contar con el visto bueno de las Unidades de Salud Laboral de Atencién Primaria

Establecer medidas en linea a tender a jornadas laborales de 6 horas o de 4 jornadas laborales a la semana como norma general con las excepciones justificadas

Creacidn de una asignatura de Educacién para la Salud en primaria y secundaria

Creacion de la figura de Enfermera Escolar con naturaleza mixta: asistencia sanitaria en el centro educativo y docente

Promover el consumo de alimentos de cercania, km 0 y de temporada a través de campafias publicitarias y plantear medidas fiscales a este respecto.

Eliminacion de los productos alimentarios no saludables en mentus que se ofrecen en todas las instituciones publicas y en las maquinas de venta

Transformaciéon del comedor escolar en herramienta para la capacitacién en materia alimentaria y de consumo saludable

Inclusion de criterios medioambientales en los servicios asistenciales.

Inclusion de criterios de sostenibilidad en el sistema sanitario
Establecer criterios de riesgo de dafios por accidentes climaticos para la dotacién de servicios y recursos sanitarios
Vincular criterios de sostenibilidad y repercusiéon ambiental en la salud a la hora de proyectar desarrollos urbanisticos

Introducir criterios de salud en los Planes Generales de Ordenacién Urbana.
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Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
Sanidad
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Sanidad
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Descripcion medida

Introducir requisitos relacionados con la salud en las promociones urbanisticas autorizadas

Plan de intervencién en hogares para la adaptabilidad y la accesibilidad segin condiciones de salud

Extender las prestaciones de intervencion en el hogar a todas las personas que por motivos de salud o dependencia asi lo requieran

Cohesidn e igualaciéon de maximos de las carteras de servicio de las Comunidades Auténomas

Transitar progresivamente hacia la extincion de las mutualidades administrativas

Incremento de medidas de control de receta farmacéutica de los mutualistas por parte del Estado y de las dispensaciones en la sanidad publica de tratamientos prescritos en la privada.
Unificacién del calendario vacunal infantil de acuerdo con las indicaciones del instituto de salud y excelencia clinica

Extender el calendario vacunal infantil a la poblacién migrante adulta que no haya recibido dicha atencién en sus paises de origen

Establecer alianzas sanitarias con nuestros paises vecinos que unifiquen criterios de asistencia, compartir recursos transfronterizos y ayuda sanitaria

Se estableceran los mecanismos y recursos necesarios para la reorientaciéon de los servicios de Atenciéon Primaria de Salud hacia la comunidad en la que se insertan

Se establecerdn mecanismos de trabajo con los ayuntamientos y demas entidades municipales/supramunicipales para la consecucién de los objetivos en salud de la poblacién
Creacion de mecanismos de continuidad asistencial bajo la responsabilidad de los servicios de Atencién Primaria de Salud

Se establecera un tiempo minimo de consulta en los centros de Atencién Primaria de una duracién minima de 10 minutos

Aumentar la cartera de servicios de la atencién primaria a Odontologia e higiene bucodental, Fisioterapia, Logopedia, Podologia, Gerontologia, Ortopedia y Farmacia comunitaria
Establecimiento de métodos de participacién comunitaria de la poblacién en sus sistemas de salud a primer nivel.

Creacidén de un Fondo de Garantia asistencial (FOGA) con caricter extrapresupuestario para la cohesién y coordinacién interterritorial que es competencia estatal
Establecimiento de mecanismos de trabajo con los ayuntamientos y demas entidades municipales/supramunicipales para la consecucién de los objetivos en salud de la poblacién
Creacidn de espacios integrados en las historias clinicas y sociales de la poblacién que seran de acceso a profesionales de sanidad y servicios sociales

Creacion de mecanismos que hagan que las historias clinicas y sociales sean compatibles e interoperables entre todos los territorios del Estado, incluidas las del sector privado
Creacioén de la figura de la enfermera gestora de casos en todas las Zonas Basicas de Salud

Redimensionamiento y dotacién de mayores recursos al Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias

Creacidn en todas las comunidades auténomas de una Direccién General de Salud Publica que, en caso de emergencia sanitaria, sea la Autoridad Competente en el territorio afectado
Creacién de la Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica en la linea de lo dispuesto en la Ley 33/2011 General de Salud Publica

Establecemiento mecanismos de coordinacién y supervisidn sanitaria de la salud laboral para que queden bajo responsabilidad de los servicios de Salud Publica de la Zona
Extinguir la figura de “médico de area” y similares, incorporando a esos puestos a médicos de familia y comunidad con todos los derechos.

Establecer complementos salariales por el trabajo en entornos rurales o de baja densidad de poblacién.

Desarrollar el catalogo de puestos de trabajo de enfermeria especialista (salud mental, salud laboral, infantil, geriatria y salud familiar y comunitaria)

Establecer medidas inmediatas para poner fin a la precariedad laboral: duracién minima de contratos de 12 meses (salvo camparnias especificas)

Adaptar las plazas de especialistas en formacién ofertadas a las necesidades reales del sistema sanitario

Asegurar mecanismos docentes para garantizar la adquisicion de competencias: procedimientos de evaluacion, criterios de evaluacién y auditorias externas

Vincular formalmente las unidades docentes a Facultades de las Universidades publicas para garantizar la calidad, actualizacién e innovacién docente.

Aplicacion del régimen de incompatibilidades entre trabajo en sanidad publica y sanidad privada

Garantizar contrataciéon por mérito y capacidad para el puesto desempeiiado.

Creacidn de catilogos de puestos de trabajo para todas las categorias profesionales que se forman en el Sistema Nacional de Salud.

Gratuidad de los estudios pregrado y posgrado en la universidad/educacién publica con compromiso de trabajo en la sanidad publica
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Descripcion medida

Creacién de politicas que eviten y eliminen el consumismo sanitario que lleva a la demanda de servicios y atenciones por encima de las necesidades reales de salud

Tomar las medidas necesarias para retornar a la gestidon publica directa todos los contratos, conciertos y concesiones hechas a la sanidad privada

Adoptar las medidas necesarias para devolver a manos publicas la titularidad y gestion de los servicios residenciales existentes (menores, mayores y salud mental)

Aplicar la Disposiciéon adicional 27 de la Ley de Contratos del Sector Publico para establecer mecanismos de compra centralizada de todos los medicamentos y productos sanitarios.
Establecer mecanismos de subasta de medicamentos a nivel estatal

Prohibicién de acceso de visitadores médicos de la industria farmacéutica, alimentaria o similares, a todo centro sanitario.

Modificacién de criterio para no se consideren como méritos baremables a efecto alguno la formacién patrocinada u organizada por la industria farmacéutica, alimentaria o similares.
Prohibicién de la presencia de productos de merchandising de la industria farmacéutica, alimentaria o similares en todo centro sanitario

Modificacién del Articulo 102 del RD 1/2015 para que las aportaciones al pago de medicamentos sean progresivas segun renta con topes mensuales y exenciones especificas
Creacion de una empresa farmacéutica publica con la capacidad de actuar en la fabricacion y distribucién de medicamentos

La Farmaceutica publica se dedicara a la fabricacién de moléculas cuya patente se haya extinguido y de productos sanitarios de uso comun (gasas, mascarillas, guantes, pafios, vendas)
Creacion de una Red Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud

Creacidén de una Agencia Estatal de Excelencia Clinica, que podra crearse en el seno del ISCIII, estableciendo los mecanismos de gestién y coordinacidn necesarios.

Puesta en marcha de un Plan de Intervencién psicolégica y psiquiatrica enfocado a los/as jovenes tras el Covid-19 para abordar y superar la ansiedad, depresién y sentimiento de soledad
Reconversiéon de la UME para la implementacidon de un sistema de Proteccién Civil con plantilla profesional suficiente para la cobertura de emergencias

Desarrollo de un sistema de informacién, control y aseguramiento permanente de suministros esenciales para su rapida disposicién en caso de emergencias.

Aumentar el gasto en proteccién social hasta, al menos, el 28,5% del PIB que es la dedicacion media de los paises de la UE

Creacién de un Sistema Estatal de Cuidados con competencias especificas para asegurar que se lleva a cabo el ciclo completo de la politica publica

Ratificaciéon del Convenio 189 y de la Recomendacién 201 de la OIT y establecimiento de un plan de choque para abolir el empleo de hogar interno.

Establecimiento de una red de dialogo social sobre los cuidados como bien comun con caracter descentralizado que acuerde el Sistema Estatal de Cuidados

Presentaciéon de una Declaracién institucional con el compromiso de abordar la transformacién profunda de la actual organizacién social de los cuidados

Constitucién de una Mesa de Dialogo sobre el Modelo de Cuidados

Creacion del Observatorio del cuidado para promover procesos de cambio sobre el horizonte de transicion ecosocial y seguimiento del sistema de cuidados

Creacidén de la Incubadora de politicas con-cuidado para identificar las politicas con especial incidencia en la erosién de los trabajos en precario y la promocién de cuidados colectivos

dad de la vida

Promover la aprobacion de la Ley de cuidados y de sosteni
Promover la aprobacidn de la Ley de tiempos que establezca criterios facilitadores de la dilucién de la divisidn sexual del trabajo para el horizonte de buen vivir

Reduccién de la jornada laboral maxima (sin reduccién salarial) en una primera fase a 35 horas semanales y en una segunda a 30 horas semanales

Regulacidén basica de horarios de servicios y actividades compatibles con los circuitos de vida (horarios comerciales de establecimientos de alimentacién, administrativos, etc)
Revision de la politica de vivienda para garantizar el derecho a la vivienda como minimo basico para ejercer el derecho colectivo al cuidado

Revisidn de las politicas de ordenamiento urbano y transporte en funcién de cémo favorezcan o impidan la colectivizacién del cuidado y una cultura del cuidado mutuo.
Revision de la politica de extranjeria desde la impugnacién del modelo de cuidadoras libres de cuidados que impulsa.

Regularizacién extraordinaria, a la vez que se prepara una reforma de la Ley de Extranjeria de mayor calado.

Ratificacion de la Convencién internacional para la protecciéon de los derechos humanos de las trabajadoras y trabajadores migrantes y sus familiares.

Revision de la vinculacién entre mercado de trabajo y acceso a los derechos sociales para tender hacia la universalidad de acceso

Mejora de la articulaciéon entre prestaciones y servicios para desarrollar el derecho al cuidado: priorizando el establecimiento de servicios publicos frente a prestaciones
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Cuidados
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Educacién

Descripcion medida

Reformular el sistema de permisos para el cuidado

Aprobaciéon de un Nuevo pacto social por la corresponsabilidad

Implementacién de un Plan de lucha contra la pobreza infantil

Ampliar la cobertura a todos los grados de dependencia

Creacion de una red amplia de residencias geriatricas publica, de centros de dia y atencién domiciliaria.

Revisién Sistema de atencién y cuidados a domicilio

Crear un sistema mixto de prestaciones universales y condicionadas por hijo a cargo

Mejorar la retribucién de las prestaciones econémicas tanto para cuidadores/as profesionales como familiares, asegurando los derechos sociales de estos/as ultimos/as
Ingreso minimo Vital hasta el 80% del SMI que garantice suficiencia econémica para atender las necesidades basicas de la vida cotidiana

Creacion de una Agencia publica de intermediacién para el empleo en los hogares

Creacién de un Libro Blanco de profesiones de servicios de cuidado, que actualice las funciones, modernice el curriculum y profesionalice las competencias desempefadas
Impulso de un Plan Estatal de accién centrado en mejorar las condiciones y nivel de vida de los menores extranjeros no acompariados

Proteger y potenciar los servicios publicos de educacién como garantes del derecho universal a la educacién en condiciones de igualdad

Derogar la LOMCE

Revertir los recortes y asegurar una financiacion suficiente para la educacién publica para alcanzar el 5% del PIB y pasar de una cifra de per capita de 1.000 euros a 1.352 euros

Garantizar la Educacién Infantil publica y gratuita: Ampliacién de las plazas publicas para avanzar en la ‘universalizacién’ del primer ciclo de Infantil (0-3)

Ampliar horario duplicando turnos de la escuela publica infantil de 0 a 3 para facilitar la conciliacién

Garantizar la Red publica suficiente de centros de FP integrados y creaciéon de grados medios y superiores ante la alta demanda
Supresion progresiva de conciertos educativos destinando esos fondos a la educacién publica

Gratuidad real y efectiva educacién obligatoria en la red publica: materiales escolares, recursos, transporte, comedor

Plan de rehabilitaciéon de centros escolares que incluya renovacién de instalaciones y acondicionamiento climatico

Mejorar la Red rural de escuelas publicas

Garantizar una red de centros publicos de Educacién de Personas Adultas (C.E.P.A.) suficiente y diversificada, hasta cubrir la totalidad de la demanda
Tomar medidas para abordar y solucionar la brecha digital en la poblacién adulta.

Reducir a 20 escolares por grupo-aula, al menos en Ensefianzas Obligatorias (Primaria y ESO).

Dotacién de otros profesionales de la educacién en la escuela publica

Creacion de departamentos de orientacién en cada centro de educacién infantil y primaria.

Incrementar tanto el numero de estudiantes becados como la cuantia de las becas

Puesta en marcha de un Plan contra el fracaso escolar y el abandono prematuro

Sustituir las pruebas PISA por evaluaciones diagnésticas publicas

Sacar la religiéon confesional del sistema educativo y hasta que ocurra que cada confesidn religiosa pague a su profesorado
Acabar con la precariedad del profesorado interino para que sea un maximo del 8%

Recuperacion de los 32.821 docentes suprimidos por los recortes del RD—L 14/2012

Ampliar subvenciones a las asociaciones de la comunidad educativa

Cambiar normativa para que la asistencia y participacion en los Consejos escolares sea contemplada como deber inexcusable
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Agua

Agua
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Descripcion medida

Gratuidad de los estudios universitarios publicos, empezando por los grados en esta legislatura y ampliando a los masteres publicos progresivamente

Hasta que la gratuidad de los estudios universitarios se haya implementado, equiparar los precios publicos de los master a los grados de forma inmediata

Financiar adecuadamente las Universidades Publicas

Cumplir los acuerdos del Pacto por la Ciencia de 2013 lo que significa un aumento del 19%,

Plan de reduccidn de la precariedad del empleo en la investigacién, que incluya estabilizacién del personal precarizado y aumente efectivos de todas las escalas

Programa Recuperacion de Talento investigador para repatriar a parte de los investigadores que tuvieron que partir al extranjero

Plan de Formacién de Personal Técnico y de Gestion de la Investigacion

Aumento de la inversiones en equipamiento para paliar la obsolescencia

Puesta en marcha de una empresa publica de tecnologia sanitaria para canalizar las innovaciones conseguidas en el sector publico

Modificacién de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia eliminando referencias a contratos de formacién en predoctorales y previendo convocatorias de contratos indefinidos suficientes
Limitar el precio maximo del alquiler mediante la Ley de Arrendamientos Urbanos

Definicion reglamentaria del concepto de "vivienda vacia" para que los Ayuntamientos puedan implementar recargo en el impuesto del IBI

Poner en marcha un Programa de rehabilitacién y alquiler seguro y asequible

Incentivar fiscalmente la funcién social de la vivienda.

Limitar las viviendas turisticas en zonas tensionadas.

Impulso de un Plan publico de vivienda y alquiler

Fomentar un parque no permanente de alquiler asequible

Impulsar un potente parque permanente de alquiler asequible

Utilizar los inmuebles de la SAREB para el Plan publico de vivienda de alquiler

Aprobacién del Plan de Trabajo Garantizado que alcanzaria en la primera etapa a parados y paradas de larga duracién (1.000.000 de personas) para realizacidon trabajos socialmente utiles
Formalizacién de Convenios con Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos Insulares, Mancomunidades para implementar el Plan de Trabajo Garantizado
Aprobacién del Programa de Reforestacion y Proteccion del Medio Ambiente en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Aprobacién del Programa de Rehabilitacion de Viviendas y Mejora de su Eficiencia Energética en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Aprobacién del Programa de Fomento de los cuidados a personas en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Aprobacién del Programa de Formacién/Empleo para trabajadores parados en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Aprobacién del Programa Semillero de iniciativas de Economia Social creadoras de Empleo en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Impulso del gasto publico en cultura hasta alcanzar el 0,60% del PIB de 2019 con un crecimiento de 2.000 millones de euros y alcanzar los 160 euros por habitante de manera inmediata.
Puesta en marcha de un Plan de choque inmediato para la musica y las artes escénicas, en la linea de la Federacién de la Musica en Esparia y la Unién de Actores y Actrices
Aprobacion del Estatuto del artista que proteja a los artistas y la cultura como elementos centrales de la recuperacién

Reprogramacion de todos los festivales y espectaculos, a realizar en equipamientos publicos o privados, garantizandolos una vez se consolide el fin del Estado de Alarma

Puesta en marcha de un Plan de subvencién cultural extraordinario

Apoyo a la red de librerias para la adquisicién de fondos de libros, a través de la implementacién de clausulas sociales de apoyo al sector

Plan de choque econémico- financiero para la mejora de la gestién publica del ciclo integral del agua

Supresion de limitaciones en la financiaciéon y gestion publica de los servicios del ciclo integral del agua.

Implementaciéon de un sistema de avales del Estado para préstamos a las empresas publicas de gestién del agua
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Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Soberania alimentaria
Banca Publica

Banca Publica

Banca Publica

Banca Publica

Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Politica industrial
Economia circular y residuos

Economia circular y residuos

Descripcién medida

Eliminacién del canon concesional

Creacioén del Observatorio del agua

Aprobacién de un Programa de mejora de la Red de Saneamiento en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Desarrollo, aprobaciéon e implantacion de una Ley de base reguladora del ciclo integral del agua.

Promover los procesos de remunicipalizacion de la gestién del agua mediante la modificaciéon de la normativa de contratacién publica

Establecer la puesta en marcha procesos de planificacién a largo plazo para desarrollar acciones que integren todos los aspectos del ciclo urbano del agua, incluida la reutilizaciéon
Realizar los ajustes normativos para la promocion de la reutilizaciéon de aguas residuales regeneradas con la transposicion de la Directiva comunitaria

Impulso de proyectos de regadio que tengan como recurso la reutilizacion de aguas residuales.

Fomentar la divulgacion y sensibilizacion de los regantes y del consumidor final sobre los beneficios de la reutilizaciéon de aguas depuradas

Creacion de una estrategia estatal y Ley de Soberania Alimentaria.

Conformacién de un sistema de Consejos Alimentarios (estatal, autonémicos y locales) con participacién de todos los agentes implicados

Modificaciéon de la normativa de etiquetado alimentario incluyendo el origen y huella ecolégica debida a transporte de los ingredientes.

Plan de actuacién de MERCASA para la incentivaciéon de la distribucién agroecolégica.

Modificacion de las normas legales para revertir e impedir la privatizacion de los servicios alimentarios en educacién, sanidad y residencias publicas.

Priorizacion de alimentos de cercania, de temporada y ecolégicos en los servicios alimentarios en educacion, sanidad y residencias publicas a través de la modificacion de la compra publica
Consideracion de los comedores escolares como servicio esencial gratuito

Paralizacién del proceso de privatizaciéon de Bankia en 2022

Convertir Bankia en servicio publico vinculado a las politicas econémicas y sociales, desarrollo de servicios publicos de calidad y de un sector productivo enfocado a la creacién de empleo
Plan de actuacién de Bankia para acceder masivamente a las lineas de financiacién del Banco Central Europeo

Potenciar el papel complementario del Instituto de Crédito Oficial

Apuesta por la intervencidn estatal en el sector productivo mediante nacionalizaciones de empresas estratégicas y la participaciéon permanente en compaiiias necesarias para la reconstruccion|
Avanzar hacia la relocalizacién de actividades industriales

Apuesta por una politica de I+D+i y por un sector cientifico tecnolégico nacional, con el sector publico como eje

Orientar la politica industrial hacia el objetivo de reestructurar la demanda agregada, capaz de dotarnos de las bases materiales para la superacién de la crisis ecosocial que sufrimos
Impulso de una politica de formacién y empleo que garantice la capacitacién y formacién de los trabajadores ante las nuevas necesidades del sector industrial

Disefiar una politica de infraestructuras logisticas que permita combinar los distintos modos de manera mas eficiente y sostenible, aportando valor afiadido a la cadena de suministro
Blindar la financiacién para la potenciacién del tejido industrial.

Aprobaciéon de marcos reguladores y medidas de caracter fiscal que permitan avanzar hacia el objetivo de un sector industrial sustentado en empresas de tamafio medio

Desarrollo de la oferta industrial hacia el sector de la sanidad y las biotecnologias, con nuevos dispositivos médicos y equipamientos sanitarios

Impulsar la sosteniblidad y su contribucién contintia al desarrollo de procesos comprometidos con la seguridad y la protecciéon del medio ambiente

Reforzar instrumentos de defensa comercial evitando competencia de importaciones desleales e incluyendo criterios éticos y de defensa de los derechos humanos

Construccion de mejores redes de comunicacion, fisica y digitales, para potenciar el desarrollo industrial de la Espafia vaciada

a“;

Definicion de una politica de Estado que promueva “industrias estratégicas”
Implantar una gestion de residuos de titularidad y gestién publica

Impulsar un Plan para centrar las politicas en la Eficiencia del uso de los Recursos
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211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

227

228

230

231

233

234

236

237

239

240

241

242

243

244

245

Eje

Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Economia circular y residuos
Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Mundo rural

Descripcién medida

Promover las tiendas de préstamo, el poder de compartir y las ventas de segunda mano y las reparaciones

Crear un marco econémico que asegure la viabi

dad de buenas practicas de eficiencia en la gestion de los recursos

Implantar el Programa Residuo Cero para reducir el volumen y la toxicidad de los residuos y los materiales recuperando todos los recursos, en vez de quemarlos o enterrarlos
Promocionar modelos alternativos de empresa

Impulsar medidas contra la obsolescencia programada

Reforzar la informacién del consumidor sobre la garantia legal

Eliminacién de plasticos de un solo uso.

Impulsar normativa sobre diseiio de productos, para que todo producto sea reciclable al 100% una vez terminada su vida util

Obligacién a ut

izar retorno en la gestion de envases.
Aplicacién de la directiva 1999/44/CE que permite aumentar el nimero de afios de garantia de los productos.

Establecimiento de objetivos de reutilizacién, particularmente para sectores con especial potencial, como muebles, textiles, etc.

Facilitar la creacion de centros y redes de reutilizaciéon y faci

tar sistemas de recogida selectiva y reutilizacion para los gestores de residuos.

Mejorar las infraestructuras de recogida de residuos, para que los productos potencialmente reut

izables eviten el reciclaje prematuro o la eliminacién.

Puesta en marcha de legislacion que marque la obligatoriedad de separar los residuos en origen, como unica forma eficaz de poder realizar procesos de reciclaje efectivos
Obligatoriedad de la depuraciéon de residuos industriales

Apostar por el desarrollo de una industria puntera en torno al reciclaje y la economia circular.

Plan tecnolégico para el aprovechamiento masivo y efectivo de los residuos con las nuevas tecnologias del reciclado.

Prohibi

6n de la incineracion de residuos domésticos.

Suscripcion de los acuerdos internacionales para impedir que los residuos industriales contaminen el medio ambiente

Eliminar subvenciones e incentivos fiscales a vertederos e incineradoras

Incentivar los ahorros de energia procedentes de la reduccién de residuos y no la generacidn de energia contaminante procedente de la incineracién de residuos
Implantacién del Sistema de Devolucién Depdsito y Retorno

Fomento del empleo de subproductos y agilizacion de los tramites para su catalogacién

Ampliar el establecimiento de criterios de fin de condicidn de residuo a otros materiales tales como el papel, plasticos, residuos de construcciéon y demolicién, polvo de neumatico triturado, et

Revisar normativa para la eliminacién de barreras reglamentarias a la reutilizaciéon de materias y productos en el sector de la construccién

Plan para la defensa de los servicios e infraestructuras publicas para generar incentivo demogriafico y revertebrar el territorio que alcance el 0,4% del PIB anual
Elaboracién de planes comarcales de cobertura de servicios publicos (Sanidad, Educacién y Servicios Sociales) que garanticen el acceso a dichos servicios

Impulsar los centros de Formacién Profesional de los nucleos rurales, para proporcionar la formacién especifica para los nichos de empleo de cada zona

Crear un plan de incentivos econémicos y de carrera profesional para empleados publicos que fijen su residencia habitual en el municipio o zona rural

Garantizar la universalidad del acceso telefénico y la calidad de conexiones méviles, para favorecer el acceso a estos servicios en condiciones de igualdad.
Reducir la brecha digital y disponer de redes de alta velocidad y calidad para que haya conectividad con banda ancha de al menos 30 Mbps en todos los municipios
Plan especial de desarrollo de una red de acceso a internet que facilite el teletrabajo y estudios a distancia

Garantizar la prestacion de servicios bancarios para toda la poblacién a través de banca publica

Plan de Transporte Publico para el mundo rural

Garantizar ayudas suficientes a través de los Ayuntamientos para inversion en el arreglo y adecuacién de las viviendas
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246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269

270

Eje

Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Mundo rural
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético
Nuevo modelo energético

Nuevo modelo energético

Nuevo modelo energético

Descripcion medida

Expropiar suelo privado en desuso para planes de vivienda

Poner en marcha el Proyecto Arraigo para garantizar el acuerdo entre particulares para el arrendamiento gratuito de viviendas a cambio de su mantenimiento

Defensa un modelo de Politica Agraria Comunitaria centrado en la gestion de una agricultura activa, productiva y sostenible y no en la mera tenencia de tierra

Mejorar la capacitacion, formacidn y asesoramiento técnico para favorecer el relevo generacional en las explotaciones agropecuarias, con especial atencion a jévenes y mujeres.
Desarrollo de una politica estratégica en materia agroalimentaria que evite la especulacién en el proceso productivo y la conformacién de precios.

Acelerar la transicion hacia la agricultura ecoldgica y fomentar el consumo de productos agroecolégicos y de cercania, priorizando la compra publica de estos productos
Subvencionar la ganaderia extensiva para limpieza de montes y elaboracion de productos ecoldgicos derivados

Plan de Aprovechamientos de Productos Forestales No Maderables sustentables que incluya transformacion in situ de todos estos productos para generar valor afiadido
Derogar la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local

Adecuar la Ley de Bases del Régimen Local a los pequefios municipios para dotarlos del marco competencial necesario

Redefinir la categoria europea de Zonas Escasa y Muy Escasamente Pobladas para descender a un nivel territorial inferior como las comarcas

Promover acciones educativas que contribuyan a difundir la realidad y los valores del medio rural y sensibilizar a la poblacién en su conjunto

Promover espacios culturales y de ocio de uso colectivo y gestionado por la propia poblacidn rural

Impulsar medidas de apoyo a medios de comunicacidn local de titularidad publica (radio, prensa) como forma de mejorar la relacién entre los vecinos/as

Puesta en marcha de proyectos para apoyar las relaciones intergeneracionales, en los nucleos rurales (recuperacion de la tradicion oral, conservacion de oficios etc)
Intervencion del mercado mayorista de electricidad para mantener congelados los precios de los consumidores finales

Creacion de una empresa publica de generacion o nacionalizacién de una existente

Recuperacion para mantener bajo control y gestion publica directa de las concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos que van venciendo

Creacién de una Comercializacién Unica de Referencia (CUR) de caracter publico que absorba toda la cartera actual de consumidores de las actuales COR

Obligar a las Centrales Nucleares a que suscriban acuerdos bilaterales hasta su cierre definitivo con la nueva comercializadora publica y con la industria electrointensiva
Modificar la Ley del Sector Eléctrico para poner a disposicion de las necesidades del Plan de Reconstruccion, el superavit existente

Inmplementacion de una Estrategia de Rehabilitacion de Edificios para mejorar su eficiencia energética

Regulacion del autoconsumo compartido simplificando los tramites administrativos y técnicos para autoconsumir sin cargos.

Creacion de red publica de electrolineras

Revision de peajes y cargos del sistema eléctrico

=4
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277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

294

295

297

298

300

301

302

303

304

305

Eje

Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad

idad

Infraestructuras, transporte y movi
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad

idad

Infraestructuras, transporte y movi
Infraestructuras, transporte y movilidad

Infraestructuras, transporte y movilidad

Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
idad

Infraestructuras, transporte y movi
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad

idad

Infraestructuras, transporte y movi
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Infraestructuras, transporte y movilidad
Relaciones laborales

Relaciones laborales

Descripcion medida

Potenciar el transporte ferroviario como la alternativa mas sostenible en el transporte de mercancias y pasajeros de media y larga distancia y en entornos metropolitanos
Transformacion de los indicadores de nueva obra publica actuales por objetivos ambientales y sociales (poblacién atendida, grado de accesibilidad, ahorro de energia y emisiones de CO2)
Plan de inversidn en electrificacién ferroviaria para la descarbonizacién del transporte y la reduccién de emisiones

Plan de Adaptacién de la infraestructura (apeaderos, estaciones y cuellos de botella de la red) para permitir la circulacién de trenes de, al menos, 600 metros

Generaciéon de una red completa de Ferrolineras para la recuperacion de energia de frenado de los trenes

Retomar el disefio de un calendario para la migracién de toda la Red Ferroviaria de Interés General al ancho internacional a corto plazo.

Creacién de un operador de mercancias multimodal -carretera y ferrocarril- inspirado en el ejemplo del Kombiverkehr aleman

Realizacion de una Auditoria de Renfe Fabricacion y Mantenimiento para el estudio de costes por la diferencia actual respecto a entidades privadas con las que compite
Adaptacion y ampliacion de terminales ferroviarias de mercancias para mejorar su operatividad y eficacia respecto al transporte por carretera

Acuerdos comerciales con Autoridades Portuarias para la construccién de una red de puertos secos con garantias de regularidad de trafico.

Recuperacion del servicio multicliente de Renfe Mercancias

Reactivacion de los Planes de Actuacién en Cercanias de Madrid, Barcelona, Valencia, Asturias y Cantabria, y redacciéon de los planes en aquellos nucleos no contemplados hasta la fecha
Recuperaciéon automatica de todas las concesiones de autopistas de peaje cuyo plazo concesional termine, sin excepciones

Prohibicion de todas las extensiones de plazos de concesion, sean a cambio de inversiones adicionales por parte del concesionario o por cualquier otro motivo

Revision completa del mapa concesional de transporte de carretera -servicios de autobus de larga y media distancia operada por empresas privadas en régimen de concesién
Establecimiento de la exencién de pago para los servicios colectivos de transporte de viajeros en las concesiones de autopistas de peaje vigentes.

Garantizar la conexidén entre todas las capitales de provincia en tiempos no superiores a 1,5 veces el necesario en vehiculo privado

Plan Estratégico sobre el cambio modal al transporte ferroviario

Impulso de la ley de financiacién del transporte urbano que destine el 0,25% del PIB a garantizar la financiacion del transporte ptiblico

Elaboracion de una Ley de Movilidad que vincule a todos los sectores mas alla de la administracién en las necesidades de financiaciéon de la movilidad que generan
Implantacién de Zonas de Emisiones Cero y Zonas de Bajas Emisiones en todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes

Creacién de una empresa publica de conservacién y construccion de infraestructura

Andlisis de la vigencia de la Estrategia Logistica de Espafia y la incorporacidn de criterios ambientales y sociales

Inclusién en los pliegos de licitacién publica criterios excluyentes medioambientales, igualdad de género y de seguridad vial para poder operar

Mejora de los accesos maritimo-ferroviarios para la conexién del transporte de viajeros y mercancias con la red ferroviaria reduciendo el transporte por carretera
Auditoria de impacto ambiental de transporte maritimo en Espafia, capacidad actual por Puertos y andlisis de sobre la limitacién del transporte portuario

Revisar planes de ampliaciéon de infraestructuras aeroportuarias

Eliminacién de los vuelos cuyo recorrido pueda realizarse en menos de 3 horas en ferrocarril

Incorporacién de peaje por uso de carreteras de alta capacidad con criterios de renta, laborales, cuidados, ocupacién del vehiculo y disponibilidad de transporte publico
Plan Integral para el fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte cotidiano

Incorporar en ciudades de mas de 250.000 habitantes tasas de congestién en coche privado incorporando criterios de renta, laborales y cuidados.

Estudio de las vias fiscales para promover como incentivo la movilidad al trabajo eficiente

Fomentar operadores directos publicos, segun el Reglamento de la UE 1370/2007

Elevar el Salario Minimo Interprofesional hasta los 1.200 euros al mes.

Garantizar la estabilidad en el empleo y poner fin de una vez por todas a la naturaleza volatil de nuestro mercado de trabajo.
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307

308

309

310

311

312

314

315

316

317

318

319

320

322

323

324

325

326

327

328

329

330

331

333

334

335

336

337

338

339

Eje

Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Relaciones laborales
Pensiones

Pensiones

Pensiones

Pensiones

Financiacién Comunidades Auténomas
Financiacién Comunidades Auténomas

Financiacién Comunidades Auténomas

Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos
Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Descripcion medida

Acabar con la informalidad creando mecanismos de reconocimiento exprés

Regular el trabajo a distancia desde una perspectiva garantista y que lo contemple como alternativa organizativa ordinaria

Mejora de los procedimientos informaticos del SEPE que permita agilizar el pago de prestaciones, asi como implementar en breve tiempo nuevas medidas de proteccién.
Clarificar el papel de la Inspeccion de Trabajo en situaciones de salud publica y establecimiento expreso de que las normas sanitarias forman parte de las obligaciones de las empresas
Incorporar el control administrativo en los Despidos Colectivos por causas econémicas, técnicas, organizativas y productivas

Endurecer las causas del despido por razones objetivas, ligandolas estrictamente a la viabilidad de la empresa.

Obligacion de readmisién en caso de despido improcedente a favor de la persona trabajadora

Aumento de las indemnizaciones por despido hasta 45 dias y recuperacidon de los salarios de tramitacién.

Reforzamiento de las sanciones frente a la negativa del empresario a cumplir las sentencias de readmision de los despedidos.

Recuperacién de la vigencia plena de los requisitos de forma y comunicacién del despido como prescribe el Convenio 158 OIT

Integracion del derecho de huelga y las medidas de accién colectiva en los pilares de la UE equiparandose a los tratados fundamentales

Blindar constitucionalmente el derecho al trabajo, a la sindicalizacién y a las prestaciones por desempleo como derechos sociales que forman parte de los derechos humanos
Creacion de una fiscalia especializada sobre delitos contra los trabajadores

Dotar de recursos suficientes a la inspeccién de trabajo

Reforma de la Ley de extranjeria 04/2000 para desligar los flujos de la oferta nacional de trabajo o necesidades de mano de obra.

Cumplimiento de los compromisos internacionales auspiciados desde la OIT y la Carta Social Europea del Consejo de Europa

Restauracién de la edad ordinaria de jubilacién a los 65 con un periodo voluntario entre los 60 y 70 afios

Blindar por ley la revalorizacién de las pensiones en relacién al IPC real y recuperacién del poder adquisitivo perdido

Revalorizacién de pensiones minimas: la pensién de jubilacién personal o con conyugue no a cargo sera equivalente al SMI anual y con cényuge a cargo el 110% del SMI
Derogacion inmediata del factor de sostenibilidad

Reformar el Sistema de Financiacion Autonémico fortaleciendo su papel en la satisfaccion de las necesidades humanas

Establecimiento de un minimo en el nuevo Sistema de Financiacién Autonémica en valores de gasto publico social: 7% para sanidad, el 5% para educacidon y el 2% para servicios sociales
Restructuracion de la deuda autonémica teniendo en cuenta la insuficiencia del modelo de financiacién anterior, dimping fiscal y resolucién de "deudas histéricas"
Derogacion definitiva del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y las reglas fiscales asociadads al mismo

Modificacion de los Estatutos del Banco Central Europeo para que financie directamente los Estados con fondos necesarios para impulsar el Plan de Reconstrucciéon

Impulsar politicamente la nueva condicionalidad que ira ligada al blindaje de derechos sociales, la proteccidn de las trabajadoras y trabajadores y de sostenibilidad ambiental
Fijar como objetivo prioritario de las politicas monetarias del Banco Central Europeo la consecuciéon del pleno empleo y la cohesién social en todos los Estados miembros
Abordar la puesta en marcha de una fiscalidad minima comun para acabar con el dumping fiscal que existe ahora mismo dentro de la UE

Reorientacion de las politicas de comercio exterior para que sean coherentes con los objetivos fijados en el Plan de Reconstruccion

Establecimiento del marco para la emision de eurobonos, es decir, la mutualizacién de deuda publica

Incremento de los fondos presupuestarios del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 para alcanzar de manera inmediata el 2% del PIB de la Unién Europea (frente al 1% actual)
Puesta en marcha de un Plan de relocalizacién de tejido productivo como eje clave de las politicas de recuperacién

Suspender la negociacion de los tratados bilaterales o multilaterales de comercio e inversién.

Dar los pasos necesarios para denunciar (de manera unilateral o multilateral) los tratados de proteccién de inversiones existentes.

Realizar auditorias que analicen costes y beneficios econdmicos y sociales de los tratados de comercio e inversién actuales y en negociacién.
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341

342

343

344

345

346

347

348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

Eje

Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Hacia una Europa de los Pueblos

Cooperacion internacional

Cooperacidn internacional

Cooperacidn internacional

Cooperacion internacional

Romper el marco legal politicas de austeridad
Romper el marco legal politicas de austeridad
Romper el marco legal politicas de austeridad
Romper el marco legal politicas de austeridad
Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Reforma fiscal

Descripcion medida

Retirar el consentimiento al mecanismo de solucién de disputas inversor-Estado (ISDS) para limitar la exposicion a demandas de los inversores.

Suspender el pago de deudas pendientes como resultado de los laudos en casos inversor-Estado.

Trasparencia en los 6rganos de cooperacion reguladora (publicidad de la composicion, curriculum de los técnicos y datos de las reuniones)

Salir del Tratado Carta de la Energia y recurrir ante los tribunales las sentencias que obligan al pago a Espafia.

Denunciar ante los tribunales europeos las demandas interpuestas desde Holanda y Luxemburgo por ser paises dentro de la UE que usan clausulas ISDS dentro de la UE.

No ratificar el tratado Union Europea Mercosur por los riesgos ecolégicos para la Amazonia y el soporte que supone a un gobierno que vulnera los derechos humanos.

Alcanzar un Pacto de Estado de la Cooperacion en didlogo con los actores del sistema de cooperacion.

Alcanzar el 0,5% del PIB en el préximo ejercicio para Ayuda Oficial al Desarrollo y el 0,7% al final de la legislatura. Supondria un incremento de 4.000 millones de euros en el préximo ejercicio.
Promover programas de cancelacion de la deuda de los paises mas sobreendeudados de forma previa o a consecuencia de Covid19.

Fortalecimiento de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible y la justicia global como requisito esencial para avanzar en los desafios planteados por la Agenda 2030.
Derogar la reforma del articulo 135 de la Constitucion para blindar los derechos sociales.

Acabar con la regla de gasto que limita el incremento de presupuestos en las administraciones publicas

Derogacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Aprobacién de una Ley que encumbre la satisfaccion de Necesidades y subordine los principios Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera hasta erradicar el riesgo de pobreza y exclusion social
Impulso de una reforma fiscal justa, suficiente, equitativa y que incremente la progresividad que consagra el articulo 31 de la Constitucion

Compromiso de que la reforma fiscal implementada alcanzara en un plazo maximo de 2 afios la recaudacion fiscal media existente en los paises de la Eurozona

Conversion del Impuesto de Patrimonio en un Impuesto sobre la Riqueza y Grandes Fortunas. El nuevo tributo debera alcanzar el 1,5% del patrimonio total frente al 0,17% actual
Establecimiento de un minimo y maximo estatal en el Impuesto de sucesiones y donaciones

Modificar el Impuesto sobre los depdsitos bancarios para suplementar el actual tipo impositivo del 0,03% hasta llegar al 1% de los depdsitos bancarios.

Eliminar el tope maximo de la base de cotizacion de la Seguridad Social

Incrementar los tipos del IRPF a partir de 120.000 euros anuales de rentas del trabajo

Incrementar los tipos del IRPF en rendimientos de capital a partir de 60.000 euros anuales estableciendo progresividad a partir de este importe

Eliminacion de las deducciones de planes de pensiones

Someter a tributacion efectiva en el IRPF e impuesto sobre el Patrimonio las sociedades patrimoniales, en especial las que aglutinan los inmuebles.

Reducir la exencion del 60% del Rendimiento de los alquileres de viviendas de lujo

Mejorar las normas en el IRPF e impuesto sobre el Patrimonio de las rentas obtenidas por el ejercicio de actividades profesionales, artisticas, deportivas o publicitarias de grandes rentas
Extender la exencidon del IRPF del incremento patrimonial derivado de dacién de bienes en pago de deudas motivada por insolvencias, procesos concursales o ejecuciones hipotecarias
Restringir el uso del sistema de Médulos en IRPF y régimen simplificado de IVA, instaurando como norma general la estimacion directa en IRPF y el régimen general en IVA

Supresion del Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol.

Modificacion del Articulo 14.2 del IRNR para excluir de la exencion a los rendimientos derivados de la Deuda Publica, obtenidos a través de paraisos fiscales
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Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Reforma fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusién fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal
Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal

Lucha contra el fraude y la elusidn fiscal

Descripcion medida

Limitacion de las exenciones de dividendos/plusvalias de sociedades por su participacion en otras sociedades, reduciendo en un 15% las referidas exenciones en Impuesto Sociedades
Tributacion minima en Impuesto de Sociedades del 15%. Para Banca y de Hidrocarburos sera del 18% del Resultado contable.

Modificacion del Impuesto sobre Electricidad para hacerlo progresivo y relacionado con la potencia contratada

Reducir el tipo de IVA asociado a la electricidad para pasarlo del 21% al 10%.

Modificar el Impuesto de Bienes Inmuebles para que se puedan establecer escalas segtn el valor catastral del bien para hacerlo progresivo

Eliminar las ventajas fiscales implementadas en el Impuesto sobre el Juego en la reforma realizada por el gobierno del PP

Modificar la tributacion del Impuesto sobre el Juego para poner un tipo del 10% sobre la cantidad bruta para atajar la proliferacion de bonos gratuitos

Implantacién de un Impuesto sobre Transacciones Financieras incluyendo la totalidad de acciones cotizadas, renta fija negociada y derivados

Implantar un Impuesto a las Actividades Extractivas Mineras que generan elevadas externalidades ambientales en términos de agotamiento de recursos naturales no renovables
Impulsar un Impuesto del Carbono que grave las actividades que emitan CO2 mitigando la regresividad con deduccion especifica por renta y reembolsable como la de maternidad
Igualacion de los tipos impositivos de Impuesto sobre Hidrocarburos de la gasolina y diésel con devolucion tributaria a rentas inferiores a 30.000 euros anuales

Aprobacion de un Impuesto sobre los Envases No Reutilizables para fomentar el uso de envases reutilizables y duraderos

Eliminar los supuestos actuales de no sujecion, exencién y reduccién en el Impuesto Especial de Determinados Medios de Transporte

Publicacién por la Agencia Tributaria de la informacién detallada de los Acuerdos 'BEPS' que indique nombre de cada empresa y su tributacion mundial

Elaboracién de un informe de andlisis y evaluacion oficial de la economia sumergida en Espafia, del fraude fiscal y laboral y de la elusién fiscal

Prohibicion de entrega de ayudas estatales relacionadas con la pandemia a compaiiias que tengan su sede o filiales en paraisos fiscales.

Establecer una planificacion temporal estableciendo unos objetivos irrenunciables de reduccion de dichas tasas de economia sumergida, fraude y elusion fiscal

Establecer métodos de coordinacion y colaboracidn efectiva entre la Agencia Tributaria y las Comunidades Auténomas detectar focos de fraude y elusion

Creacion de una Base de Datos Fiscales Unica, compartida por las administraciones tributarias central y autonémica, accesible para quienes trabajan en el control tributario
Control por las Cortes Generales de los resultados de la gestion de los tributos realizada por la Agencia estatal Tributaria para garantizar una gestion transparente

Reforzar la limitacion en el uso del dinero en efectivo rebajando la vigente limitacion de los 2.500 euros aprobada en 2012

Igualar el plazo de prescripcion tributaria y penal a 5 afios 0 10 afios en los casos de delitos fiscales agravados

Unificar umbrales y penas por los diferentes delitos fiscales para defraudaciones superiores a 50.000 € 0 120.000 € en los delitos agravados (Art. 305 a 310 bis del Cédigo Penal
Concretar los requisitos para la exigencia de la responsabilidad civil y penal de la colaboracion de asesores y entidades financieras en la comision de los delitos fiscales

En el marco de la OCDE proseguir con los acuerdos que permitan la obtencién automatica de una mayor informacion de quienes operan en Paraisos Fiscales,

Exigencia a entidades financieras de titulares de productos financieros contratados en paraisos fiscales bajo advertencia de retirada de la ficha bancaria en caso de incumplimiento
Plan de accidn contra el fraude fiscal, blanqueo de capitales y control del gasto ptiblico de grandes empresas y fortunas coordinado por la Agencia Tributariay la IGAE

Control de sociedades patrimoniales para evitar la elusion del IRPF de socios y administradores.

Equiparar en 6 aiios la plantilla de la Agencia estatal Tributaria a la media de los paises europeos de nuestro entorno. Supone doblar los efectivos

Integracion del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo de Gestidn Catastral (A2) en un nuevo Cuerpo Superior Técnico de Hacienda
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3. Caminar hacia un Estado Social avanzado

La crisis que vive el planeta vine a acelerar el proceso de reestructuracidn del capitalismo a escala global y pone de manifiesto la caducidad del
modelo de pais construido en Espaiia en la tltimas cuatro décadas. Se requiere una propuesta que se sitle en la perspectiva de cdmo hacer frente a las
consecuencias econdmicas, sociales y culturales que provoca la crisis del COVID19, dejando de lado afrontar la cuestiones medico/sanitarias y poniendo
nuestra inteligencia a trabajar con la mirada larga.

Ya nadie duda que Espafia, Europay todo el planeta van a salir dafiados de esta crisis y que, desde este mismo momento, se produce una disputa
entre propuestas neoliberales, keynesianas o transformadoras para afrontar las consecuencias de esta crisis. Sabemos que esta confrontacidn, que
ahora es incipiente, tomara toda su dimensiéon cuando empiece a disminuir la situaciéon de emergencia médico-sanitaria.

El primer paso es aprender del pasado y no caer en las trampas y chantajes que las élites dominantes nos han impuesto en crisis anteriores,
como las contrapartidas del Plan Marshall en forma de bases militares y privilegios de reconstruccién para multinacionales, o las imposiciones criminales
a Grecia a cambio de préstamos. No debemos permitir poner solo un paréntesis temporal al neoliberalismo, acudiendo al estado para socializar
pérdidas, para después exigir que la clase trabajadora pierda derechos y nivel de vida mientras el mercado acumula los beneficios privados.

Esta crisis ha de dar por terminada las politicas de austeridad. Ha hecho visible para la ciudadania que para que tengamos seguridad en nuestras
vidas y tomar las riendas de nuestro futuro, necesitamos mas estado y menos mercado. Un estado social avanzado que democratice la economia de
forma equitativa, justa y sostenible. Desde esta perspectiva, tenemos que liderar las propuestas transformadoras planteando una salida de la crisis que
no solamente ponga en la mesa propuestas asistenciales o de ayudas que dejen intacto el sistema. Sabemos que el fin de la hegemonia neoliberal, por
muy cuestionada que ésta esté, no llegard si no hacemos propuestas alternativas viables y justas y ese es nuestro objetivo. Para construir un nuevo
sentido comun que prime lo de todos frente a lo de unos pocos, la cooperacion frente a la competencia, la solidaridad frente al egoismo, el estado
frente al mercado y a los de abajo frente a los de arriba. Sabemos que el camino es unir los intereses de todas las clases subalternas frente a la dinamica
perversa de un capitalismo que no solo es injusto, sino que amenaza, literalmente, la vida en nuestro planeta.
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Todas las crisis son un marco en el que la pugna politica e ideoldgica se acentua, pasando a primer término los diferentes modelos de salida a la
crisis, donde, en estos momentos, son evidentes la ofensiva desatada por los diferentes sectores de las clases dominantes de nuestro pais. Frente a
ellos, es el tiempo de hablar de cooperacién, produccidn, de lo publico, de vidas seguras, de equidad y de justicia. Ante esta pandemia global, los
estados nacionales y los organismos supranacionales, especialmente la UE, va a poner en circulacién ingentes cantidades de dinero. Debemos
aprovechar esta situacion para impedir que como en otras ocasiones, todas las ayudas no acaben saneando a la gran banca y grandes empresas sin
contrapartidas para el Estado. Es vital que luchemos para que todas las ayudas del estado al sector privado se hagan con condiciones, para evitar
socializar las pérdidas y privatizar los beneficios. Para ello, el estado tiene multiples herramientas, como multiples son las formas de propiedad publica
que debemos impulsar:

e Servicios publicos de titularidad y gestion publica. Plantamos una inmediata reversion de la privatizacion de la sanidad y las residencias de mayores.

e Empresas publicas en sectores estratégicos. Si hay que rescatar empresas con dinero publico, que su titularidad sea publica. La idea de
nacionalizaciones la ha usado incluso Alemania para evitar las quiebras de empresas clave en la economia.

e Empresas participadas por el Estado. Si hay que rescatar una empresa, la mejor manera para garantizar que no se traslada renta publica a renta
privada, es que, en vez de regalos fiscales o financieros, el Estado compre acciones de las empresas en crisis. De esta forma, el Estado podra incidir
en la orientacidon econémica de los sectores en los que dicha empresa opere.

e Cooperativas y economia social como forma preferente para las ayudas a las pequefias y medianas empresas y explotaciones.

e Gestion participativa de los bienes comunes. En la economia de proximidad, promover los bienes comunes en los que con titularidad es publica, la
gestion sea democratica y participada por los sectores sociales implicados por ese bien comun.

Entendemos que debemos fortalecer los instrumentos del Estado para garantizar una mayor proteccién social y un mayor control de la economia que
supedite el mercado al interés general. Disputar la propiedad, tras décadas de imposicion neoliberal, es el camino para reducir la desigualdad, avanzar
hacia una democracia plena y garantizar que la crisis no sirva para empobrecer a las clases populares. Queremos avanzar en un Estado social que no
solo nos proteja, sino que ponga limites al enriquecimiento con dinero publico de unos pocos y pueda redirigir la economia hacia las necesidades reales
de nuestro pais.
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4. Plan de emergencia contra el desbordamiento ecoldgico y alteracion de los ciclos naturales

Tal y como indica acertadamente Yayo Herrero, las diversas manifestaciones de la crisis civilizatoria que atravesamos — riesgo ecolégico, dificultades
para la reproduccién social o profundizacién de las desigualdades - estdn interconectadas y apuntan a un conflicto sistémico entre nuestra civilizacion
y aquello que nos conforma como humanidad. La crisis del Covid19 abunda alin mas en la rapida transmisién de emergencias planetarias que, como su
propio nombre indica, son globales y debemos ser conscientes es de que ponen en riesgo la supervivencia en condiciones dignas de las mayorias sociales.

El capitalismo ignora la existencia de limites fisicos en el planeta, cosa que a nadie escapa que no es cierto. Pero ademas invisibiliza los tiempos
necesarios para la reproduccién social cotidiana que, en los contextos patriarcales, son asignados mayoritariamente a las mujeres. No es casual porque
eso contribuye a una explotacion mayor. Dado que desconoce la existencia de limites fisicos, se afana en crecer incluso a costa de la destruccién de lo
gue precisamente necesitamos para sostenernos en el tiempo y se basa en una creencia tan ilusa como peligrosa: la de que los individuos somos
completamente auténomos e independientes respecto a la naturaleza y al resto de personas. Para que eso pueda ocurrir, es decir, para poder vivir
“emancipados” de la naturaleza, de su propio cuerpo o de las relaciones con el resto de las personas hace falta que sean las mujeres, los bienes y ciclos
naturales, otros territorios y otros pueblos quienes mantengan o quienes soporten las consecuencias ecoldgicas, sociales y cotidianas de esta supuesta
vida independiente.

El profesor de Economia Aplicada de la Universidad de Valladolid Oscar Carpintero sefialaba certeramente en el libro: "Economia para la
sostenibilidad"32:

32 Oscar Carpintero (2020)
J.M. Enriquez Sanchez, C. Duce Diaz y L. J. Miguel Gonzélez (Editores): Repensar la sostenibilidad: Madrid. Ediciones de la UNED (en prensa).
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Y por eso, el enfoque econémico convencional asume la idea de que el medio ambiente es una variable mds dentro del sistema econémico (como lo
pueden ser el factor trabajo, o el capital), y que lo tunico que hay que hacer es aplicar el instrumental econémico adecuado. De esta forma los
ecosistemas se convierten en subsistemas dentro de un sistema mds amplio que seria el sistema econémico.

Frente a esta vision convencional, la economia ecolégica plantea que la relacion de inclusion es precisamente la contraria: es el sistema econémico
el que constituye un subsistema dentro de un sistema mds amplio como es la Biosfera y, por tanto, su dindmica estd constreiiida y debe ser compatible
con las leyes que gobiernan el funcionamiento de la propia Naturaleza.

Efectivamente, cuando se evalua metabdlica y territorialmente, la cuestion de la sostenibilidad de los paises, el panorama que presentan los paises ricos
es de una clara insostenibilidad, muy superior a la que pueda presentar cualquier pais situado en el continente africano o latinoamericano (lo que
desplaza, por tanto, la carga de responsabilidad hacia aquellos territorios mds pudientes y que ejercen un mayor impacto en términos de consumo de
recursos y generacion de residuos) Asi lo muestran, por ejemplo, los requerimientos de energia y materiales directos e indirectos per cdpita (raw material
consumption) que arrastra el consumo en los paises de la OCDE que superan en tres y cuatro veces la media mundial y, si se comparan las cifras de
Estados Unidos e Europa con el continente africano y el oeste de Asia, las diferencias pueden alcanzar un rango de 1 a 8 (Global Material Flow Database,
2019). Y lo mismo se puede decir del indicador de la huella ecoldgica, que ya desde hace décadas muestra un desequilibrio notable entre el impacto
asociado al consumo de recursos y la absorcion de residuos gaseosos (CO2) y la biocapacidad de los diferentes territorios y del propio planeta en su
conjunto. Aqui, es sabido, que los paises de mayor renta tienen una huella ecoldgica cinco veces superior a los paises de menor renta y que, si se
generalizase su modelo de produccion y consumo al resto de los habitantes de la Tierra, serian necesarios tres planetas para abastecerlo (Global Footprint
Network, 2019). De ahi que, tanto si lo vemos por el lado metabdlico, como por la perspectiva territorial, se llega fdcilmente a la conclusion sobre la
insostenibilidad ambiental del sistema econémico actual.

En segundo lugar, al proponer el “triple pilar” de la sostenibilidad (econdmica, social y ambiental) se situan al mismo nivel las tres perspectivas haciendo
abstraccion de la relacion jerdrquica que se establece entre los tres sistemas (econdmico, social y ambiental). Recuérdese que, para la economia
ecoldgica, el sistema socioeconédmico es un subsistema que forma parte de un sistema mayor (el conjunto de la Biosfera) y, por tanto, su comportamiento
debe ser compatible con las leyes que gobiernan ese sistema (las leyes de la termodindmica y la ecologia). Por ello, cuando un subsistema como el
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econdmico adopta un comportamiento patoldgico contrario a la reproduccion de las condiciones de estabilidad que rigen el sistema jerdrquicamente
superior, nos encontramos con que la supervivencia de esos subsistemas se ve seriamente amenazada (crisis ecoldgica).

a. Algunas ideas para la transicion hacia una economia menos insostenible

Efectivamente, parece claro que la doble crisis energética que padecemos nos situa sin asomo de dudas ante la necesidad de una modificacion sustancial
de nuestra base material, que sequramente serd mucho mds que un conjunto de meros cambios técnicos. Desde el punto de vista de los sumideros, es
evidente la aceleracion del cambio climdtico inducido por el funcionamiento socioecondmico de una especie humana que se apoya bdsicamente en la
quema de combustibles fdsiles (IPCC, 2007; UNEP, 2010). Por el lado de las fuentes, la aparicion del cénit del petrdleo (peak oil) (ASPO, Campbell, 1997,
Bermejo, 2007), es un hecho ya reconocido incluso por organismos internacionales (IEA, 2010) y supone el inicio de la fase descendente en las extracciones
de crudo a escala mundial. Esta circunstancia pone a las sociedades ante el espejo de la escasez energética futura y viene a refrendar el principio del fin
de una era econémica caracterizada por la energia barata. A esto habria que afiadir, ademds, un contexto donde afloran con fuerza los limites fisicos y
de recursos naturales en relacion con la expansion del modelo de produccion y consumo hegemdnico (Meadows et al., 2002; Randers, 2012; WWF, 2017;
Heinberg, 2011). En definitiva, hemos de ser conscientes de que, a diferencia de épocas pasadas, cualquier avance hacia una economia mds sostenible
o, en sentido general, toda transicion socioecoldgica, debe enfrentarse al hecho de que, en el futuro, la disponibilidad de recursos serd menor y no mayor
y tendremos una restriccion importante en el uso de recursos y en la capacidad de la naturaleza para absorber los residuos. En los préximos tiempos
deberemos hacer frente a tentativas de las derechas, ya expresadas en el ambito politico y empresarial, para recuperar el sector inmobiliario-especulativo
y el “ladrillo” como supuestos motores econdmicos. En un contexto de incertidumbre, el modelo a desarrollar no puede ser el retorno a un sector
demostradamente voldtil como ha sido y es la especulacion inmobiliaria, que supondria un factor mds de vulnerabilidad y debilidad ante distintas crisis
en el medio plazo. Frente a este discurso, la legislacion del suelo debe blindar la planificacion urbana y territorial como instrumento para la preservacion
del suelo y los recursos naturales, para la adaptacion a los posibles efectos de la crisis ecoldgica y para la articulacion territorial de un modelo econédmico
productivo, estable y sostenible.

46
) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS

=



¢Como actuar, entonces, a partir de aqui? Entre las declaraciones de intenciones muy generales, y el afdn por querer determinar hasta los detalles mds
nimios de cualquier estrategia (que siempre seran impredecibles), tal vez existe una opcion mds equilibrada y razonable para nuestros propdsitos.

1) Definir los principios de sostenibilidad sobre los que nos vamos a apoyar para orientar las acciones que logren el cambio de modelo.
2) Explicitar las diferentes politicas que abarcardn, tanto el marco institucional general, como los elementos sectoriales.

Respecto a la primera cuestion, a los principios del nuevo modelo, y siempre con una orientacion encaminada a la reduccion de los requerimientos de
energia y materiales y la huella ecoldgica, cabria apuntar los siguientes:

a) Renovabilidad en las fuentes energéticas.

b) Cierre de ciclos de materiales en los procesos productivos.

c) Suficiencia, redistribucion y autocontencion con regulacion democrdtica.
d) Principio de precaucion.

Mientras que los dos primeros principios tienen que ver con un dmbito mds técnico —sobre el “como hacer las cosas”—, el tercer principio pone en
cuarentena el objetivo de la expansion y consumo indiscriminado de bienes y servicios como estrategia para resolver los problemas econémicos, sociales
e, incluso, ecoldgicos; y por ello obliga a asumir con todas sus consecuencias el escenario de limitacion ecoldgica y pensar socialmente en términos de
autocontencion. “La autocontencion —sefiala Jorge Riechmann— no ha de concebirse como una propuesta de moderacion individual del consumo, sino
como un proyecto de sociedad (“vivir mejor con menos”), encauzado por poderes publicos democrdticos. Entonces, la idea de fondo en cuanto a la
sostenibilidad es regular racionalmente el metabolismo entre naturaleza y sociedad. Esto, lo llamemos como lo llamemos, apunta a superar el déficit de
regulacion del capitalismo neoliberal/ neoconservador mediante mecanismos de planificacion democrdtica de la economia” (Riechmann 2010: 49).

A los principios anteriores hay que sumar una cautela elemental en forma de principio de precaucion que nos permite desechar alternativas productivas
o de consumo que impliquen —o puedan implicar razonablemente— riesgos inaceptables habiendo otros procedimientos para conseguir los mismos
objetivos (aunque parezcan, a priori, menos rentables econdmicamente para los intereses privados) (Riechmann y Tickner, 2000). La aplicacion de este
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principio a multiples procesos y sustancias presentes en nuestras vidas (energia nuclear, organismos modificados genéticamente, etc.) redundaria, ya,
en una sustancial mejora de nuestra salud y la de nuestros ecosistemas.

b. Planificar econdmicamente con una nueva mirada puesta en la reduccion

Obviamente, lo dicho hasta ahora deberia condicionar el disefio del marco institucional, esto es, las reglas del juego econdmico que deberian gobernar
las decisiones importantes para avanzar hacia un modelo mds sostenible ambientalmente, econdmicamente sensato y justo socialmente. Varios serian
los elementos a tener en cuenta:

1) La necesidad de recuperar elementos de planificacion econdmica general y democrdtica con objetivos a corto, medio y largo plazo. Su puesta en
marcha requeriria, entre otras cosas, una mayor participacion del sector publico empresarial y no empresarial (con la recuperacion del terreno
perdido) para reorientar la actividad y los objetivos, con sentido colectivo, en dmbitos como la energia, el transporte, la alimentacion, los servicios
sociales, la educacion, la sanidad o la vivienda. De forma mds especifica implicaria, entre otras actuaciones, las siguientes:

a. Determinar democrdticamente el objetivo temporal de reduccidon equitativa de la huella ecoldgica o requerimientos de materiales per
cdapita del pais. Es decir: frente al imperativo de la expansion, poner en primer plano la necesidad de una contraccion en la presion sobre
los recursos y los sumideros de residuos, dada la urgencia ecolégica de la situacion.

b. Introduciry disefiar una macroeconomia ecoldgica y social a la altura de estas circunstancias (Daly 1991; Jackson 2011, Victor 2008, 2012;
Ropke 2013; Harris 2009), en la que la preocupacion por las cuestiones distributivas, de igualdad y de escala (tamafio del sistema
economico dentro de la biosfera) desplacen en las prioridades al crecimiento del PIB. Esto conllevard:1) discutir la asignacion anual (o
plurianual) de los recursos entre consumo e inversion, pero en un escenario de reduccion del metabolismo econdmico; 2) debatir la
reduccion de recursos naturales para consumo de forma que se puedan liberar una parte de éstos para atender los proyectos de
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reconversion econdmico-ecoldgica del modelo de produccion (mejoras de eficiencia, sectores alternativos, etc.); 3) establecer la
incorporacion también de los criterios de gestion de los diferentes tipos de recursos (renovables y no renovables) en los procesos
productivos, que deberdn atender, por ejemplo, los criterios operativos de desarrollo sostenible propuestos en su dia por Herman Daly
(1990); 4) acordar la reduccion de la dependencia exterior respecto de recursos no renovables; o la generacion de objetivos de empleo
con criterios de equidad y sostenibilidad, etc.

Planificacion general y politica del reparto de los tiempos de trabajo. No sdlo se trata de asignar recursos econdmicos y naturales desde
otros principios y orientaciones, sino también de planificar con criterios de sostenibilidad, igualdad y democracia los tiempos de trabajo y
los costes y cargas que conlleva. De ahi que se deba complementar la anterior macroeconomia ecoldgica con una macroeconomia del
tiempo (Ramirez 2013). El cambio de modelo debe incorporar la reconsideracion del trabajo en su acepcion mds amplia y desplegar una
politica de tiempos racional, en la que se incluya un reparto de todos los trabajos (mercantiles, o no, domésticos y de cuidados). Para ello,
resulta imprescindible acompasar los tiempos de dedicacion a las actividades mercantiles y los tiempos de cuidados. La reduccion
progresiva y general de la jornada laboral para redistribuir los empleos remunerados y trabajar (mercantilmente) menos constituye una
via fundamental para consumir también menos y reducir nuestro impacto ambiental y huella ecoldgica (Deveter y Rousseau 2011; Jackson
y Victor 2011; Riechmann y Recio 1997; Sempere 2009). Y no sdlo eso. De esta manera, seria mds factible redistribuir también el trabajo
no mercantil de cuidados (realizado fundamentalmente por mujeres) con mayor equidad, ademds de reconstruir los vinculos sociales que
estdn muy relacionados con la mejora sustancial del bienestar social (Carrasco et al.: 2011). Esta es, verdaderamente, una transformacion
de gran calado que afecta profundamente a la organizacion de la vida social y que, por esta razon debe ser cuidadosamente regulada de
forma general. Es también condicion necesaria para que una transformacion asi tenga visos de ser aceptable y exitosa (New Economics
Foundation 2012).

2) Disefo de un sistema general de incentivos y penalizaciones. Iniciar la transicion hacia otro sistema requiere, entre otros, dos elementos bdsicos:

a) promover la aparicion de sectores cuyos resultados y procesos productivos vayan en consonancia con los objetivos generales, y b) reducir o

=
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eliminar aquellas otras actividades econdmicas que se muestren contrarias a esos objetivos. En esta fase habrd que realizar un inventario de
incentivos ecoldgicos y sociales perversos en los dmbitos de la agricultura, el transporte y la industria como paso previo a su reduccion y posterior
eliminacidn. Conjuntamente con ello, la elaboracidn de un plan de incentivos para todas las actividades econdmicas que reconviertan sus métodos
de produccion hacia pautas mds sostenibles ambientalmente y equitativas socialmente (agricultura ecoldgica, industria limpia, etc.).

3) Desarrollo de un sistema de informacion acorde con las nuevas prioridades. La transicion hacia un nuevo sistema necesita también de los
oportunos indicadores, aunque sdlo sea para saber si se avanza correctamente o no. En coherencia con el punto 1. b) anterior, se hace
imprescindible una reforma ecoldgica y social de la contabilidad nacional que incorpore, en pie de igualdad, un Sistema de Cuentas de los Recursos
Naturales (SCRN), asi como un mecanismo claro de indicadores sociales (no monetarios). De este modo, serd posible incorporar de facto en la
planificacion aquellos elementos no monetarizables de gran importancia en la toma de decisiones sobre el bienestar social.

Todo lo anterior lleva a considerar seriamente lo que, de manera polémica, se ha denominado la “abolicion del PIB” como objetivo de politica
econdomica e indicador de bienestar (van den Bergh 2007; 2009). La literatura sobre las deficiencias del PIB per cdpita como indicador de bienestar
es tan apabullante que lo que sorprende es el empecinamiento en sequir apelando (acriticamente) a su crecimiento como la mejor forma de mejorar
el bienestar de la poblacion. El PIB es un cajon de sastre contable donde se agregan actividades con muy desigual impacto sobre el bienestar social
y ambiental (desde el gasto militar, al gasto en educacion o sanidad, ...). Y ese cajon conviene abrirlo y discriminar. En efecto, parece obvio que en
la transicion hacia una economia sostenible, los sectores relacionados con las energias renovables, la reutilizacion y el reciclaje, los servicios de
alquiler, los consumos colectivos, el recentramiento de las actividades econdmicas en el territorio, la agricultura ecoldgica, la produccion industrial
limpia, etc., deberdn crecer. Cudl sea finalmente el saldo de esta operacion en términos de PIB no tiene demasiada importancia pues dependerd, y
mucho, de la valoracion monetaria que otorguemos a cada una de estas actividades (Roca 2009; Naredo 2009; Recio 2009; Carpintero 2010). Y el
reflejo monetario, a su vez, serd funcion, como sabemos, de la distribucion de la renta y el poder, del marco institucional, o de los incentivos y las

penalizaciones correspondientes. Aun compartiendo muchos de los afanes que se encuentran detrds de las propuestas del “decrecimiento
(Martinez-Alier et al. 2010; Kallis, 2010) tal vez formulas mds apropiadas, como las de “vivir bien con menos” (Linz et al. 2007), o “prosperidad
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compartida y duradera” (Jackson 2009), resulten mds adecuadas a la hora de tratar de agrupar los objetivos que se quieren lograr en un concepto

sintético.

Descendamos, pues, a continuacion, al detalle de algunas de las actuaciones a las que este marco institucional puede ser proclive. Recordemos que,
desde el punto de vista de la sostenibilidad o de la reconversion ecoldgica del modelo de produccion, los criterios generales apuntaban a la reduccion

de la escala metabdlica, la renovabilidad de las fuentes energéticas, y el cierre de ciclos de materiales. Aqui caben varias posibilidades:

a) Una politica general de gestion integrada de la demanda en el uso de recursos bdsicos (energia, agua y materiales), y de gestion de los

residuos que se articule sobre dos elementos: la reduccion drdstica del despilfarro a través de medidas de ahorro y eficiencia, y la transformacion
hacia el uso de fuentes energéticas renovables y de materiales reutilizables (en un contexto de reduccion). Sabemos que no va a ser posible
mantener el nivel de consumo de energia y materiales vigente en la actualidad en los paises ricos, ni tampoco sustituirlo simplemente por fuentes
de origen renovable, pues tanto su potencial como las restricciones en términos de los materiales necesarios para su puesta en marcha a esos
niveles lo harian inviable (De Castro et al., 2011; 2013,2014; Garcia Olivares 2012; Mediavilla et al., 2013). Y también sabemos, por ejemplo, que
para la reconversion energética nos hard falta utilizar una parte de los combustibles fdsiles actuales para la construccion de las infraestructuras
y dispositivos renovables, de modo que la reduccion del consumo y el despilfarro actual es una condicion necesaria para liberar recursos con los
que acometer la transicion y lidiar asi con la “trampa de la energia” a la que parece que estamos abocados (Zenczay, 2013).

Cosas similares podriamos decir respecto de las posibilidades técnicas para la reduccion del consumo y el ahorro y eficiencia en el caso del agua,
con todos los instrumentos derivados de la “nueva cultura y economia del agua” que permiten gestionar conjuntamente este recurso con la
ordenacion del territorio (Martinez Gil 1997; Aguilera 2008)33. Y lo mismo en materia de gestién coherente de residuos, tomdndonos en serio la

33 Las medidas propuestas serian:
1. Elaboracion de un Plan nacional de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion de agua

=

Establecimiento de medidas para la racionalizacién del uso del agua, en linea con la Directiva Europea sobre Calidad del Agua, en un contexto de disminucién de la disponibilidad de recursos
hidricos como consecuencia de los efectos del cambio climatico.

Impulso del Plan Director de Regadios para desarrollar inversiones en instalaciones y obras en baja que mejoren la disponibilidad y uso sostenible del agua, generando valor afiadido y empleo.
Mantenimiento de las capacidades de renovacién de los ecosistemas fluviales, humedales, y acuiferos, con aseguramiento de los caudales ecoldgicos y la aplicacion de los planes de cuenca,
luchando por el estricto cumplimiento de la Directiva Marco del Agua en la planificacion hidroldgica.
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jerarquia de gestion y priorizando la prevencion, reduccion y reutilizacion, en vez del reciclaje y la incineracion (que, no lo olvidemos, son la cuarta
y quinta peor opcion).

b) Un modelo alimentario sostenible basado en la agroecologia. Dados los costes econédmicos, ambientales y sociales que estd imponiendo el
modelo agropecuario intensivo, resulta preocupante la lentitud con la que se plantea la transicion hacia una agricultura y ganaderia ecoldgicas
(agroecologia) (Altieri 1995; Gliesman 2000; Riechmann 2003; Calle et al. 2013). Sin poner en duda que una actividad de la que depende la
alimentacion humana sea digna de ayudas publicas y subvenciones, lo que es preciso acordar son los requisitos que debe cumplir ésta para recibir
tales ayudas. En este caso podrian ser: a) que contribuyera al mantenimiento de la poblacidon rural en el territorio; b) que fuera socialmente justa,
y ¢) ecolégicamente compatible con la salud de las personas y de los ecosistemas. Por desgracia, el modelo agropecuario intensivo, ademds de
ser un elemento importante de despilfarro (Stuart: 2011) no cumple ninguna de estas condiciones. En cambio, el modelo agroecoldgico cumple
todas ellas sobradamente, razon por la cual deberiamos de modificar radicalmente toda la politica de subvenciones e incentivos en la agricultura,
pues se dedica a promocionar un modelo que pone en peligro la salud de las personas y los ecosistemas y, ademds, perjudica la puesta en prdctica
de una agricultura ecoldgica que ha mostrado su viabilidad pero a la que se la niega el grueso de los recursos publicos.

c) Una reconversion industrial con transicion justa: ecologia industrial y produccion limpia. Las medidas relativas al sector industrial pasarian por
generalizar en todas las actividades los principios bdsicos de la industria limpia, lo que quiere decir avanzar en los procesos productivos reduciendo
al minimo la contaminacion (en el sentido de residuos no aprovechados). Aqui cabria generalizar las estrategias de prevencion y ahorro y el disefio
de productos teniendo en cuenta todo el ciclo de vida de los mismos; la construccion de eco-parques industriales donde se establezcan sinergias
entre los residuos generados por una empresa que pueden ser aprovechados como recursos por otra; la aplicacion general y seria del principio

e  Garantia del abastecimiento del agua potable y de riego, al tiempo que se protege el medioambiente y se consagra el acceso al agua como un derecho humano y no como un bien mercantil. Se
prohibird, por tanto y como parte de este principio, la compraventa de derechos concesionales del agua.
e Inclusién de presupuestos para llevar a cabo el saneamiento de las rias, desembocaduras de rios y otros lugares de especial riqueza ambiental, econémica y social.
2. Reforzamiento de los servicios técnicos y de vigilancia de las Confederaciones Hidrograficas (CHs) y otros organismos en los que la Administracion Central tenga responsabilidades.
La falta de vigilancia del cumplimiento de la normativa existente, asi como el retraso en la tramitacion de los diferentes expedientes, constituyen, sin lugar a dudas, la principal causa del incumplimiento
generalizado de la normativa de aguas en nuestro pais. Sin un refuerzo de estas capacidades cualquier intento de llevar a cabo politicas en este campo, estd abocado al fracaso.
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de Extension de la Responsabilidad del Productor (ERP) como forma de prevenir y desincentivar la aparicion de bienes con consecuencias
indeseables, y de cargar sobre los fabricantes los costes ambientales de poner en el mercado un cierto producto hasta su deposicion, reciclaje o
reutilizacion (Ayres y Ayres: 2002; Blount et al.: 2003; Riechmann: 2006). En dos sectores clave de la industria como son la industria quimica y el
sector del automovil, esto implicaria modificaciones sustanciales. En el primer caso, para avanzar por el camino de la quimica verde que pone el
énfasis en el disefio de procesos y materiales sostenibles (lo que, por ejemplo, supondria penalizar y contribuir a la prohibicion de actividades tan
perjudiciales como la quimica del cloro), y en el caso del sector del automavil, terminar con la politica de subvenciones directas e indirectas a una
actividad que, siendo estrictos, deberia soportar numerosas penalizaciones por su contribucion al deterioro de la salud y al cambio climdtico.

Ordenar y planificar el territorio con criterios de equidad y sostenibilidad. El escenario de peak oil y de cambio climdtico estd obligando a
modificar radicalmente la organizacion de las ciudades. Bdsicamente sabemos como hacerlo, cdmo planificar el territorio facilitando la
accesibilidad en vez de expandiendo la movilidad; como favorecer ciudades donde se cree proximidad y no segmentacion, en las que las personas
puedan vivir, trabajar o divertirse sin tener que recurrir al vehiculo privado como forma de conectar esos dmbitos de sus vidas. Y, de paso, tener
asentamientos humanos que mejoren la salud y el bienestar de los ecosistemas y las personas que los habitan. La reflexion en torno a las “post
carbon cities” y las “transition towns” estd sintetizando buena parte de esa informacion tedrica y llevdndola a experiencias prdcticas
prometedoras (Bermejo: 2007, 2013).

c. Dificultades, oportunidades, “economia de guerra” y el “principio de las tres miradas”

Antonio Turiel (cientifico titular del CSICy presidente del Oil Crash Observatory) calcula que sustituir los aproximadamente 6 exajulios de energia primaria
usada anualmente en Espafa por fuentes renovables implicaria instalar un terawatio eléctrico, de modo que las necesidades de capital de esta
transformacion se elevarian a 4’12 billones de ddlares: tres veces el PIB de Espaiia. Si se adoptase una “economia de guerra” que permitiese destinar el
10% del PIB cada afio para sufragar esa transicion hacia uno de los rasgos bdsicos de una sociedad sostenible (un sistema energético sostenible), y
suponiendo que el territorio nacional pudiese proporcionar toda esa energia renovable (sin entrar a considerar los problemas de “cuellos de botella” y
otras escaseces, por ejemplo en materiales raros, que sin duda aparecerian), se necesitarian 32 afios para completar la transformacion (y sin tener en
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cuenta costes financieros y otros gastos indirectos). El propio Turiel comenta: “Es evidente que, en el marco de un sistema de economia de mercado, el
capital privado no acometerd una inversion tan grandiosa y de tan dudosa o nula rentabilidad”. (Turiel 2012: 23).

Asi pues, las dificultades y desafios para una transformacion en serio son evidentes y de gran envergadura (Haberl, et al.: 2011). Pero también contamos
con elementos a favor. El primero de ellos es el fracaso econémico, ecoldgico y social del actual modelo a escala planetaria. El cambio parece seguro
aunque, por desgracia, no sepamos a ciencia cierta cudl serd la direccion. Lo que si podemos es intentar influir en él con propuestas que sean
técnicamente viables y politicamente audaces y radicales. En las pdginas precedentes hemos tratado de argumentar que, en contra del lema que sugiere
que no hay alternativa, hace tiempo que sabemos hacer bastantes cosas (y evitar como hacer otras) para comenzar a avanzar; que las alternativas se
encuentran en diferentes fases de maduracion aunque, por supuesto, no tenemos todos los cabos totalmente atados. Son herramientas y mimbres con
los que construir el nuevo sistema a pesar de que encontraremos dificultades. Muchos de los principios, estrategias y politicas planteadas merecerian,
de verdad, la calificacion de “reformas estructurales”, pero al comparar estas politicas con el tipo de medidas que actualmente reciben esa denominacion
(reforma laboral, austeridad fiscal, etc.) se pone de manifiesto la distancia econdmica y sociopolitica que es perentorio recorrer. Para ello existe ya un
trabajo valioso de recuperacion de viejas ensefianzas que son enriquecidas con nuevas razones y la mejor investigacion socioeconémica y economico-
ecoldgica disponible.

Aprender de procesos histdricos similares, anticipar los cuellos de botella, distinguir los diferentes plazos en las medidas, y minimizar el sufrimiento social
son aspectos que analiticamente y politicamente es preciso considerar. Y para ello nada mejor que tener presente el “principio de las tres miradas” que
hace tres décadas nos proponia S. C Kolm: “Es pues esencial, en este periodo de cambio profundo, considerar en cada momento todos los términos del
futuro. Para progresar en alta montafia, los montafieros siguen el “principio de las tres miradas”: hay que mirar a la vez a dos, a veinte y a doscientos
metros. De igual forma, los problemas, y por lo tanto los términos a considerar, se clasifican en vencimientos cortos, medios y largos: los revolucionarios
obsesionados por el corto plazo —la batalla politica cotidiana—y por el largo plazo —la vision del ideal— corren el riesgo de tropezar con el medio plazo”
(Kolm 1981: 76).

En todos esos plazos, una economia que aspire a ser sostenible ambientalmente y justa socialmente tendrd que construirse no sélo sobre las ruinas del
viejo sistema, sino también con algunos de sus materiales convenientemente tratados. Esto también lo vio el economista francés, (Kolm 1981: 82): “Entre
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tanto, podemos servirnos de lo que subsiste pero con prudencia para no hacerlo indispensable o, por intereses creados, inamovible. De alguna manera,
es el arte de utilizar los restos”.

Habrd, pues, que aplicarse también a la cuidadosa artesania, al noble “arte de utilizar los restos” sabiamente.

Y para ello es indispensable considerar el cambio climdtico como el principal desafio, no solo ambiental, al que nos enfrentamos en este siglo XXI. De
lo que seamos capaces de hacer en los préoximos afios dependerd el futuro de nuestro planeta.

Por eso es necesario actuar con urgencia y trazar una hoja de ruta para cumplir lo firmado en el Acuerdo de Paris y asi poder evitar un aumento de la
temperatura media del planeta superior a 1,5 °C.

5. Reforma reglas de mercado

Karl Polanyi nos indicaba en 1944 en la “Gran Transformacion” que el mundo habia sufrido desde que el libre mercado marca el paso de nuestras
sociedades. “Permitir que el mecanismo del mercado dirija por su propia cuenta y decida la suerte de los seres humanos y de su medio natural, e incluso
que de hecho decida acerca del nivel y de la utilizacion del poder adquisitivo, conduce necesariamente a la destruccion de la sociedad. Y esto es asi
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porque la pretendida mercancia denominada «fuerza de trabajo» no puede ser zarandeada, utilizada sin ton ni son, o incluso ser inutilizada, sin que se
vean inevitablemente afectados los individuos humanos portadores de esta mercancia peculiar [...] La naturaleza se veria reducida a sus elementos, el
entorno natural y los paisajes serian saqueados, los rios polucionados, la sequridad militar comprometida, el poder de producir alimentos y materias
primas, destruido.”

Que se haya sacralizado el sistema de libre mercado es especialmente relevante cuando crisis como la actual provocan tantas dificultades a nivel
mundial. El mercado, que tendria que ser la panacea y que deberia autorregularse y asignar eficientemente los recursos, muestra claramente su
inoperancia y su incapacidad de resolver de manera adecuada la provision de bienes tan aparentemente sencillos de producir como mascarillas,
guantes o, incluso, respiradores.

Tampoco es algo que pueda sorprender en exceso porque en nuestro pasado reciente, las vulneraciones en materia de competencia por el uso
abusivo de los mercados ha sido una constante. Especialmente llamativa ha sido en este ultimo periodo histdérico la actuacién de la Comisién Europea
que, dicho sea con ironia, en un alarde de beligerancia, llegd a multar con 485 millones de euros las entidades Credit Agricole, HSBC y JP Morgan por
participar en un acuerdo ilegal para manipular el Euribor. Dicho acuerdo segun ha declard la Comisaria de Competencia Margrethe Vestager ha sido
“muy lucrativo para los bancos” y va radicalmente en contra de las normas europeas en materia de competencia.

En concreto, la multa ascendié a 337,2 millones de euros para JP Morgan, 114,7 para Crédit Agricole y 33 para HSBC. Los 'traders' de los bancos que
han sido sancionados discutian y negociaban entre ellos el valor que iba a ofrecer cada entidad para el calculo del Euribor y sus estrategias de
negociacion. Con ello, la aparente fijacion del valor del Euribor por parte del mercado era una pura ficcion y se realizaba una artificial pantomima
con el objeto maximizar los beneficios para las entidades participantes en la operativa. Todo comenzé con una histdrica multa a seis entidades
financieras por crear un cartel en los mercados de derivados de los tipos de interés con el objeto de influir en la determinacidn de precios del euribor.
La investigacidn concluyé con la imposicién de una sancién de 1.712 millones de euros a Barclays, Deutsche Bank, Royal Bank of Scotland y Societe
Generale que llegaron a un acuerdo en diciembre de 2013. Se elimind la multa a UBS y Barclays que también participaron en el apafio pero que
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denunciaron las maquinaciones utilizadas a la Comisidn. Y solo Credit Agricole, JP Morgan y HSBC no han querido colaborar y fueron multados
formalmente el dia de hoy con 485 millones de euros.

¢En qué consistia la manipulacion realizada?

Todos los dias laborables y antes de las 10 y media de la mafiana, la agencia de noticias Thompson Reuters elabora una encuesta en la que participan
representantes de 44 bancos europeos que le comunican a qué precio estarian dispuestos a prestar fondos a otras entidades. Con una metodologia
extremadamente simple, elabora una media aritmética después de excluir para el calculo los tipos mas elevados y también los mds reducidos. El
resultado de la muestra es el euribor, el indice de referencia que se utiliza para millones de operaciones financieras y de préstamo. La burda practica
utilizada por los bancos sobre los que ha recaido la sancién consistia simplemente en acordar con otras entidades el tipo de referencia que comunicaban
a Reuters para conseguir el resultado apetecido®*. De esta forma, han obtenido mediante estas conductas fraudulentas de adulteracién de las reglas
del mercado, beneficios multimillonarios en operaciones con derivados sobre tipos de interés y en los préstamos que utilizan como referencia estos
indicadores.

El alborozo general que se ha producido por la decision de la Comisidn Europea no debe ocultar la insuficiente respuesta ante este gigantesco fraude
gue las entidades bancarias han cometido. No nos podemos conformar con una multa econdmica frente a un delito como el cometido.

En primer lugar, es asombroso que el tipo de interés al que estan referenciados la inmensa mayoria de los contratos financieros (no solo préstamos)
sea un indicador privado ya que es una marca registrada por la Federacion Europea Bancaria que agrupa a las principales entidades financieras de la
Unidn Europea. ¢Alguien en su sano juicio podia pensar que los representantes del panel de bancos que participan en la fijacion de precios no iban a
actuar en beneficio propio y en perjuicio del conjunto de los ciudadanos? ¢ De verdad hay gente que piensa que todos los que participamos en el mercado
global contamos con la misma informacion?

34 En el caso del libor, son tinicamente 16 bancos los que comunican a Reuters los datos. La manipulacion es todavia mas sencilla que en el caso del euribor.
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En segundo lugar, no podemos menos que criticar el monto de las multas acordadas, absolutamente insuficiente con respecto a lo que puede haber
supuesto la cantidad defraudada por el conjunto de las entidades bancarias3>. En este sentido, es vergonzoso que la Comisién Europea no haya
publicado los cdlculos econdmicos del expolio cometido con la Unica intencidn de proteger a los delincuentes confesos. En este sentido, hay que destacar
gue, ademads de haber impuesto multas de importes reducidos, UBS y Barclays han sido eximidas de abonar ninguna sancién por haber denunciado el
cartel. ¢Como se puede declarar que esta actuacion evitara comportamientos similares en el futuro? Los incentivos para cometer nuevas
malversaciones y para maquinar variaciones de precios en bisqueda de astronémicas ganancias siguen siendo enormes3¢,

En tercer lugar no debemos olvidar que los términos técnicos de la decision de la Comision Europea excluyen de manera expresa de futuras
reclamaciones a los afectados en calidad de clientes de las entidades bancarias por tener préstamos hipotecarios. En su momento en 2013, el
comisario europeo de la Competencia, Joaquin Almunia, indicé que la investigacion de la misma “no versa especificamente sobre la manipulacion
del euribor en si, sino sobre el cdartel formado por los bancos para aprovecharse de ello”. De esta forma, la Comisién Europea desde su aparente papel
de “Robin Hood”, mostré su verdadera intencién ya que, aunque cabe la posibilidad de actuar de forma privada ante los tribunales para reclamar el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados, la sancidn no reconoce de manera automatica el derecho a la reclamacidn porque solamente considera
gue han sido perjudicados los inversores en derivados que hayan podido ser victimas de estas prdcticas. En resumen, se reconoce un brutal expolio pero
no se activan los medios que permitan resarcir los dafios que conscientemente los responsables han causado. De un plumazo se intenta evitar las
devastadoras consecuencias econdmicas que la devolucién de lo sustraido tendria sobre las entidades bancarias.

Eso ha sido confirmado por la actual Comisaria, Vestager, que ha confirmado que las practicas realizadas han sido “muy lucrativas para los bancos” pero
no ha querido calcular en qué medida lo han sido y plantearse un célculo del beneficio obtenido. Desde luego, esta actuacidn constituye un perverso
incentivo para los transgresores.

35 Los reguladores de todo el mundo han sancionado hasta el momento con 4.300 millones de euros a los bancos por manipular los indices.

36 Solamente por cada décima de euribor manipulada al alza en relacién a los préstamos, los beneficios anuales del conjunto de las entidades bancarias podrian haber superado los 20.000 millones de euros
solamente en la Unién Europea, a lo que habria que afiadir el efecto en los derivados financieros.
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Por supuesto que habia otras opciones a barajar por parte de la Comisién Europea. Si en vez de utilizar el poder politico del que dispone para proteger
a las entidades de las nefastas consecuencias de sus actuaciones, hubiera velado por el interés de los ciudadanos de la Unién Europea, la Comisidon
Europea tendria que haber tomado las siguientes decisiones:

1. Establecimiento del tipo de interés oficial del dinero del Banco Central Europeo como unico indicador legal para los contratos de préstamo
en la Unidn Europea. Ni ha sido la primera vez ni hay ninguna garantia para los consumidores de que no se produzcan manipulaciones en lo
sucesivo utilizando mecanismos mds sofisticados que los torpes manejos desvelados.

2. Es imprescindible que la Comision Europea haga publico el cdlculo del fraude cometido por las entidades bancarias. Técnicamente es
perfectamente posible calcular la diferencia entre el indice falseado y el que hubiera resultado si se hubiera aplicado la media real de las
operaciones efectuadas. Eso permitiria definir el perjuicio ocasionado, no solo en relaciéon a los inversores en derivados sobre los indices
manipulados sino también a los vinculados por cualquier tipo de contrato financiero que tenga como referencia a los mismos.

3. Restitucidon inmediata de todos los fondos estafados, no solo por las entidades que han reconocido formar parte del cartel que manipulaba
los indices, sino también por todos los bancos que se han beneficiado de las irregularidades.

4. Imposicion de una multa de, al menos, el 300% del importe defraudado y prohibicion a las entidades participantes en el cartel de operar en
los mercados financieros durante un periodo de 10 afios.
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Actuando de esta forma, dirdan muchos, desaparece la capacidad del sistema bancario de sostenerse en solitario. En efecto, sin estas turbias maniobras,

sin el privilegio de acudir a las subastas del Banco Central Europeo para obtener fondos ilimitados a un coste ridiculo, sin la regalia que supone financiar

el déficit publico de los estados a elevados precios, en definitiva sin ayudas publicas, las entidades bancarias privadas no podrian funcionar.

éPor qué consentimos entonces los ciudadanos europeos que la banca privada siga realizando estas maniobras con el auxilio inestimable de élites

politicas que pasan de un lado al otro de la mesa sin sonrojarse cuando defienden desde el sector publico los intereses de quienes les pagaban antes y

les contrataran después?

Si nos acercamos a Espafia, tampoco podriamos considerar que las reglas de mercado funcionan de manera adecuada. La Comisidn Nacional de

Mercados y Competencia empezd su actividad en octubre de 2013, continuando el trabajo del anterior organismo que velaba por el adecuado

funcionamiento de la Competencia. Desde ese afio ha impuesto sanciones por 1.726 millones de euros.

2014: 81 millones

2015: 557 millones
2016: 240 millones
2017: 155 millones
2018: 222 millones
2019: 471 millones
TOTAL: 1.726 MILLONES

Sin embargo, el organismo solo ha logrado cobrar un 3% de ese importe segun el tltimo informe remitido al Congreso de los Diputados. Los propios

calculos de la CNMC estiman que los procesos de cobro se dilatan entre 8 y 10 aios. Sistematicamente las empresas recurren las sanciones a la

Audiencia Nacional que suele suspender provisionalmente el pago (mas del 80% de las ocasiones). Después se inicia un largo periplo judicial que si

=
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supone un fallo contrario en la AN pasa al Tribunal Supremo. Pero ademas, hay que tener en cuenta que la judicializacién no suele salirles mal a las
empresas y no solo por la ventaja que supone dilatar el pago de las multas.

El ultimo caso mas llamativo es la multa puesta a Repsol por importe de 22,5 millones de euros y que ha sido rechazada por la Audiencia Nacional por
defecto de forma en la sancidn (se multé a la matriz en vez de a la filial).

El Tribunal Supremo también anuld una de las multas mas elevadas impuesta a Endesa (23,1 millones de euros) por no estar suficientemente motivada.

A estos ultimos varapalos hay que afadir la noticia de ayer que indica que la Audiencia Nacional ha anulado la multa de 120 millones de euros que la
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CNC) -ahora integrada dentro del macroregulador CNMC- impuso en diciembre de 2012 a Telefénica

Moviles, Vodafone y Orange por un presunto abuso de su posicidon en los mercados mayoristas relacionados con los mensajes cortos (SMS). Competencia

estimaba que estas tres companias cobraban precios mayoristas excesivos a los operadores maviles virtuales, a los que alquilan su red, por el envio y
recepcidén de mensajes de texto y mensajes multimedia (MMS) en el dmbito nacional. La multa a Telefénica Mdviles ascendia a 46,49 millones de euros,
mientras que las de Vodafone y Orange eran de 43,5y 29,9 millones de euros, respectivamente.

Aunque no son generalizables las razones de los rechazos de cada una de las reclamaciones, multas y sanciones, si consideramos que existe un patrén
claro en todos los casos: una regulacién ya de por si laxa que beneficia a las grandes corporaciones en detrimento de la mayoria social es acompafiado
de una interpretacién de la normativa que permite, en la practica, patente de corso a quienes tienen toda la capacidad de influir de manera decisiva en
las leyes, en los organismos reguladores y en cdmo se preparan los expedientes de sancidn y hasta en la administracién de justicia.

Es imprescindible actuar en materia legislativa y modificar de manera sustancial la actuacién de un regulador que no estd cumpliendo con los
objetivos que tiene encomendado.
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https://economia.elpais.com/economia/2012/12/20/actualidad/1356006939_525857.htm
https://economia.elpais.com/economia/2012/12/20/actualidad/1356006939_525857.htm

6. Plan de potenciacion de lo comdn y los Servicios publicos

La brecha entre Espaiia y la Unién Europea en materia de gasto en proteccion social sigue dispardndose. Segun los Ultimos datos publicados por la
oficina europea de estadistica (Eurostat), Espafia dedicé en el afio 2017, con el Partido Popular de Mariano Rajoy en el gobierno, el 23,4% de su Producto
Interior Bruto a pensiones, desempleo, ayudas familiares, dependencia y ayudas a la exclusion social. Se trata de dos puntos menos que un lustro antes
y un 4,5% menos que la media europea .

La radiografia pone el foco sobre las enormes desigualdades que siguen existiendo en la UE. Francia se mantiene como el campedn de la proteccién
social y a este capitulo dedica el 34% de su PIB, por delante de Dinamarca (32,2%), Finlandia (30,6%), Alemania (29,7%), Austria (29,4%), Holanda
(29,3%), Italia (29,1%), Bélgica (28,8%) y Suecia (28,8%). Todos ellos invierten por encima del 27,9% del PIB de la media europea (28% en 2016y 28,7%
en 2012) y en mayor proporcidn que otros vecinos como el Reino Unido (26,3%), Grecia (25,2%) y Portugal (24,6%).

Estos dos ultimos paises, que también sufrieron las consecuencias de la crisis econdmica y fueron objeto de un “rescate” comunitario, dedicaron una
mayor proporcidn de sus recursos nacionales a la proteccion social que Espafia donde el porcentaje se redujo en cuatro décimas respecto a 2016 (23,8%)
y mas de dos puntos respecto a 2012 (25,7%). Mientras tanto, por debajo del umbral del 20% se encuentran Rumania, Letonia, Irlanda, Lituania, Estonia,
Malta, Bulgaria, Hungria, Chipre y la Republica checa con niveles que oscilan entre el 14% que dedicaba el gobierno rumano hace dos afios y el 18,6%
del checo.

Divergencias por capitulos

La comparativa también muestra la disparidad existente en las diferentes partidas. Espafia es el segundo pais de la UE que mas porcentaje de su gasto
en proteccion social dedica a las prestaciones por desempleo (7,7%), solo por detras de Irlanda (8,8%) y muy por encima de la media europea
(4,4%). Por el contrario, Rumania y Reino Unido apenas dedican el 1%. Espafia también se sitla entre los que mds dinero dedican a gasto en
pensiones (51,6% frente al 45,8% de la UE). Solo dedican un mayor porcentaje Grecia (62,8%), Portugal (58,3%), Italia (57,8%), Rumania (56,3%), Chipre
(55,9%), Polonia (54,1%) y Malta (52,6%). Al otro lado de la balanza se situan Irlanda, Alemania, Dinamarca y Luxemburgo con menos del 40%.
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El segundo gran capitulo en el gasto en proteccion social es el dedicado a las ayudas por enfermedad o dependencia. Un 37,1% de los recursos de la
proteccion social se destinan a este apartado aunque también con notables diferencias entre el 23% de Chipre y el 42,8% de Holanda. Espafia, por su
parte, destinaba el 33,8%, cuatro puntos por debajo de la media europea. También se sitla por debajo de la media europea en cuanto a las ayudas a
las familias e hijos. En 2017, el 8,7% del gasto en proteccidn social fue dedicado a este objetivo. La proporcidén en Espafia, a la cola de Europa junto con
Holanda y Portugal, fue del 5,4% muy lejos del 15% destinado en Luxemburgo o el 13% de Polonia y Estonia.

El capitulo con la menor proporcién de gasto social fue de nuevo la vivienda y la exclusidn social. Los 28 dedicaron de media a ello el 4% aunque con
grandes diferencias también entre menos del 1% que destinaron Polonia y Portugal y el 9,1% de Chipre. En Espaia, el porcentaje fue del 1,4%.

Abordaremos a continuacidn qué tipo de actuaciones hay que llevar a cabo en el Plan de Reconstruccion.
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a. Sanidad

Cambio de perspectiva

Que nuestra sanidad esta entre las mejores del mundo es un mantra que ha alejado al Sistema Nacional de Salud de las reformas que ha ido necesitando
a lo largo de su historia.

Dos caracteristicas del SNS se muestran ahora especialmente importantes:

- El modelo disefiado en los 80 nunca llegd a desarrollarse al 100%. Esta incompleto.
- Se disefid para afrontar una situacidn epidemioldgica distinta a la actual. Es anacrénico.

Es imprescindible construir ahora un SNS que profundice en el modelo universalista (Modelo Beveridge), que fue el elegido en su origen y sigue siendo
el acertado en la actualidad en nuestro pais. Precisamos que se desarrolle hasta sus ultimas consecuencias para que sea completamente funcional.

Es preciso que atienda las necesidades reales de salud de hoy, y que ademads cuente con los mecanismos suficientes para adaptarse a los cambios y
tendencias epidemioldgicas del futuro.

El principal cambio necesario en nuestro sistema es transitar de la idea de sanidad a la de salud como objetivo de nuestras politicas publicas. A este
respecto:

- Hay que transitar de la idea de “derecho a la proteccidn de la salud” a “derecho a la salud”. Pasar del “te curo cuando estas enfermo” y el
“mejor prevenir que curar” al “trabajemos juntos para mantener tu salud, la de tu familia y la de tu comunidad”.
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- La contribucién del sistema sanitario a la salud de la poblacién es escasa. Este aspecto es dificil de cuantificar, pero todos los modelos tedricos
actuales coinciden en la intersectorialidad de la salud y que sus determinantes basicos son sociales y comerciales.

- El sistema de salud debe funcionar como un corrector de las inequidades en salud.

- El sistema de salud debe mirar mas alla del sistema sanitario y buscar “las causas de las causas” del malestar y el bienestar: condiciones de
vida y trabajo resultado de la distribucién de los recursos (vivienda, educacion, trabajo, alimentacién...).

Debemos cambiar la mentalidad del conjunto de la poblacidon pero sobre todo de las instituciones. No queremos crear un buen sistema sanitario,
gueremos construir un sistema de salud.

Este sistema de salud debe nacer desde la comprensidon que su objetivo final, aumentar el nivel de salud de la poblacion, requiere contemplar la
solidaridad y la interdependencia entre las ciudadanas y ciudadanos, asi como la existencia de factores poblacionales que condicionan finalmente las
opciones de vida, evitando el discurso individualista y culpabilizador con respecto a la persona con mala salud. Por lo que la corresponsabilidad
institucional y comunitaria sera la de aumentar estas posibilidades al maximo.

Hay que resefiar también que el confinamiento y el estado de alarma ha puesto en evidencia las enormes carencias de nuestro sistema de Proteccién
Civil. Sin recursos econémicos suficientes®’ ni humanos suficientes, y generalizadamente basado en el voluntariado, su visibilidad ha sido sustituida por
una Unidad Militar de Emergencias que carece de la dotacién, los recursos y la formacidn integrales necesarias. Este cuerpo militar es una excepcion
internacional ya que EE. UU., Canad3, Australia, Japdn y la gran mayoria de los europeos confian ese cometido a personal civil. La casi Unica excepcidn
son las Unidades de la Seguridad Civil francesas, creadas en la época de De Gaulle, y formadas por solo 1.500 efectivos.

Por otro lado, la crisis de Covid19 anticipa crisis ambientales y climaticas antropogénicas que precisan de un sistema de Proteccién Civil de unas
dimensiones y operatividad incomparables con el actual.

37 El presupuesto de la Direccidon General de Proteccién Civil y Emergencias asciende a 14,68 millones de €
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Es preciso actualizar el sistema de Proteccién Civil dotandolo de los medios precisos y con la plantilla profesional suficiente para la cobertura de
emergencias a nivel local, autondmico y estatal. Plantilla que fuera de tiempos de "excepcionalidad" puede y debe emplearse para la deteccién de
riesgos, planificacion de respuestas y formacién en todas las franjas de edad y ambitos laborales publicos y privados.

También es necesario desarrollar un sistema de informacién, control y aseguramiento permanente de suministros esenciales para su rapida disposicién

en caso de emergencias.

66

v

) ) UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




Cambios legislativos

1.1 Tramitar un Ley que desarrolle el RD 7/2018, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, en linea con lo reflejado en el punto 2.2.8.
del Acuerdo de Gobierno de Coalicidn Progresista: “garantizar la efectividad del derecho a la proteccién a la salud a través del acceso universal al Sistema
Nacional de Salud”, de forma que se garantice la asistencia sanitaria a toda persona que se encuentre en el territorio nacional.

1.2 Derogar la Ley 15/1997, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, mediante la aprobacion de una nueva
Ley de gestidn publica del SNS que posibilite los contratos de servicios privados exclusivamente en los casos en que el sistema publico no cuente con
los recursos para su prestacion y exclusivamente mientras el sistema publico se dota de los mismos, esta ley debe ademds establecer estrictos
mecanismos de control y rendicidn de cuentas.

1.3 Introducir una nueva Disposicion Adicional a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (o modificar convenientemente la Disposicion
Adicional 47, de principios aplicables a los contratos de concesion de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de cardcter social, sanitario o
educativo del anexo IV) para garantizar que se cumple en los mismos extremos que el punto anterior.

1.4 Desarrollar por completo la Ley 33/2011 General de Salud Publica.

1.5 Se revisara la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situaciéon de dependencia para atender a las
necesidades reales de la poblacién.
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Intersectorialidad del Sistema Nacional de Salud: los determinantes sociales de la salud

La contribucidn del sistema sanitario a la salud de la poblacién es escasa. Este aspecto es dificil de cuantificar, pero todos los modelos tedricos actuales
coinciden en la intersectorialidad de la salud y que sus determinantes basicos son sociales y comerciales.

2.1 Trabajo

La ausencia de trabajo, o las condiciones en caso de tenerlo, condiciona la salud de las personas.

® Las retribuciones salariales pueden permitir o impedir acceder al mantenimiento de habitos de vida saludables. Es necesario garantizar un

sistema de ingresos minimos vitales.
e Lascondiciones laborales (jornadas, horas, turnos...) condicionan la salud de las personas. Los convenios colectivos incluirdn aparatados relativos

a la salud y deberdn contar con el Visto Bueno de las Unidades de Salud Laboral de Atencién Primaria.
e Establecer medidas para tender a jornadas laborales de 6 horas o de 4 jornadas laborales a la semana como norma general con las excepciones

justificadas.

2.2 Educacion

El nivel educativo se relaciona directamente con el mantenimiento de una buena salud e inversamente con los niveles de enfermedad y discapacidad.

e Garantizar el acceso a la educacion de toda la poblacion. Educacién gratuita en todos los niveles.
e Creacion de una asignatura de Educacién para la Salud en primaria y secundaria. Son muchas las solicitudes de asignaturas que traten aspectos
de alimentacién, educacion sexual, consumo responsable, seguridad vial, primeros auxilios, etc.
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e Creacion de la figura de Enfermera Escolar con naturaleza mixta: asistencia sanitaria en el centro educativo (primeros auxilios, tratamientos
alumnas o alumnos, programas de vacunacion, etc.), y docente (formando parte del claustro e impartiendo esta asignatura).

2.3 Sistema alimentario y acceso a alimentacién saludable

Hay que conseguir una ingesta adecuada de alimentos al 100% de la poblacién, esto es, no sélo lograr una ingesta calérica minima sino una nutricién
adecuada sin excesos caldricos ni déficit nutricionales.

e Promover el consumo de alimentos de cercania, km 0 y de temporada. A través de campafias publicitarias y plantear medidas fiscales a este
respecto.

e Establecer entornos saludables en todas las instituciones publicas. Esto es la eliminacién radical de todos los productos alimentarios
desaconsejables en los menus que se ofrecen en todas las instituciones publicas y en las maquinas de venta de bebidas o aperitivos,
sustituyéndolos por alternativas nutricionalmente saludables.

e Eliminaremos la posibilidad de publicitarse por ningin medio a los productos alimentarios. Ni bebidas, ni comidas, ni alimentos de ningun tipo.
Utilizar el comedor escolar para la capacitacidon en materia alimentaria y de consumo saludable, trasformandolo en una asignatura asimilando
el modelo finés: asuncién de tareas por parte del alumnado, convivencia intergeneracional y entre alumnos y profesorado, etc.

2.4 Medioambiente

Asumir el medioambiente como un determinante mas de la salud y una posible causa de la mala salud en caso de su deterioro:

e Incluir criterios medioambientales en los servicios asistenciales. Las zonas mas contaminadas requerirdn programas especificos.
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Incluir criterios de sostenibilidad en el sistema sanitario. El propio sistema sanitario es una fuente de contaminacién: residuos plasticos, energia

consumida, consumo de agua, transporte sanitario...
e Establecer criterios de riesgo de dafios por accidentes climaticos para la dotacion de servicios y recursos sanitarios.

Vincular criterios de sostenibilidad y repercusién ambiental en la salud a la hora de proyectar desarrollos urbanisticos.

2.5 Vivienda

La vivienda, asi como el urbanismo, han demostrado ser unos importantes determinantes sociales de la salud. Es preciso transversalizar la vision de

salud en las politicas de vivienda.

e Considerar la vivienda como un marco de actuacién de los servicios de Salud Publica:
O Introducir criterios de salud en los Planes Generales de Ordenacion Urbana.
o Introducir requisitos relacionados con la salud en las promociones urbanisticas autorizadas.
e Plan de intervencidn en hogares para la adaptabilidad y la accesibilidad segin condiciones de salud.
e Extender las prestaciones de intervencidn en el hogar a todas las personas que por motivos de salud o dependencia asi lo requieran.
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Cohesion sanitaria

Para que la salud sea un valor comunitario, este no debe variar en exceso de unas comunidades a otras (mas alla de las necesidades particulares). Esto
supone unificar criterios de forma coordinada en el conjunto de las comunidades autdonomas, pero también genera alianzas y consensos con nuestras
comunidades de salud vecinas en los territorios de Portugal, Francia, Marruecos, Sdhara y Andorra.

3.1 Cartera de servicios

Cohesidn e igualacidon de maximos de las carteras de servicio de las CCAA, sin perjuicio de que cada Comunidad Auténoma pueda afiadir, en el ambito
de sus competencias y de forma suplementaria, nuevos servicios.

Toda incorporacion suplementaria a la cartera de servicios se hara con un compromiso de evaluacion de sus resultados en salud y econdmicos en el
plazo adecuado. Esta evaluacidn sera remitida al Ministerio y al Consejo Interterritorial de Salud quienes, en caso de ser favorable, incluirdn esta
prestacion en la Cartera de Servicios basica para todo el Estado.

3.2 Extincion de las mutualidades Administrativas del Estado

Las Mutualidades Administrativas del Estado MUFACE (Ministerio De Politica Territorial), ISFAS (Ministerio de Defensa) y MUGEJU (Ministerio de Justicia)
ofrecen dos tipos de servicios: 1) prestaciones sanitarias y 2) prestaciones econdmicas (incapacidad temporal, complementos de determinadas
invalideces, ayudas sociales, etc.).
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El presupuesto 2020 para prestaciones sanitarias del mutualismo administrativo asciende a 2.325,882 millones de euros (MUGEJU 84,379 millones/
ISFAS 779,437 millones y MUFACE 1.462,066 millones). Suponen un elevado coste, por la ruptura con el Modelo Universalista vigente en Espaia y por
el aumento que producen en las inequidades en salud. Sus usuarios se integrardn en el Sistema Nacional de Salud de forma ordinaria.

e Transitar hacia la extincidn de las mutualidades administrativas:
O Impedir la nueva incorporacion de empleados publicos a las mismas.
O Establecer incompatibilidades que hagan elegir a los actuales mutualistas. Promoviendo activamente su paso al SNS.
o Extinguirlas a medida que vayan falleciendo los mutualistas actuales.
e Controlar la receta farmacéutica de los mutualistas por parte del Estado y controlar las dispensaciones en la sanidad publica de tratamientos
prescritos en la privada.

3.3 Calendario vacunal

Unificacion del calendario vacunal infantil de acuerdo con las indicaciones del instituto de salud y excelencia clinica (ver apartado de Cuarta garantia).
Extender el calendario vacunal infantil a la poblaciéon migrante adulta que no haya recibido dicha atencidn en sus paises de origen.

3.4 Fondo de Garantia Asistencial (FOGA)

Fondo de Garantia asistencial (FOGA) con caracter extrapresupuestario. No disponemos de recursos para calcular la cuantia de este fondo o de otros
mecanismos similares, pero la existencia de este fondo es necesaria y parece coherente volver a su dotacion inicial de 150 mill €, o replantearselo con
un nuevo cdlculo, pero siempre con caracter extrapresupuestario y sin cargo a las CCAA, ya que tiene que ver con la cohesion y coordinacion
interterritorial del SNS que es competencia del Estado.
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3.5 Salud internacional

En linea con una concepcidn internacionalista de los procesos de salud, establecer alianzas sanitarias con nuestros paises vecinos que supongan unificar

criterios de asistencia, comparto eficiente de recursos transfronterizos y tratados de soporte, solidaridad y ayuda sanitaria entre pueblos con Sahara,
Marruecos, Portugal, Andorra, Gibraltar y Francia.
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Atencidén Primaria (AP)

La atencién primaria es el pilar fundamental de nuestra sanidad. Nuestro modelo debe dejar de pivotar en torno a las especialidades hospitalarias para
girar en torno a la salud comunitaria y atencién primaria. Para ello se propone un doble sistema integrado que permita dar cobertura a las necesidades
del conjunto de la poblacién.

4.1 Orientacion comunitaria de la Atencion Primaria

e Se establecerdn los mecanismos para la reorientacion de los servicios de Atencidn Primaria de Salud hacia la comunidad en la que se insertan
Se dotara de los recursos necesarios (profesionales, espacios, coordinaciones...) para posibilitar que los equipos de atencion primaria puedan
asumir esta necesaria labor sin perjuicio de las actividades asistenciales necesarias.

e Se estableceran mecanismos de trabajo con los ayuntamientos y demas entidades municipales/supramunicipales para la consecucién de los
objetivos en salud de la poblacion.

4.2 Continuidad Asistencial

Crear mecanismos de continuidad asistencial bajo la responsabilidad de los servicios de Atencidn Primaria de Salud.
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4.3 Tiempo minimo de consulta

Se establecera un tiempo minimo de consulta en cada categoria de los servicios prestados en los centros de Atencion Primaria, como norma general,
se tenderd progresivamente a una duracion minima de 10 minutos por consulta médica presencial.

4.4 Ampliacidn del catalogo de profesionales en Atencién Primaria de Salud

Aumentar la cartera de servicios de la atencién primaria a:

Odontologia e higiene bucodental
Fisioterapia

Logopedia

Podologia

Farmacia comunitaria
Gerontologia

Ortopedia, protesis y ortesis
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4.5 Democratizacion de Atencidn Primaria: Participacion comunitaria

Se deben establecer métodos de participacién comunitaria de la poblacidn en sus sistemas de salud a primer nivel. Esto supone tanto la participacién
de los pacientes en la AP, como la participacion de los profesionales de AP en decisiones municipales (urbanismo, economia, festejos, etc.)
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Atencion a la cronicidad y a la dependencia

5.1 Sistemas de coordinacion

Se estableceran sistemas de coordinacion efectivos entre servicios sociales y sanidad.

Se crearan espacios integrados en las historias clinicas y sociales de la poblacidn que serdn de acceso a profesionales de ambos servicios.
Las historias clinicas y sociales serdan compatibles e interoperables entre todos los territorios del Estado.

e Las entidades privadas, independientemente de su relacidon o no con el sistema publico, estan obligadas a hacer compatibles con y accesibles al
sistema publica.

5.2 Sistemas de Gestion de Casos

Se extenderd el sistema de gestién de casos a todo el SNS.

e Se creara la figura de la enfermera gestora de casos en todas las Zonas Basicas de Salud.
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Salud Publica

6.1 Dotacion de Recursos

Es necesario corregir la infradotacién histdrica de los recursos destinados a los servicios de salud publica.

® Proceder de forma prioritaria al estudio de necesidades de los servicios de salud publica en todo el Estado.
e Corregir en lo posible la variabilidad en el desarrollo de los servicios de salud publica de todos los territorios del Estado
e Redimensionary dotar de mayores recursos al Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias

6.2 Autoridad competente en emergencias sanitarias

e Todas las Comunidades Autonomas deberdn contar en el Organigrama de su Consejeria competente en Sanidad de una Direcciéon General de
Salud Publica o estructura de similar rango.

e Elcargode Director/a General de Salud Publica sera designado en funcion de su curriculum y en base a criterios de méritos y capacidad, debiendo
ser ratificado por el Parlamento Autonémico.

e En caso de emergencia sanitaria, esta Direccién General serd la Autoridad Competente en el territorio afectado.

6.3 Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica

e Se transitara de la actual Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (RENAVE) a una Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica en la linea de lo
dispuesto en la Ley 33/2011 General de Salud Publica.
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e Esta nueva Red integrard los sistemas de vigilancia de las enfermedades transmisibles, los registros de enfermedades y de mortalidad, el RAE-
CMBD (Registro de Atencién Sanitaria Especializada - Conjunto Minimo Basico de Datos), las encuestas de salud, el acceso a datos esenciales a
partir de la historia clinica electrdnica e incluso la informacion sobre la intensidad de utilizacion de recursos sanitarios y aquellos otros registros

o sistemas de informacion que en cada momento se estimen oportunos.

6.4 Unidades de Salud Laboral

Crear Unidades de Salud Laboral en los servicios de Salud Publica:

e Establecer mecanismos de coordinacidén y supervision sanitaria para que la salud laboral de trabajadoras y trabajadores en el territorio
comprendido en la ZBS queden bajo responsabilidad de los servicios de Salud Publica de la Zona:
o Establecer coordinacién entre esas Unidades de Salud Laboral y los equipos de APS de referencia de esas trabajadoras/es.
O Los controles de salud de trabajadoras y trabajadores se haran bajo indicaciones de APS.
o0 Lademanda de atencidn de estas trabajadoras/es seguira dirigiendose a su Centro de Salud de referencia.
e Las Unidades de Salud Laboral se coordinaran con los servicios de Salud Publica de la zona para establecer medidas de vigilancia epidemioldgica.

79

v

) ) UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




Profesionales del Sistema Nacional de Salud

7.1 Ordenacion de Profesiones Sanitarias

Es urgente hacer cdlculos de qué dotacién de profesionales necesita nuestro SNS, sin compararse con ratios de paises vecinos (pues sus sistemas
sanitarios, los servicios que prestan y las funciones de sus profesionales son diferentes), y sobre todo después de los afios de tasas de reposicion del
10% que impuso el PP en su ultima etapa en el Gobierno.

Extinguir la figura de “médico de drea” y similares, incorporando a esos puestos a médicos de familia y comunidad con todos los derechos.

e Establecer complementos salariales por el trabajo en entornos rurales o de baja densidad de poblacién.
Desarrollar el catdlogo de puestos de trabajo de enfermeria especialista que ya se forman en el SNS y no se contratan (salud mental, salud
laboral, infantil, geriatria y salud familiar y comunitaria).

e Establecer medidas inmediatas para poner fin a la precariedad laboral: duracidon minima de contratos de 12 meses (salvo campafias especificas
tipo programa de vacaciones en verano o campaia de navidad que se permitira de 1 mes).

7.2 Formacion Sanitaria Especializada

En el préximo contexto de crisis econdmica y social, nuestro cuerpo de profesionales sanitarios son y seran un valioso activo que no podemos perder.
No solo perder desde una perspectiva humana, sino que tampoco podemos permitirnos el lujo de que otros paises “nos roben” nuestro talento.

e Adaptar las plazas de especialistas en formacion ofertadas a las necesidades reales del sistema sanitario.
O Para ello cada 5 afios se revisaran y planificaran las necesidades de personal del conjunto de sistema sanitario en el estado espanol de
acuerdo con las CCAA.
o Esto supondra un aumento de inversién en el corto plazo que, a medida que cambie el modelo asistencial, se estabilizara.
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® Revisar el sistema de formacién de especialidades:
O Asegurar mecanismos docentes para garantizar la adquisicion de competencias: procedimientos de evaluacién, criterios de evaluacion,

auditorias externas...
o Vincular formalmente las unidades docentes a Facultades de las Universidades publicas para garantizar la calidad, actualizacién e

innovacion docente.
e Revisar el sistema de formacidon de profesiones sanitarias (medicina, enfermeria, fisioterapia, farmacia, biologia sanitaria, optometria,

odontologia, podologia...). Queda pendiente una revisiéon profunda de la formacién pregrado y posgrado.

7.3 Sistemas de contratacion

Revisidon del sistema de contratacion de personal de todas las categorias.

e Garantizar contratacién por mérito y capacidad para el puesto desempenado.

e Crear catdlogos de puestos de trabajo para todas las categorias profesionales que se forman en el SNS.

e Trabajar con sindicatos un sistema de contratacidén que garantice la calidad del servicio asistencial a la para que los derechos laborales.
O Revisidon del sistema de baremacién de méritos que promueva la permanente actualizacion del profesional.

o Valorar sistemas de contratacion fija revisable.
O Vincular a la actualizacion de los méritos la fijeza del puesto de trabajo asi como los procesos de movilidad interna o promocién interna.
o)

Se disefiard un sistema de provisién de personal alternativo al existente basado en OPE.

7.4 Retencion de talento

Establecer mecanismos para la retencion del talento:
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Gratuidad de los estudios pregrado y posgrado en la universidad/educaciéon publica con compromiso de trabajo en la sanidad publica. Incluira
tanto la matricula como gastos de alojamiento, desplazamientos, etc. En caso de querer abandonar el trabajo en el SNS deberan abonar la suma
correspondiente a la formacion recibida gratuitamente.

e Aplicar el régimen de incompatibilidades entre trabajo en sanidad publica y sanidad privada.
Uso y consumo de servicios de salud

9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.14

9.15

9.1.6

9.1.7

9.1.8
9.1.9

=

Crear politicas que eviten y eliminen el consumismo sanitario que lleva a la demanda de servicios y atenciones por encima de las necesidades
reales de salud, alimentada por intereses econémicos, que inciden en la falsa percepcion subjetiva de vulnerabilidad y enfermedad.
Desmedicalizacién de los procesos vitales normales. Intervenciones en medios de comunicacién (similares a campafias de contra
automedicacion) con el objetivo de normalizar el afrontamiento efectivo de experiencias relacionadas con malestares de la vida cotidiana
(Ansiedad, estrés, tristeza, afrontamiento...) sin medicalizarlas.

Evitar el requisito de informe médico para el acceso a prestaciones sociales, que obliga a llevar a la consulta médica aspectos sociales que acaban
siendo medicalizados.

Extension de la receta no farmacoldgica: receta deportiva, receta de ocio, receta de descanso, etc. Prescripcién de Habitos de Vida Saludables
que conlleven gratuidad en el uso de instalaciones deportivas, por ejemplo.

Extension de los criterios coste-efectividad con perspectiva de salud para todas las intervenciones sanitarias, con evaluaciones de adecuacion,
con perspectiva de género, de dignidad humana y bioética.

Establecer criterios de evaluacidn que trasciendan aspectos cuantitativos (cuantas consultas, pruebas, intervenciones se hacen mds que el afio
pasado) para pasar a criterios de resultado (contribucion al nivel de salud) y aspectos cualitativos (de género, de clase, etc.).

Evitar la sobredemanda. Establecer protocolos de no-indicacién de pruebas complementarias para evitar practicas de “medicina defensiva”.
Potenciacion de la Atencidn Primaria de Salud como mecanismo regulador de la indicacion de tratamiento en Atencién Especializada.

Medidas para la reduccion del riesgo moral (por el cual la persona desarrolla un comportamiento descuidado que le aproxima al riesgo de
enfermar o procede al consumo excesivo e inapropiado de los servicios):
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9.1.9.1 Campaiias publicitarias sobre el coste de los servicios destinadas a diferentes clases sociales.
9.1.9.2 Comunicacion a efectos informativos del coste de la asistencia prestada.
9.1.9.3 Medidas de contraprestacién comunitaria/social por el uso inadecuado de servicios.
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Gestion Publica de la Sanidad

La asistencia sanitaria no puede estar sujeta a los intereses de lucro privado. Es por ello necesaria una apuesta clara por lo publico evite la parasitacion
del Sistema Nacional de Salud por parte de intereses privados.

10.1 Gestion Publica Directa de servicios sanitarios y auxiliares

Retornar a la gestion publica directa todos los contratos, conciertos y concesiones hechas a la privada mediante tres medidas:

e Extinguir aquellos contratos segun se vaya acabando su plazo de concesidon. Se impedirdn las renovaciones, subrogaciones y demas
procedimientos si el sistema publico dispone de los recursos necesarios para asumir la prestacion de ese servicio.
Auditar los contratos en vigor y poner en marcha el Servicio de Inspeccion del Ministerio de Sanidad.

e Negociar con las entidades concesionarias para el acuerdo de finalizacién del contrato que evite el perjuicio de los recursos publicos.

10.2 Gestion Publica Directa de servicios residenciales y sanitarizacion de los mismos

e Retornar a manos publicas la titularidad y gestién de los servicios residenciales existentes (menores, mayores, salud mental...).
o Eliminar progresivamente las concesiones y privatizaciones.

No renovar ni subrogar contratos.

Establecer mecanismos de Inspeccidn de los contratos vigentes para su extincidn en caso de incumplimientos.

Negociacidon para el retorno a manos publicas.

O O O O

Aumentar la exigencia y requisitos de calidad y seguridad a todos los centros de este tipo (publicos, concertados y privados,
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e Elevar el minimo exigible (en términos poblacionales y territoriales) de recursos de este tipo en todo el territorio nacional. Todo centro de nueva
construccion sera de titularidad publica. En caso de que la Administracién Publica no pueda asumirlo, se podra subcontratar temporalmente un
servicio privado mientras que la Administracidn publica dispone de recursos.

e Establecer mecanismos de coordinacion y supervisidn sanitaria para que todos los centros o dispositivos residenciales (menores, mayores, salud
mental...) queden bajo responsabilidad de los servicios de Atencidn Primaria de la Zona:

o Designar en cada ZBS un equipo (trabajo social - enfermeria - medicina) responsable de la calidad asistencial de la poblacién residente
en estos centros. Tendran la responsabilidad en materia de tratamientos, cuidados e intervencién social.

O Los profesionales de esos equipos dispondran de recursos para esa labor (tiempos de agenda, desplazamientos...). También se dispondran
de personal en sus centros de AP para que no vean mermada su capacidad de trabajo.

O Los profesionales sanitarios que trabajen en estos centros, si los hubiese, tendran la obligacidn de coordinarse y ser supervisados por el
equipo de Atencién Primaria de Salud.
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Farmacia Publica
11.1 Central de compras

e Aplicar la Disposicidn adicional 27 de la Ley de Contratos del Sector Publico, de Adquisicidon Centralizada de Medicamentos, Productos y Servicios
sanitarios con miras al Sistema Nacional de Salud, para establecer mecanismos de compra centralizada de todos los medicamentos y productos
sanitarios.

e Establecer mecanismos de subasta de medicamentos a nivel estatal.

11.2 Presencia de la industria en centros y actividades sanitarias

- Prohibir el acceso de visitadores médicos, de la industria farmacéutica, alimentaria o similares, a todo centro sanitario. Tan solo se permitira el
acceso para la eventual formacidn en el caso de compra de tecnologia sanitaria.

- No se considerardan como méritos baremables a efecto alguno la formacién patrocinada, sufragada u organizada por la industria farmacéutica,
alimentaria o similares. Esto sera de aplicacién a cursos, masters, congresos y demas eventos cientificos, etc.

- Se prohibe la presencia de productos de merchandising de la industria farmacéutica, alimentaria o similares en todo centro sanitario.

- Se prohibe el patrocinio de eventos cientificos o profesionales sanitarios por parte de la industria farmacéutica, alimentaria o similares.
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11.3 Copago farmacéutico

La dispensacién de medicamentos estard sujeta a aportaciones por parte del usuario. Estas aportaciones serd progresivas en funcién de la renta
estableciéndose topes mensuales y exenciones especificas. Para ello se modificara el Articulo 102 del Real Decreto Legislativo 1/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, sobre Aportacién de los usuarios en la
prestacion farmacéutica ambulatoria, en sus apartados 5, 6, 8 y 9 que quedarian redactados asi:

5. Con caracter general, el porcentaje de aportacién del usuario seguira el siguiente esquema:

a) Un 60 % del PVP para los usuarios cuya renta sea igual o superior a 100.000 euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de
la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Un 55 % del PVP para los usuarios cuya renta sea igual o superior a 60.000 euros e inferior a 100.000 euros consignada en la casilla de base liquidable
general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

c) Un 50 % del PVP para los usuarios cuya renta sea igual o superior a 36.000 euros e inferior a 60.000 euros consignada en la casilla de base liquidable
general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Un 40 % del PVP para los usuarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 36.000 euros consignada en la casilla de base liquidable
general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e) Un 40 % del PVP para las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafia a los que se refiere el articulo 3 ter de la Ley
16/2003, de 28 de mayo.

f) Los usuarios cuya renta sea inferior a 18.000 euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas quedaran exentos de aportacion.
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6. Con el fin de garantizar la continuidad de los tratamientos de cardcter crénico y asegurar un alto nivel de equidad a los pacientes pensionistas con
tratamientos de larga duracion, los porcentajes generales estaran sujetos a topes maximos de aportacion en los siguientes supuestos:

a) Un 10 % del PVP en los medicamentos pertenecientes a los grupos ATC de aportacion reducida, con una aportacion maxima de 4,24 euros.

b) Para las personas que ostenten la condicién de pensionistas de la Seguridad Social cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 60.000
euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hasta un
limite maximo de aportacion mensual de 8,23 euros.

c) Para las personas que ostenten la condicién de pensionistas de la Seguridad Social cuya renta sea igual o superior a 60.000 euros e inferior a 100.000
euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hasta un
limite maximo de aportacién mensual de 18,52 euros

d) Para las personas que ostenten la condicion pensionista de la Seguridad Social cuya renta sea superior a 100.000 euros consignada en la casilla de
base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, hasta un limite maximo de aportacién mensual
de 61,75 euros.

8. Estaran exentos de aportacion los usuarios que pertenezcan a una de las siguientes categorias:

a) Afectados de sindrome tdxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados en su normativa especifica.
c) Personas perceptoras de rentas de integracion social.

d) Personas perceptoras de pensiones no contributivas.

e) Personas en situacién de desempleo sin derecho a prestacién.
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f) Personas con tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

9. Las personas encuadradas en la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, el Instituto Social de las Fuerzas Armadas y la Mutualidad
General Judicial, en tanto que estas sigan existiendo, se someteran a las aportaciones generales de los Apartados 5, 6 y 8 del presente Articulo.

11.4 Empresa Farmacéutica Publica

e Crear una empresa farmacéutica publica con la capacidad de actuar en la fabricacidn y distribucién de medicamentos.
e Esta empresa publica se dedicara a la fabricacién de aquellas moléculas cuya patente se haya extinguido, con la suficiente garantia de
composicidn y seguridad que los haga andlogos al medicamento de marca.

® En caso de desabastecimiento de algin farmaco, esta empresa publica podra fabricar cualquier molécula independientemente del estado de Ia
patente en el momento del desabastecimiento.

e Esta empresa publica se encargara de la fabricacion de productos sanitarios de uso comun (gasas, guantes, pafios, vendas, etc.).
e Esta empresa formard parte de la Red Estatal de Investigacidon, Desarrollo e Innovacion en Salud (Véase apartado correspondiente) y tendrd la
capacidad de coordinar iniciativas de investigacidn y desarrollo en funcién de las necesidades reales de salud de la poblacién.

11.5 Oficinas de farmacia en atencidn primaria

Transitar progresivamente hacia un modelo de oficina de farmacia publica:
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e Dispensar en oficinas de farmacia publicas, ubicadas ya sea en centros de salud de atencién primaria o en establecimientos distribuidos segun
ratio de poblacion (para que toda la poblacién tenga un servicio de farmacia cercano), todos los medicamentos sujetos a financiacién por parte
del SNS.

Creacidn de la figura del Farmacéutico/a de Atencion Primaria para la gestion de estas oficinas.

e Retirada de la potestad de dispensar medicamentos sujetos a financiaciéon publica a las actuales oficinas de farmacia, sin perjuicio de que

pudieran dispensar articulos de parafarmacia o medicamentos de venta libre.

(Aunque la medida de una farmacia publica supondria un coste a corto plazo, una vez estudiada y realizada seria ampliamente recuperada en los afios siguientes debido al ahorro en
gasto farmacéutico que habria como consecuencia del cambio de modelo.

Como deciamos anteriormente, si el beneficio de ese 27.90% retornara al estado, de esos 3.010 millones de euros se podria mantener el actual numero de farmacéuticas/os que
trabajan en las 22.000 oficinas de farmacia al coste de salario actual (2.900€/mes contando gastos totales) y todavia sobrarian 899 millones de euros de remanente.

Ademdis, si el Estado fuera quien comprase los medicamentos a los laboratorios (se puede estudiar la opcion de una farmacéutica estatal - Propuesta 1 de este apartado-), se podria
beneficiar el 40% de “clawback” estimado por la Comision Nacional del Mercado de la Competencia, calculado como unos 1.600 millones de euros, que sumados a los anteriores 899
harian un total de ahorro anual de 2.499 millones de euros. Y recordemos que de aqui ya se han descontado los sueldos de las farmacéuticas/os.

Falta restar el gasto de manutencion de las oficinas de farmacia, que en 2015 estaba calculado de 23.350€ de media. En este cdlculo se ha redondeado al alza ya el gasto de las
farmacias declaradas como VEC (viabilidad econdmica reducida) rondaria los 13.000€ euros al afio.

Asi pues, el gasto de manutencion de los locales acondicionados como farmacias rondaria los 506 millones de euros. Al cmputo de gastos, habria que restarle el salario y la necesidad
de contratar a técnicos en farmacia, de los cuales no he conseguido datos de los que estdn en activo en este momento. Se puede asumir un cdlculo aproximado del mismo numero de
técnicos que de farmacéuticas/os lo que supondria un gasto fijo anual aproximado de 1.300 millones de euros. Resumiendo. El balance entre retorno y gasto seria de entre 600 y 700
millones de euros/afio).
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Red de investigacion, desarrollo e innovacion en salud

Para ello, necesitamos que cada “pata” de este sistema (agencias) no sea un compartimento estanco y que los profesionales puedan transitar por ellos
y compaginar su actividad laboral en una o varias de estas agencias. Esto es que no existan perfiles profesionales clinicos, investigadores y académicos
sino una multiplicidad de perfiles distintos que trabajen en equipo.

De este modo, la universidad capitalizaria la formaciéon en coordinacion con el sistema sanitario y apoyado por la industria, el sistema sanitario
capitalizaria la investigacién en coordinacidn con la industria y apoyado por la universidad, y la industria capitalizaria la innovacién en coordinacién la
universidad apoyada por el sistema sanitario.

12.1 Creacidn de una Red Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud

e Red Publica de 1+D+l en salud: Podra ampararse en la estructura ya existente del ISCIlI, estableciendo los mecanismos de gestion y coordinacion
necesarios, y deberd desarrollar industrias publicas de farmacia, productos sanitarios, biotecnologia, ortoprotésica, investigacion social y de
cuidados.

® Se establecerdan mecanismos agiles de compatibilidad, vinculacién, sinergias, estancias, interdisciplinariedad y trabajo grupal para facilitar a
profesionales el trabajo coordinado.

e Esta Red recibira el nombre de una mujer cientifica de relevancia en el panorama nacional. Nuestra propuesta inicial es que se denomine “Red
Estatal de [+D+l en Salud Margarita Salas” o denominacién similar.
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12.2 Financiacién de la investigacion en los centros de la Red

® Los centros integrantes de esta Red contardn en sus presupuestos de partidas especificas para investigacién de cuantia (montante total) similar
a la Accidn Estratégica en Salud del ISCIII.

® La ejecucion de estas partidas queda supeditada a la evaluacién por parte de la Red, para garantizar que su empleo en proyectos viables y
pertinentes. En caso de no aprobarse esos proyectos, el presupuesto no ejecutado serd reintegrado al Gobierno.

e Establecer mecanismos de captacidn del talento extranjero y de retencion del nacional con dos estrategias principales: financiacidon y condiciones
de trabajo.

12.3 Solvencia presupuestaria a largo plazo

e Toda la produccion cientifica e industrial realizada en esta Agencia tendra patente de titularidad publica (con la posibilidad de que un porcentaje
pequeiio de la rentabilidad de dichas patentes recaiga en las personas del propio equipo de investigacion).

e Toda larentabilidad que genere la produccién cientifica debe reinvertirse nuevamente en mejorar dicha produccién y aliviar los fondos publicos
de inversién en ciencia. El objetivo a largo plazo es que nuestra produccién cientifica e industrial sea capaz de ser presupuestariamente
autosuficiente.

12.4 Ensayos Clinicos de la industria privada

Se permitird la colaboracién publico-privada para la realizacidon de ensayos clinicos.
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e Se priorizaran las autorizaciones a ensayos clinicos de farmacos que se consideren de interés para la salud de la poblacién.
® Los pagos por paciente (overheads) se destinaran como ingreso a esta Red sin perjuicio de que una parte de esos pagos se destine a
complementos salariales (via nédmina) a profesionales que participen en el desarrollo de estos ensayos clinicos.

Excelencia Clinica
13.1 Creacidn de una Agencia Estatal de Excelencia Clinica

e Creacion de una Agencia Estatal de Excelencia Clinica, que podra crearse en el seno del ISCIll, estableciendo los mecanismos de gestion y
coordinacidn necesarios.

e No serd posible la participacidon en esta agencia de instituciones privadas y su funcionamiento serd auténomo e independiente a la gestién
politica.

e Sus funciones seran extender la cuarta garantia al conjunto del sistema sanitario e industrial auditando con criterios de coste-efectividad,
indicacidn clinica en base a la evidencia cientifica y vision de género de forma prioritaria a las siguientes areas:

O Salud Publica: Auditar los programas de salud publica iniciados por las instituciones y proponer medidas para prevenir la desinformacion
e infoxicacion que produce la propaganda comercial en materia sanitaria al conjunto de la poblacidn. Todo ello con criterios de efectividad
clinica y coste efectividad.

O Practica Clinica: Generar guias de practica clinica de consenso profesional en todos los tratamientos y cuidados destinados a pacientes
atendiendo a sus enfermedades y condiciones clinicas especificas. Todo ello con criterios de seguridad clinica, coste efectividad, eficiencia
clinica y vision de género.

o Tecnologia Sanitaria: Evaluar la necesidad e indicacion de incorporar nuevas tecnologias sanitarias a la practica clinica, sean diagnédsticas,
terapéuticas o paliativas (Medicamentos, productos sanitarios, maquinaria sanitaria, procedimientos invasivos y/o quirurgicos) aplicando
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criterios de eficacia clinica, seguridad y coste efectividad con visién de género. Auditar, igualmente, y bajo los mismos criterios las
tecnologias actualmente empleadas.

O Formacién: Auditar los actuales programas académicos y formativos postgrado y proponer planes formativos adecuados y especificos en
funcidn de las necesidades reales y futuras de cada agencia industrial y cada servicio asistencial.

En 2018, el gasto publico en sanidad 75.435 millones de euros, el 6,23% del PIB y un importe per capita de 1.617 euros.

Las politicas de reconstruccidn en este apartado requeriran un fuerte impulso publico presupuestario para alcanzar los 1.938 euros per capita y un
incremento del gasto y la inversiéon de 15.000 millones de euros, un 20% con respecto al ailo 2018. Supondria llegar al 7,2% con respecto al PIB de
2019.
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b. Cuidados

Una politica de cuidados entendida como una politica de transicion tiene un doble objetivo: resolver la urgencia al tiempo que ir sentando las bases
de un cambio sistémico, ir respondiendo a las cosas que van sucediendo y sentando a la vez las bases de un sistema futuro. Los cuidados nos ofrecen
una buena plataforma desde la que pensarlo todo. Desde esta perspectiva, son entendidos desde una doble éptica: como paradigma social y como
principio orientador en la reinvencidn del propio Estado del Bienestar. Una reinvencidn que pasa por reconstruir lo publico yendo mas alla de la triada
estado-mercado-hogares y avanzando hacia la idea de lo comun; y como politica publica propia e identificable dirigida a la reorganizacién social y a la
articulacion de un sistema estatal que garantice cuidados dignos y universales a lo largo del ciclo vital de las personas.

Las medidas propuestas para el plan de reconstruccion posCovid-19 estdn pensadas como un plan de arranque que, al tiempo que resuelve las
necesidades mas inmediatas, va creando las condiciones para articular una politica de cuidados que no pierda su potencialidad como politica faro y
palanca, esto es, como politica que guia e impulsa la transicion. Por eso, el plan de arranque estad organizado en dos grandes apartados. El primero
contiene las medidas de compromiso institucional que debieran adoptarse para responder a las situaciones de emergencia y establece las condiciones
minimas para el desarrollo de las enumeradas en el segundo apartado. El segundo apartado incluye una serie de medidas que debieran ponerse en
marcha desde esa perspectiva mas amplia de politica de transicion y horizonte: politicas faro (que orientan la transicién de modelo y crean espacios
para debatir el hacia dénde, que permiten abrir el debate e innovar en las formas), politicas palanca o politicas de transversalizacion de los cuidados
(medidas que revisan y coordinan la transformacién del conjunto de dreas de politicas publicas desde el paradigma de los cuidados) y politicas especificas
(el conjunto de politicas que se deberian articular para aterrizar el derecho colectivo al cuidado).

Este plan de arranque tiene un triple objetivo:

e Lanzar un mensaje rotundo de compromiso institucional con la transformacidn profunda de la actual organizacion social de los cuidados injusta
e insostenible.
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e Abrir un debate social que comience a politizar los cuidados, en tanto que debate con contenido propio y que sea faro y palanca para abordar
la transicidn ecosocial. Se trataria de abordar un debate que, desde una mirada de largo alcance temporal, pueda ir sembrando la semilla del
cambio institucional en el corto plazo.

e Dar respuesta especifica a situaciones de emergencia, asegurando que el modo de hacerlo comienza a transitar hacia el cuidado como bien
comun.

Y un horizonte: la creacidon de un Sistema Estatal de Cuidados (SEC) que deberia tener competencias especificas, coordinadoras o verificadoras para
asegurar que se lleva a cabo el ciclo completo de la politica publica (analisis, elaboracién normativa, planificacién, gestion y evaluacion de politicas).

I. Propuestas de condiciones que expliciten el compromiso politico con el plan de arranque:

Lanzamiento de una DECLARACION INSTITUCIONAL que contenga los siguientes compromisos:

1. Puesta en marcha de la red/mesa de didlogo

a. El establecimiento de una RED DE DIALOGO SOBRE LOS CUIDADOS COMO BIEN COMUN con cardacter descentralizado y con el cometido
de articular un debate social muy participado y democratico, desde el compromiso institucional del reconocimiento publico del derecho
universal al cuidado, con la participacion institucional de los diferentes niveles administrativos, agentes sociales, movimiento feminista,
organizaciones de mujeres, academia, profesionales de los sectores vinculados con los cuidados, y personas a titulo individual que quieran
participar, con el fin acordar el disefio del Sistema Estatal de Cuidados.

La red seria de participacion abierta y el proceso implicaria definir sus funciones, composicién y alcance territorial, asi como abordar
todos los debates pendientes: cudles son las urgencias de cuidados, cdmo se profesionalizan y mejoran las condiciones de trabajo de las
personas que cuidan, cdmo han de combinarse los servicios publicos de gestidon directa y los gestionados por otras entidades, cémo se
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deben traducir las necesidades de los cuidados en politica publica, como se visibiliza y posiciona el debate sobre los cuidados en la opinién
publica...

b. Constituciéon de una MESA INTERMINISTERIAL DE POLITICA PUBLICA PARA EL CUIDADO, con objeto de articular en paralelo a la
constitucion de la RED DE DIALOGO SOCIAL SOBRE LOS CUIDADOS COMO BIEN COMUN, un espacio de coordinacién interministerial
permanente para atender, en un primer nivel, las emergencias relacionadas con el cuidado, y por el otro, con objeto de empezar a
proyectar politicas publicas que permitan garantizar el derecho universal al cuidado.

2. Aumentar el gasto e impulsar un proceso de convergencia con los paises de la UE. Segun Eurostat, en 2017 el gasto social en familia/hijos/as
per capita en paridad de poder adquisitivo era de 760 en la UE-15, 701 en la UE-28 y s6lo 330 en Espafia. En porcentaje del PIB, esta diferencia
de gasto se traducia en que la UE-15 dedicaba de media 2,4% de su PIB a esta area, la UE-28, 2,3% y Espaiia dedicaba la mitad (1,2%). En millones
de euros, esta diferencia se traducia en una inversién de 333 millones de media en la UE-15, 359 en la UE-28 y sélo 14,5 en nuestro pais. Por
otro lado, atendiendo a los datos que ofrece la OCDE, en 2017 el gasto social en cuidados de larga duracion (cuidados para personas en situacién
de dependencia) constituia el 3,7% del PIB en Holanda, el 3,2% en Suecia, el 1,9% en Francia, el 1,5% en Alemania, el 1,4% en Reino Unido y sdlo
el 0,7% en Espaia.

3. Medidas de emergencia que debieran ponerse en marcha de manera inmediata:

- Las relativas al empleo de hogar: Implementaciéon de un programa de acciones y reformas legislativas para lograr la equiparacion de derechos
entre las trabajadoras y trabajadores del sector de los cuidados y garantizar su proteccidn:
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1- La ratificacion del Convenio 189 y la Recomendacién 201 de la OIT, como primer paso simbdélico que inicie el proceso de reformas normativas
necesarias para su pleno cumplimiento. De manera destacada, la integracidn plena del Sistema especial de Empleo de hogar en el Régimen
general de la Seguridad Social.

2- La puesta en marcha de un plan de choque para garantizar condiciones dignas de vida y trabajo para las empleadas de hogar en tiempos pos
COVID19. De forma inmediata debido a la emergencia social derivada de la crisis reconocimiento urgente del derecho a la prestacion por
desempleo; abolicidn del desistimiento para garantizar mayor proteccién frente al despido; y exoneracion de la cuota de la seguridad social en
las situaciones de suspensién de contratos y reduccién de jornada y para aquellos empleadores y empleadoras que se hayan visto afectados
laboralmente por la crisis sanitaria.

3- Medidas urgentes contra la informalidad en el empleo:
3.1- Incentivos para la afiliacidn en la Seguridad social de los contratos no declarados, dirigidos especialmente a formalizar los trabajos por horas.
3.2- Regularizacién incondicional de todas las trabajadoras de hogar en situacién administrativa irregular.

- Las relativas al cuidado de hijas/hijos: El 11 de marzo se cerraban los centros escolares; nifias y nifios estan desde entonces en casa. El art. 6
del Real Decreto-ley 8/2020 de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 reconocio el
derecho a la adaptacion del horario y la reduccién de jornada para el cuidado de hijos/as o familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
pero sin ninguna compensacion econémica. Esto significa que muchas personas no pueden permitirse acogerse a esta medida y deben dejar a
sus hijos e hijas con algun familiar o alguna persona cuidadora remunerada. Quien si puede costearse la reduccién de jornada, lo hace a cargo
de sus propios recursos. En algunos casos, la gente debe teletrabajar mientras cuida de sus hijos en casa, como si ambas cosas fueran
compatibles. En otros casos, como el del personal médico y de enfermeria, esta medida era inaplicable. Este ha sido uno de los grandes vacios
de las medidas sociales y econdmicas previstas por el gobierno. Otros paises europeos han reconocido lo problematico que resulta cerrar los
centros educativos y han introducido prestaciones para el cuidado (Italia) y/o han garantizado servicios esenciales de educacion infantil y
primaria para nifios/as vulnerables (Reino Unido), cuyos padres trabajaran en el sector sanitario (Francia, Bélgica, Noruega) o de asistencia
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(Bélgica, Noruega), en un sector publico esencial (Bélgica, Noruega) o no tuvieran otra opcidén que dejar a sus hijos/as al cuidado de sus abuelos
(Bélgica). Puesto que el cierre de centros educativos se va a prolongar al menos hasta septiembre (y quiza vuelva a plantearse de nuevo durante
algun periodo del curso que viene), Espafia deberia plantearse:

1- Introducir de forma inmediata una prestacién para el cuidado que permita garantizar la posibilidad de acogerse a la reduccién de jornada
(de hasta el 100%) reconocida en el Real Decreto-ley 8/2020.

2- Prestacion para el cuidado de menores en el entorno familiar para personas en situacién de desempleo (estén o no dadas de alta en la
seguridad social)

3- Ofrecer servicios esenciales a través de un red de apoyo para el seguimiento educativo (financiacién via Plan de Trabajo garantizado), y
utilizando las infraestructuras de escuelas infantiles y colegios de primaria

4- Entrada en vigor de urgencia de la igualacién de permisos por nacimiento, acogida o adopcién (en realidad, del tradicional de paternidad),
de forma que afecte a los nacimientos acontecidos desde entrada en vigor del estado de alarma y a quienes estuvieran disfrutando el
permiso, garantizando la subsanacién de los pequefios fallos de disefio para evitar un uso desigual de los permisos.

- Las relativas al cuidado de mayores: Incremento inmediato del fondo estatal destinado a los servicios sociales y especificamente al sector de
la atencidn a las personas dependientes y/o desarrollo de la promocién de la autonomia personal: residencias para personas mayores, servicio
de ayuda a domicilio y teleasistencia. Hasta la fecha el Estado ha aportado 300 millones para hacer frente a la emergencia sanitaria del Covid-
19, pero apenas llega a aportar el 20% para el sostenimiento del conjunto del sector incumpliendo la exigencia legal de sostenerlo con el 50%
de financiacidn estatal.
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1. Refuerzo de las plantillas de los servicios de atencion en residencias, SAD y teleasistencia aumentando el ratio por persona. Ademas de hacer
frente al déficit crénico de personal, se trata de garantizar la atencién en un contexto donde se han incrementado el nimero de personas que
necesitan apoyos en su vida cotidiana por el cierre de centros de dia y recursos similares. La atencién ademas requiere de un uso mas intensivo
de horas de atencién para el cumplimiento de los protocolos de actuacidon especificos por Covid-19 y la ampliacion de tareas imprescindibles:
realizar compras, hacer comidas o proveer de la misma, facilitar el contacto con familiares confinados en otros lugares, atencién a mascotas,
ofrecer compaiiia, etc.). El refuerzo tiene que garantizar la existencia de personal médico y enfermero en las residencias y la cobertura de 24
horas de atencion.

2. Garantizar la puesta en marcha de protocolos de actuacion especificos por Covid-19 de obligado cumplimiento, formacion especifica para el
personal, abastecimiento de productos de limpieza especificos y controles de inspeccidn para velar por su cumplimiento.

3. Garantizar que las personas del entorno familiar que se han hecho cargo del cuidado de personas dependientes usuarias de recursos cerrados
(centros de dia y similares) o de SAD (que ahora requieren una atencién menos intensa) reciben la Prestacién por cuidados en el entorno (PECEF)
dejando sin efecto las posibles incompatibilidades establecidas entre servicios (recomendacidon técnica de actuacion realizada desde el
IMSERSO).

4. Mejorar de manera inmediata de las condiciones salariales de una plantilla que recibe un salario base inferior a 1000€ en 12 pagas equiparando
sus condiciones a las del personal publico (el salario base en teleasistencia es de 972,7€, 972,97€ de técnica auxiliar de ayuda a domicilio y
965,34€ para gerocultora) y garantizar pagas extraordinarias por formar parte de servicios esenciales expuestos a un mayor riesgo de contagio.

5. Garantizar la conversion en contratos indefinidos de las plantillas existentes anteriores al Covid-19 (la eventualidad en el sector es del 40%) y
la continuidad de las contrataciones del personal contratado para hacer frente a la pandemia.
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- Las relativas a garantizar el empleo y condiciones materiales dignas, creando empleo publico en el ambito de los cuidados. El programa de
fomento del empleo de cuidados a personas se activard con la creacién de 300.000 puestos de trabajo, asentando las bases extensivas para la
reestructuracién, reformulacién y mejora de las condiciones sociolaborales en las que se prestan los servicios de atencion al bienestar de las
personas. El programa de empleo garantizado en el sector de cuidados ha de emerger en coherencia con las recomendaciones del Informe Trabajo
de cuidados y trabajadoras del cuidado para un futuro con trabajo decente (OIT); con ello se trata de atender la emergencia sociosanitaria y
ecosocial actual, con el horizonte definido por el Objetivo 4.6 de Desarrollo Sostenible para 2030.

El programa de fomento del empleo de cuidados a personas se desarrollara a través de cuatro especialidades:

1. Refuerzo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD). Es urgente ampliar la cobertura y el nivel de proteccién para
todos los grados de dependencia, y hacerlo garantizando un mejor funcionamiento de los servicios e infraestructuras, incorporando mas
profesionales.

2. Reestructuraciéon de las residencias de personas mayores, incorporando a través del empleo publico profesionales en los servicios de
cuidados prestados a personas mayores en infraestructuras sociales, tanto las de titularidad publica como aquellas que funcionen bajo
sistemas de cogestidn publica-social.

3. Refuerzo del sistema de cuidado y educacién infantil, particularmente en los servicios de educacién infantil de 0-3 afios y servicios de
ludotecas.

4. Refuerzo y reformulacion del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD), para ir conformando una Red Estatal por los cuidados profesionales,
dirigida a la atencion a domicilio.
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Il. Se entiende que las medidas propuestas a continuacién deben formar parte del debate para su disefio e implementacion en el marco de la RED

de cuidados como bien comun y la Mesa de dialogo propuestas:

POLITICAS FARO (orientan la transicién de modelo y crean espacios para debatir el hacia dénde)

Observatorio del cuidado para:
1)Promover procesos de debate radicalmente democraticos sobre el horizonte de transicion ecosocial.
2)Hacer seguimiento de qué esta pasando en la cara B (los cuidados) del sistema socio-econémico.

Incubadora de politicas con-cuidado para identificar politicas publicas con especial incidencia en la erosién de los trabajos en precario y la
promocion de cuidados colectivos no feminizados/racializados que se estén desarrollando o que sin hacerlo se consideren prometedoras:
politicas de tiempos, politicas coeducativas que incluyan los cuidados, politica alimentaria, espacios colectivos de gestion cotidiana de la vida
(comedores colectivos...), centros integrados para responder a la emergencia de cuidados que obligan a un reajuste repentino de estos.

Evaluacion de la viabilidad del SEC (Sistema Estatal de Cuidados).
o Mejora de la coordinacién entre administraciones con la creacidon de un Consejo Plurinacional de Politicas Publicas, como organismo

técnico de articulacion de politicas en materia de educacién, salud, atencién a la dependencia, igualdad e infraestructuras entre
administraciones. Con obligacién de paridad y adecuacidn profesional para el cargo, formando parte los responsables técnicos de las
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o Creacion de comisiones independientes de investigacion especificas sobre crisis econémicas, sociales y medioambientales, que

cuenten con un jurado especializado en la disciplina, como existe en los tribunales de arbitraje internacionales, y se garantice una correcta
representacion y paridad.

Ley de cuidados y de sostenibilidad de la vida
Objeto: marco legislativo para conceptualizar los cuidados como derecho universal al cuidado.

Cometidos especificos:

Identificar los sectores, servicios y actividades que se van a considerar como ‘esenciales’ o ‘bdsicos’ para la sostenibilidad de la vida.
Definir la excepcionalidad de las actividades y servicios, respecto a su consideracion prioritaria como ‘monopolio natural’ del Estado (y
sus niveles de administracion territorializada) y, por lo tanto, fuera del dmbito de la competencia de mercado.

Regular marcos de colaboracién publica-social para la prestacion de servicios basicos/esenciales en la conformacion de la colectivizacion
de los cuidados.

Favorecer la creacién de Empresas Municipales de Cuidados y Atencién que aglutinen estas prestaciones, garantizando que los beneficios
revierten directamente en la atencidn que se presta.

Unificar ayudas y simplificar su tramitacién.

Autorizar el gasto publico en todos los ambitos de la vida local, incluyendo lo social.

Forzar condiciones minimas dignas en los pliegos econémicos y en los pliegos técnicos que blinden derechos salariales/laborales y de
calidad.

Crear una inspeccién de cuidados: un mecanismo de evaluacion, supervision y coordinaciéon de las instituciones implicadas en el sistema
de cuidados.

Regular clasificacidon profesional de las ocupaciones habilitadas para la prestacion de servicios definidos como ‘esenciales’ o ‘basicos’

V)
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Ley de tiempos
Objeto: marco legislativo para establecer criterios facilitadores de la dilucién de la division sexual del trabajo y de la redistribucién de usos entre

diferentes dimensiones para el horizonte de buen vivir (tomando como base la ILP italiana, del PCl)

Cometidos especificos: regulacion basica de cuatro dimensiones del reparto y usos del tiempo:

o Tiempos vitales: soberania y autodeterminacién del ciclo de vida
= Reconocimiento y regulacién del derecho a uso del tiempo no mercantilizado, como parte del desarrollo personal, formacion,

autocuidado, de accién sociocomunitaria, etc.

o Tiempos laborales:
= Regulacién del uso del tiempo mercantilizado:

a) Reduccidn jornada laboral maxima (sin reduccién salarial).
*» Fase 1: Pasar de las 37,5-40 horas actuales a las 35 horas semanales
= Fase 2: Pasar de las 35 horas semanales a 30 horas.

b) Conciliacién de tiempos y flexibilizacion en reorganizacidn de tiempos y trabajos (teletrabajo, bolsas de tiempos, entrada y/o

salida)

o Tiempos de crianza y cuidados
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Regulacion basica de tiempo destinado al cuidado intensivo por motivo de crianza u otras situaciones de dependencia.

a) Completar proceso de equiparacion del sistema de permisos por nacimiento/adopcion

b) Ampliacidn gradual de permisos por nacimiento hasta alcanzar ler afio de vida al cuidado directo por sus progenitores/as.

c) Remunerar y ampliar modulacién de permisos parentales (excedencias), manteniendo su estructura de iguales e intransferibles.
d) Ampliar sistema de permisos de cuidados, para atender situaciones puntuales en entornos de proximidad afectiva.

e) Singularidad en el tratamiento y refuerzo de atencidn a los cuidados en familias monom(p)arentales.

o Tiempos de ciudad: circuitos de la cotidianidad.
Regulacion basica de horarios de servicios y actividades compatibles con los circuitos de vida (horarios comerciales de

establecimientos de alimentacién, administrativos, servicios publicos de educacion, atencidn sanitaria, servicios e infraestructuras
sociales, servicios de movilidad, etc.)

> Racionalizacién de horarios de trabajo en el conjunto del pais que permita la corresponsabilidad personal y familiar, al margen del tipo de

unidad familiar que se componga.
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Politicas Palanca o politicas para la transversalizacion de los cuidados (medidas que revisan y coordinan la transformacién del conjunto de
areas de politicas publicas desde el paradigma de los cuidados)

Revision de la politica de vivienda para garantizar el derecho a la vivienda como minimo basico para ejercer el derecho universal al cuidado:
promocion de formas de viviendas colectivas y con espacios comunes de gestion cotidiana, impulso de co-housing...

Revision de las politicas de ordenamiento urbano y transporte en funcién de cémo favorezcan o impidan la colectivizacién del cuidado y una
cultura del cuidado mutuo.

Revision de la politica de extranjeria desde la impugnacion del modelo de cuidadoras libres de cuidados que impulsa.

Regularizacion extraordinaria, a la vez que se prepara una reforma de la Ley de Extranjeria de mayor calado.

Ratificacion de la Convencién internacional para la proteccion de los derechos humanos de las trabajadoras y trabajadores migrantes y sus
familiares.

Revision de la politica laboral: reduccion de la jornada laboral sin reducir la masa salarial; reorganizacion global del trabajo que revise a partir
de la consideracion de cudles son los trabajos esenciales toda la estructura salarial (incremento de salarios minimos, establecimiento de
salarios maximos, garantia de igual remuneracion para un trabajo de igual valor y establecimiento de criterios colectivos sobre qué diferencias
salariales se consideran legitimas e ilegitimas).

Reducir la jornada laboral semanal sin reduccion de la masa salarial.

En Espana, la jornada laboral semanal de 40 horas se consiguié en 1919; desde entonces, ésta no ha sufrido ningin cambio, a pesar de
la incorporacion de las mujeres al empleo, la profunda transformacion de los hogares que ésta ha supuesto, las nuevas concepciones de
la infancia y el envejecimiento de la poblacion. El movimiento obrero de principios del siglo XX reivindicaba 8 horas para el trabajo, 8
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horas para el ocio y 8 horas para el descanso. Sabemos que esa reivindicacion estaba basada en la vida de los trabajadores varones y
ocultaba la cantidad de tiempo que las mujeres dedicaban al trabajo doméstico y de cuidados, actividades socialmente necesarias para
sostener la vida y reproducir la fuerza de trabajo. ¢{Como es posible, entonces, que nos parezca social y familiarmente sostenible que
tanto hombres como mujeres trabajemos ahora ocho horas? Si es insostenible para una familia de dos sustentadores, resulta una
completa ficcidn para las familias monoparentales. Por ello, es necesario que la reduccion de la jornada semanal gane protagonismo
en la agenda politica.

Hay que ir mas alld de la demanda de jornada semanal de 35 horas, que reaparece de vez en cuando en los programas sindicales y de
algunos partidos politicos. Una jornada asi no puede responder al enorme reto que nos plantea la crisis de los cuidados, como ha
ejemplificado el caso francés y como ejemplifican las vidas de las personas trabajadoras que tienen esa jornada o similar en Espafia. Creo
gue deberiamos caminar hacia el horizonte de una semana laboral de entre 20 y 25 horas, en linea con la propuesta que realiza la New
Economics Foundation britdnica en su informe 21 Hours. Como sostienen los autores, una jornada semanal de esa duracion nos
permitiria luchar contra el paro repartiendo el empleo y tener tiempo para cuidar(se) o para realizar otro tipo de actividades no
monetizadas, al tiempo que contribuiria a la necesaria reduccion de las emisiones de anhidrido carbdnico. Quiza esta propuesta os
parezca demasiado ambiciosa, pero creo que se debe empujar mas alla de las 35 horas, al menos plantear jornada de 30 horas semanales,
gue se acerca mas al promedio de horas semanales de trabajo que preferirian las mujeres, tanto en Espaiia como en Europa (segun la
Encuesta Europea de Condiciones de Vida, 2016)32.

- Fomentar la flexibilidad del tiempo de trabajo

La flexibilidad del tiempo de trabajo puede adoptar distintas formas: la reduccion temporal de la jornada laboral, los horarios flexibles
de entrada y salida, las bolsas de horas y, en los sectores que sea posible, el teletrabajo. Uno de los apartados de la Directiva 2019/1158

38 Seglin la EPA de 2019, las horas trabajadas ascendieron a 628.331.870 y la poblacidn activa 23.158.000 personas. Segun esto, la jornada media semanal seria algo inferior a las 28 horas semanales.
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europea relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores se refiere precisamente
a la promocidn de este tipo de medidas. De entre ellas, en Espaiia sélo se reconocia hasta el pasado marzo el derecho a la reduccién de
jornada por cuidado de hijo/a menor de 12 afios o de familiar —hasta segundo grado de consanguinidad— en situacion de dependencia.
La pérdida de salario que acarrea la reduccion de jornada, y su impopularidad en determinados sectores y tipos de empresa limita su
disfrute real, convirtiéndola en una opcién reservada para el funcionariado y las personas trabajadoras empleadas en medianas o grandes
empresas, con contratos estables y buenos salarios. La introduccién de un sistema de prestaciones monetarias (universales y
condicionadas) por hijo a cargo podria contribuir a reducir el coste de oportunidad de acogerse a esta medida. No obstante, podria
estudiarse alguna féormula de compensacion econdmica condicionada a comprobacion de renta que posibilitara el disfrute de
reducciones de jornada por las personas trabajadoras con menores salarios. Asimismo, deberia reconsiderarse el requisito de edad del
hijo/a menor que da derecho a la reduccién de jornada, ampliandolo a los 14 o 16 afios. Las politicas de conciliacion no deberian seguir
obviando un periodo tan clave en el desarrollo de los y las menores como la adolescencia.

Desde marzo del pasado afio, y en linea con las recomendaciones de la directiva europea, el Real Decreto-ley 6/2019 de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion ha incluido también en el
Estatuto de los Trabajadores que “las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de la duracién y distribucion
de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestaciéon de su trabajo a
distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de la vida familiar y laboral”. Sin embargo, auin falta desarrollar, definir y
especificar este derecho.
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- Garantia de Servicios Publicos Esenciales en la llamada Espafa vaciada, que es, objetivamente, la mayor parte de Espafia, especialmente
relevante el acceso a tecnologias de la informacién y comunicacién como derechos del siglo XXI: cobertura mévil y de Internet plena en el
territorio.

> Desarrollo de medidas de Teletrabajo y flexibilidad de horarios con perspectiva de género, que atienda tanto a la necesidad de adecuar
la educacién y otros dmbitos laborales al trabajo online ante situaciones de emergencia (la crisis ha revelado sus desigualdades
econdmicas y limitaciones técnicas), como a la posibilidad de que trabajadores y trabajadoras articulen su relaciéon con el empleo
asalariado de una forma que les permita  corresponsabilizarse de su vida personal vy  familiar.

- Aprobacion acelerada y reforzada en competencias de los Reglamentos de Registro Salarial y Convenios Colectivos y de Registro de Planes de
Igualdad, con objeto de iniciar la reversion de la desigualdad retributiva que existe en el trabajo asalariado.
o Establecimiento de tablas salariales con horquilla minima para los que tras esta crisis hemos visto como trabajos esenciales, que son los
mas precarios. Blindaje de un minimo vital en todo empleo.
o Refuerzo de la inspeccion de trabajo con perspectiva de género, que persiga también las horas extra no pagadas e ilegales y las
estratagemas de vulneracion de derechos mediante concatenacion de contratos.

- Revision de la politica econémica:
o 1) reforma fiscal profunda y socialmente justa entendiendo como tal la que prioriza los impuestos directos sobre los indirectos, los
impuestos al capital sobre el trabajo y que pone fin a la regresividad de los impuestos al capital;
o 2) enmienda a la totalidad de la nueva oleada de tratados comerciales y de inversidon (TCl) en la que la UE esta jugando un papel
protagdnico.

- Revision de la vinculacion entre mercado de trabajo y acceso a los derechos sociales para tender hacia la universalidad de acceso y revalorizar
una cantidad ingente de trabajos que nunca podran captarse adecuadamente a través del intercambio mercantil (deslaborizacion de los derechos

sociales)
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- Renta Vital/Renta Garantizada (programa transferencias monetarias de emancipacion) se incluiria dentro del eje de Plan de potenciacién de lo
comun y los Servicios publicos.
Objeto: garantizar la obtencién de un minimo de ingresos a las personas, ajustado al criterio de suficiencia econdmica para atender las
necesidades basicas de la vida cotidiana.

Seria una transferencia monetaria directa hasta alcanzar dicho importe: renta individual, incondicional y complementaria a otras fuentes
de ingresos; cuantia: hasta el 80% SMI. Operativa sencilla, de gestion agil y directamente a dar liquidez a quien solicite la activacién de
dicho mecanismo. Se compensa/ajusta con posterioridad, en base a la liquidacién de IRPF del afio siguiente.

- Plan de Consumo Social Municipal: Ayuda complementaria a sectores sociales vulnerables sin necesidad de una intervencién psicosocial y con
facilidad radical en los tramites.

- RDL de universalidad de la sanidad, en la linea de lo que demanda Yo Si sanidad Universal.

Politicas Especificas (desarrolladas a través de un Centro Coordinador de politicas para el derecho colectivo al cuidado)

- Las politicas especificas estarian vinculadas a tres desarrollos:

1) La reorganizacién del sistema de servicios de cuidados (reformulacion y ampliacion) bajo los siguientes criterios:
- Garantizar servicios universales, gratuitos (eliminando los copagos existentes) y de calidad.
- Garantizar el caracter publico de los servicios, de gestidn directa o en colaboracién publico- social.
- Garantizar condiciones laborales dignas y abrir un proceso de revalorizacién en funcidn del cardcter esencial de los servicios que se ha
podido ver gracias al contexto de crisis.
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2) La reformulacién y ampliacion de las prestaciones para desarrollar y ejercer el derecho al cuidado bajo los siguientes criterios:

- Priorizar la liberacién de tiempo para cuidar sobre las prestaciones monetarias por realizacién de cuidados.
- Mejorar la articulacion entre prestaciones y servicios priorizando el establecimiento de servicios frente a prestaciones.

3) La profesionalizacién de los cuidados en precario

- Sistema integrado de cuidado y educacion infantil
Sistema de educacion infantil (0-3) de calidad y cobertura universal
> Referencia planteamiento base: Castellanos y Perondi (2018)
Implantacidon inmediata de la educacion infantil 0-3 garantizando su acceso universal y gratuito como un derecho de la infanciay
prestando atencion a la calidad, diversidad y participacion.

Es cierto que la oferta de los servicios de educacién infantil 0-3 es aun insuficiente para cubrir la demanda de las familias. No
obstante, el debate no debe restringirse a la cuestidn de la ampliacién de plazas, sino que han de considerarse otras dimensiones.
Como recomienda COFACE Families Europe, hay que asegurar la asequibilidad y la calidad del servicio, que esta asociada tanto a
la reduccién de las ratios como a la mejora de la formacidén y las condiciones de trabajo de los y las educadoras. Las
transformaciones que introdujo el Ayuntamiento de Madrid en la legislatura anterior en este sector son un ejemplo de buenas
practicas. Asimismo, se debe reconocer que los horarios estandar de los servicios de educacién infantil son incapaces de ofrecer
una solucién a una gran parte de las familias, como las monoparentales, aquellas en que sus miembros trabajan con horarios
atipicos (de tarde, fines de semana), estudian o buscan trabajo. Por ello, se debe apostar, por un lado, por una flexibilidad de los
horarios de apertura (que tendrian que conjugar los intereses de padres y madres con el respeto al bienestar y biorritmo de los/as

nifios/as) y, por otro, por poner en marcha una diversidad de tipos de estructuras (COFACE, 2015: 61-62).
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- Revision del Sistema de promocion de la autonomia y atencion a situaciones de dependencia: debe articularse mediante un sistema publico,
universal, de calidad y gratuito, de gestién directa o cogestidn con la comunidad (Referencia: Martinez, Roldan y Sastre (2018)

Ampliacion al menos del 70% de cobertura en infraestructuras sociales.
> Referencia planteamiento base: Martinez, Roldan y Sastre (2018)

- Ampliar la cobertura a todos los grados de dependencia. No estoy del todo de acuerdo con la propuesta de Martinez, Roldan y Sastre (2018)
gue propone Amaia: basicamente, no creo que haya que acabar con las prestaciones econdémicas. La eliminacién de estas prestaciones supone
negar las demandas de las organizaciones de personas con diversidad funcional como el Foro de Vida Independiente y, por otro, obviar las
preferencias de cuidados de muchas familias en esta situacidn. Creo que la situacién no es la eliminacién, sino el incremento del monto de estas
prestaciones, sus derechos, condiciones, control, y combinacidn con otras herramientas del SAAD. Es mds, me parece un poco contradictorio
abogar, por un lado, por la profesionalizacion del empleo del hogar, y negar aqui este tipo de prestaciones. En mi opinién, es necesario aumentar
la coberturay el nivel de proteccion de todas las herramientas previstas (tele-asistencia, ayuda a domicilio, centros de dia y de noche, residencias
y prestaciones) y ampliar, por supuesto, servicios y estructuras (como la creacidon de cohousings). La diversidad de herramientas no deberia
conceptualizarse como una debilidad del sistema, sino que debe ponerse en valor: las herramientas deben de ser diversas para poder adaptarse
a la diversidad de situaciones por las que transitan las personas mayores y en situacidon de dependencia a lo largo de su vejez. En este sentido,
es necesaria una perspectiva de ciclo vital.

- Creacion de una red amplia de residencias geriatricas publica, de centros de dia y atencién domiciliaria. Se fomentara, en un régimen de
cupos, la participacion de entidades cooperativas para las areas especificas de viviendas colaborativas (o cohousing) y de terceras.

o Transicidon del modelo publico-privado a un modelo de cupos, renegociando los contratoS firmados y transformando los vencidos (AGE,
Cooperativas, empresas y organizaciones)
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o Creacion empresas municipales.
- Revision Sistema de atencidn y cuidados a domicilio (SAD)

- Plan estratégico que coordine familias, servicios sociales en general y SAD en particular, atencidn primaria y especializada de salud, sector
de empleo de hogar y cuidados, asistentes personales, voluntariado, servicios de proximidad e iniciativas de participacién comunitaria.

- Adaptacién y mejora profesional de los SAD existentes en la Administracion Local

- Programa de reconocimiento y habilitacién de competencias profesionales para la prestacién de servicios de cuidado y atencién a
personas.

- Actualizar las funciones de las TCAES (Técnicos/as Auxiliares de Enfermeria) que datan de 1973 y actualizar el curriculum y
competencias técnicas para adecuarlo al nivel tres correspondiente con una formacidn superior.

- Restauracién del derecho de los cuidadores y las cuidadoras no profesionales a cotizar a la Seguridad Social y a recibir prestaciones
como la de desempleo

- Revisién del actual sistema de incompatibilidades

- Plan Nacional Laboral para la mejora de la salud de las personas que cuidan

- Plan de empleo garantizado. Programa de Fomento de los cuidados a personas.

N.2 de empleos a crear: 300.000
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Se trata de un programa en el que priorizar la colaboracion publico-social; para ello se planteard proceso de transicion de sistemas de
gestion publica-privada a gestion publica-social, como aspecto gradual de relevancia. Entre las bases mds significativas del programa,
destacan las cuatro siguientes:

- Refuerzo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) para impulsar su transformacion convertirlo en un sistema
universal, publico y suficiente de cuidados de larga duracion para las personas dependientes, garantizando su autonomia funcional y
diluyendo los cuidados informales. Para ello, es urgente ampliar la cobertura y el nivel de proteccion para todos los grados de
dependencia; y hacerlo garantizando un mejor funcionamiento de los servicios e infraestructuras, incorporando mds profesionales.

- Reestructuracion de las residencias de personas mayores, incorporando a través del empleo publico profesionales con competencia
aptitudinal y actitudinal acreditada; redefinicion de estdndares de calidad a cumplir en los servicios de cuidados prestados a personas
mayores en infraestructuras sociales, tanto las de titularidad publica como aquellas que funcionen bajo sistemas de cogestion publica-
social.

- Refuerzo del sistema de cuidado y educacion infantil, particularmente en los servicios de educacion infantil de 0-3 afios y servicios de
ludotecas.

- Conformacion de la Red Estatal por los cuidados profesionales, dirigida a la atencion a domicilio. Para la articulacion de la misma se
establecerdn dos programas de accion y transformacion:
o Programa SAD: Adaptacion y mejora profesional de los Servicios de Ayuda a Domicilio existentes en la Administracion Local.
°  Programa de reconocimiento y habilitacion de competencias profesionales para la prestacion de servicios de cuidado y
atencidn a personas.
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EMPLEO GARANTIZADO PROGRAMA 3|Importe total
‘CUIDADOS’

Salario bruto anual 20.000,00 20.000,00

Coste Seg. Social 30% (29,9) 5.980,00

Coste anual por empleo 25.980,00

Total empleos 300.000 7.794.000.000,00

Consideraciones para el cdlculo de tasa de retorno:

El Servicio de Ayuda a Domicilio estd externalizado en muchos ayuntamientos; en situacion similar se encuentran algunos servicios de
atencion y cuidado infantil, como ludotecas y escuelas infantiles. Se podria recuperar una parte para la gestion directa o publica-social,
incorporando los puestos de trabajo, en su mayoria altamente precarizados y feminizados, al empleo publico a través de este programa
garantizado.

Prestaciones (infancia y dependencia y promocion de la autonomia)

1. Crear un sistema mixto de prestaciones universales y condicionadas por hijo a cargo.

Espafa estd a la cola de Europa en la inversidn en familia e hijos/as. Somos uno de los pocos paises europeos que no tiene prestaciones monetarias
universales por hijo/a a cargo menor de 18 afios. La consecuencia mas dramatica de esta falta de inversion es la alta tasa de pobreza, y particularmente
pobreza infantil, que tenemos en nuestro pais. Aunque en 2019 se aumentd el monto de las prestaciones existentes por hijo a cargo, éstas siguen siendo
condicionadas a nivel de renta y de cantidades exiguas. De hecho, se calcula que el aumento de esas prestaciones afectara sélo al 19% de nifios y nifias,
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lo que resulta insuficiente para la magnitud del problema al que nos enfrentamos. Es vital introducir un sistema mixto de prestaciones monetarias por
hijo/a a cargo, que incluya prestaciones universales, prestaciones complementarias para familias diversas (monoparentales, numerosas) y prestaciones
complementarias condicionadas al nivel de renta para familias de bajos recursos.

2. Reformular el sistema de permisos para el cuidado.

- Remuneracién adecuada de las excelencias por cuidado de hijo/a menos de 3 afios (en linea con el ‘permiso parental’ europeo) y por cuidado
de familiar - hasta segundo grado de consanguinidad - en situacion de dependencia.

- Ladirectiva europea de conciliacidn recoge la necesidad de reconocer al menos cuatro meses de permiso parental tanto para padres como para
madres, dos de los cuales habrian de ser intransferibles y remunerados adecuadamente.

- Permisos puntuales para atender enfermedades comunes de hijos/as o de familiares dependientes.

- Deslaborizacidn de los permisos de maternidad y paternidad.

- Proteccién de la maternidad (madres inactivas, desempleadas sin derecho a prestacién, con cotizaciones insuficientes, auténomas) y priorizar la
inclusion de las madres que no tienen derecho a permiso, ampliando la cobertura y remuneracion del subsidio por maternidad. En 2018 el 38%
de las madres no han tenido permiso.

- Alargar el tiempo que los bebés estan con sus familias al menos hasta el afio, reconociendo a las madres sola la extensidn completa de la

combinacién de los permisos de paternidad y maternidad. Ampliacion del permiso de maternidad hasta los 6 meses. si atendemos a las semanas
fijadas por las directivas europeas de maternidad y de conciliacion, en 2021 Espafia ofrecera a los padres 8 semanas mas de las minimas
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establecidas por esas directivas y a las madres 4 semanas menos de las establecidas. De algiin modo, sea a través de ampliacién del permiso de
maternidad o a través de la creacion de un permiso parental remunerado, Espafia tendrd que trasponer a su legislacion ese ajuste de al menos
4 semanas mas de permiso para las madres.

3. Mejorar la retribucion de las prestaciones econdmicas tanto para cuidadores/as profesionales como familiares, asegurando los derechos sociales
de estos/as ultimos/as, asimilando su tiempo dedicado al cuidado a un empleo, en especial para el calculo de las pensiones, para el acceso a servicios
sanitarios y sociales, y a programas de formacion.

Organismo para la profesionalizacion de los cuidados en precario. Se trataria de profesionalizar el empleo de hogar y aquellas dimensiones de los
cuidados no remunerados que se consideren deben salir de los circuitos de cercania. Dimensiones de incidencia:

1. éQué es, qué ocurre con el empleo de hogar? Informe monografico sobre la realidad del sector: recopilacién de datos actualizados. Una
herramienta podria ser la Actualizacién y ampliacién del Médulo Anual de la Encuesta de Presupuestos Familiares sobre hogares con servicio
domeéstico del INE (ultima disponible: 2009):

a. Ampliacion del apartado caracteristicas relativas a las condiciones laborales (entre otros): Trabajo en régimen interno: desagregacién
por sexo, edad, nacionalidad (incluyendo origen de las personas nacionalizadas).

2. Derechos y condiciones laborales
- Definir las condiciones laborales en las que deben realizarse los trabajos
- Implementaciéon de un programa de reformas legislativas para lograr la equiparaciéon de derechos entre las trabajadoras y trabajadores del
sector de los cuidados y garantizar su proteccién. De manera destacada, la integracion plena del Sistema especial de Empleo de hogar en el
Régimen general de la Seguridad Social y, como declaracion de compromiso internacional, la ratificacion del Convenio 189 y la
Recomendacién 201 de la OIT.
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- Ratificacion del Convenio 189 de la OIT y de la Recomendacién 201 de la OIT, dando cumplimiento a las reivindicaciones de las trabajadoras
remuneradas del hogar: equiparacién de derechos laborales y proteccidn social mediante la plena integracién en el Régimen General de
Seguridad Social. De forma sefialada, debido a la emergencia social derivada de la crisis, reconocimiento urgente del

- derecho a la prestacidn por desempleo y abolicion del desistimiento para garantizar mayor proteccion frente al despido.

- Establecimiento de un plan de choque para abolir el empleo de hogar interno:

[Referencia para el proceso de transicidn: Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el tema «Derechos de los cuidadores
domeésticos internos» (2016/C 487/02)]
e Principio regulador: jornada mdxima de 8 horas. Para ello se ha de garantizar que, en el caso de necesidad de cuidados de larga
duracidn, existe una cobertura publica que los garantice.
e Garantia de alternativas habitacionales para las trabajadoras en régimen interno.
e |tinerarios de insercion laboral

- Mecanismos de inspeccién laboral. Armonizacidn legislativa para facilitar la actuacion de la inspeccidon de trabajo cuando los domicilios
constituyen el lugar de trabajo. Ampliar los mecanismos de actuacién en el sector.

- Integracién del Empleo de hogar en la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales y reconocimiento efectivo de las enfermedades profesionales
para el sector.

- Activacion de la negociacidn colectiva con sindicatos, asociaciones de trabajadoras del hogar y otras entidades que garanticen la participacion
de las personas directamente implicadas, con la finalidad de aprobar un convenio colectivo del sector.

3. Seguridad social

- Incorporacidn de la cotizacion por desempleo, con las medidas necesarias para garantizar que no se produce una destruccién de empleo en
el sector por el aumento de costes, ni que quedan desprotegidas las personas que requieren cuidados y no cuentan con la capacidad
econdmica para asumir el incremento de gastos.
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- Entre otras medidas y con el marco actual, ampliacién de la cobertura de las bonificaciones de las cotizaciones pero con un cambio sustancial:
incorporacion de criterios de capacidad econémica y grado de dependencia, eliminando la bonificacion universal del 20% (45% para familias
numerosas).

- Equiparacién en las prestaciones por jubilacion (Eliminacidn efectiva de la Enmienda 6777, prevista para 2021).

- Eliminacién del sistema de tramos. Cotizacién por salarios reales.

- Activacion de mecanismos y recursos para que la Seguridad Social actie como organismo de control de las afiliaciones en este dmbito
(actualizacidn de las cuotas, variacién de datos por modificacion de condiciones laborales...)

Trabajo informal:

- Incentivos para promover la afiliacién de las trabajadoras por horas.
- Regularizacién por oferta de trabajo de las personas en situacién administrativa irregular, al margen de tiempo de residencia.

Acreditacion formativa/ Certificados de profesionalidad

- Establecer formas de certificar los conocimientos para formar parte de los diversos servicios especificos (SAAD, SAD, sistema integrado de
educacion infantil,...)

Medidas para promover un empleo de calidad

Creacion de una Agencia publica de intermediacion para el empleo en los hogares. Servicio publico de intermediacion, en cogestién publico-
social (preferentemente con las asociaciones o ESS de trabajadoras del hogar). Su funcionamiento garantizaria:

i. Confianza bidireccional y condiciones dignas asociadas a la prestacién del servicio.

ii. Solvencia profesional acreditada de quienes prestan el servicio
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iii. Garantiza condiciones y mecanismos de prevencion de riesgos laborales en entornos del trabajo que se realiza dentro de los
hogares.

iv. Regulacién de su creacion y funcionamiento, detallando tipologia del servicio, funciones y cometidos, tiempos y modelos de
contrato ajustados también a estructura y composiciéon de hogares.

v. Garantiza seguimiento y verificacién del cumplimiento de las condiciones de trabajo.

- Creacion de un libro blanco de profesiones de servicios de cuidado, que actualice las funciones, modernice el curriculum y profesionalice las
competencias desempenadas.

- Fomentar las empresas municipales de servicios domésticos y, en caso de fomentar las cooperativas, acompafiarlas de convenios publicos para
garantizar su sostenibilidad y asegurar que los pliegos de licitacién se adapten para fomentar la participacién de las iniciativas de economia
social.

- Incorporacién del servicio de empleo de hogar (trabajo de limpieza del hogar) como prestacién del SAAD para que, con criterios de grado de
dependencia y capacidad econdmica, se facilite su contrataciéon a través de los Programas Individuales de Atencion.

- Prohibicién de las empresas/agencias de intermediacion con animo de lucro en el dmbito de los cuidados y atencidn a la dependencia, incluyendo
las plataformas digitales de intermediacidn entre personas.

7. Cuidadoras/es no profesionales:

- Ampliacidon de la accidn protectora de la cotizacidn a la Seguridad social del convenio especial de los y las cuidadores no profesionales.

- Paquete de politicas especificas centradas en el refuerzo de la conciliacién de los cuidados con la vida personal y laboral de las y los cuidadores
familiares.

- Programa para fomentar y garantizar tiempos de descanso de los cuidados.

- Incorporacion del colectivo al Plan Nacional Laboral para la mejora de la salud de las personas que cuidan.
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Dado que el gasto en proteccion social de Espaiia, sigue estando cuatro puntos por debajo de la media de la UE y ese es nuestro objetivo, alcanzar
un 28,5%, se requerira una inversion adicional de 48.000 millones de euros anuales.

Ese importe se desglosaria de la manera siguiente:

-Ingreso minimo vital: 9.000 millones de euros
-Plan de empleo garantizado: 4.300 millones de euros
-Pensiones: 8.400 millones de euros
-Otras politicas: 26.300 millones de euros
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c. Educacion, ciencia e investigacion

Objetivo general: Plan de Reconstrucciéon cuantificado presupuestariamente para abordar los escenarios econémicos PostCovid19 y una propuesta alternativa para
abordar retos ineludibles como la transformacion del metabolismo econdmico convirtiéndolo en un modelo de economia social, feminista y ecolégica centrado en el
bien comun y en la potenciacion y blindaje de los servicios publicos y su correspondiente financiacion.

Objetivo especifico del eje: Proteger y potenciar los servicios publicos de educacién como garantes del derecho universal a la educacion en condiciones de igualdad.
Derogar la LOMCE, revertir los recortes y asegurar una financiacién suficiente para la educacién publica son condiciones basicas e imprescindibles para este plan de
reconstruccidn en el ambito educativo.
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PROPUESTA

1.1. Educacion

Infantil publica y
gratuita:
Ampliacién de
plazas publicas
para avanzar en
la
universalizacién
del primer ciclo
de Infantil (0-3)
y ampliar
horario o
duplicar turnos

Elementos programaticos de educacion y cuantificacion para el Plan del dia después

Actuaciones / Inversion

- 300 millones de euros
para la creacion de 60.000
nuevas plazas publicas al
ano.

1. Extender y reforzar la red publica de centros educativos

Estimacion econdmica

Con los 300M previstos en acuerdo de coalicidon se
podrian crear unas 60.000 plazas publicas nuevas
(5.000€ por plaza).

Serian necesarias mas de 200.000 para escolarizar
en la red publica al menos a 1/3 de menores de 3
afos (hay 1.400.000) en todas las CCAA
(actualmente se dan enormes desigualdades al
respecto).

Ahora se cubren unas 250.000.

Hay que tener en cuenta, a la hora de distribuir la
financiaciéon, que hay muchas diferencias entre
comunidades auténomas: el Pais Vasco casi el
93,4% de los nifios de 2 afos esta escolarizado
mientras que Canarias no llega al 22%.
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Observaciones

A finales de 2018 FE-CCOO calculaba que
universalizar la escolarizacion de 0 a 3 cuesta al
menos 6.404 millones con una estimacion de
1.010 millones de euros para los 33. 674
maestros y maestras que harian falta.
Universalizar la educacion de 0 a 3 aiios conlleva
un coste de 1.640 millones al aio para las
administraciones, segln Save the Children

Las estimaciones técnicas apuntan a que una
plaza de educacién infantil cuesta unos 5.000 €
de media: 3.000 si ya estd construida la escuela,
7.000 si hay que crearla.

En Espafia 468.652 escolarizados de 0-3 afios (un
37,9%) en 2018; un 36,4% en 2019, seguln Save
The Children.

El 62% de los menores de tres afios no estan
escolarizados en Espafia. De los 468.652 nifios
matriculados, el 51,4% acude a centros publicos
y el 48,6% a privados. La tasa de cobertura varia
significativamente entre comunidades
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https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2019/01/14/300-millones-ninos-infantil/0003_201901G14P5991.htm
https://elpais.com/sociedad/2018/10/12/actualidad/1539360565_077095.amp.html
https://cadenaser.com/ser/2018/10/15/sociedad/1539588590_187833.html
https://cadenaser.com/ser/2018/10/15/sociedad/1539588590_187833.html
https://cadenaser.com/ser/2018/10/15/sociedad/1539588590_187833.html
https://cadenaser.com/ser/2018/10/15/sociedad/1539588590_187833.html
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20191015/educacion-infantil-cero-tres-anos-problemas-7682524
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20191015/educacion-infantil-cero-tres-anos-problemas-7682524
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2019/01/14/300-millones-ninos-infantil/0003_201901G14P5991.htm
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2019/01/14/300-millones-ninos-infantil/0003_201901G14P5991.htm
http://stecyl.net/el-77-de-los-menores-de-tres-anos-estan-sin-escolarizar/
https://elpais.com/sociedad/2018/10/12/actualidad/1539360565_077095.amp.html
https://elpais.com/sociedad/2018/10/12/actualidad/1539360565_077095.amp.html

1.2. Red publica
suficiente de centros
de FP integrados y
creacion de grados
medios y superiores
ante la alta
demanda

- Creacion de 250.000
plazas publicas de FP en 4
afnos

- Mejorar infraestructuras
centros FP

- Contratos de formacién y
aprendizaje con salarios
basados en SMI

- Equiparar el salario de los
docentes del cuerpo de
profesorado técnico de FP
con el resto de docentes

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del

Estado 2019 del PSOE destinaba a la FP 17 millones

de euros para impulsar la FP Dual; 9 millones para
formacidn, perfeccionamiento y movilidad del
profesorado; 6,5 millones en acciones de calidad en
FP, y 2,5 millones a evaluacion y acreditacién de las
competencias profesionales.

También se destinaban 4,5 millones de euros para
convenios con CCAA para desarrollo de programas
de acciones de compensacién educativa e inserciéon
laboral y para otras acciones de FP.

Ademas, a estas acciones se debe afadir el Plan de
Choque por el Empleo Joven 2019-2021 que
impulsaba el Ministerio de Trabajo, a través del
Servicio Publico de Empleo Estatal, que en su eje
dedicado a la FP prevé destinar a lo largo de su
vigencia un total de 1.139 millones de euros.

Se deben crear otras 250.000 publicas en 4 aiios, un

30% mas de las 861.000 plazas que existen
actualmente (esto ya el PSOE lo prometié en 2011).

Especialmente en zona rural, hasta alcanzar a un
total de 3.500 nucleos rurales, como una medida de

chogue para evitar la despoblacién en medio rural.
Mejorar las infraestructuras de los actuales centros
de FP, muchos de ellos creados hace décadas que
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La idea es consolidar una red publica suficiente de
centros integrados de FP, donde se imparta tanto FP
reglada como Formacién para el empleo, con
posibilidad de programas en régimen nocturnoy
semipresencial, para satisfacer la demanda de ciclos
de grado medio y superior de Formacion Profesional
especifica.

Espafia tiene un "bajo porcentaje" de estudiantes FP,
12% frente al 25% de OCDE

El perfil de los ciclos que se ofertardn tendra en
cuenta su rentabilidad social y no sélo el interés
inmediato de las empresas, asi como las demandas
del alumnado y de la comunidad educativa, junto a
las necesidades de formacién derivadas del
correspondiente andlisis de las expectativas de
empleo.
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.sepe.es/contenidos/personas/encontrar_empleo/plan-choque-empleo-joven-2019-2021.html
https://www.sepe.es/contenidos/personas/encontrar_empleo/plan-choque-empleo-joven-2019-2021.html
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
https://www.diariojaen.es/historico/la-fp-necesitara-crear-200000-plazas-en-cuatro-anos-EQDJ19336
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-gobierno-aspira-crear-200000-nuevas-plazas-formacion-profesional-cuatro-anos-casi-25-mas-20191122144920.html
http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
https://www.eldiario.es/sociedad/Gobierno-Formacion-Profesional-Plan-Estrategico_0_966253961.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Gobierno-Formacion-Profesional-Plan-Estrategico_0_966253961.html

1.3. Supresién
progresiva de
conciertos
educativos
destinando esos
fondos a la
educacion publica

+ Aplicar el principio de
subsidiaridad: suprimir
conciertos donde haya
plazas publicas suficientes °
(ingresos)

+ No mantener los
conciertos en etapas no
obligatorias, empezando
por suprimir las aulas
concertadas de 3 afos
(ingresos)

+ Suprimir conciertos a los
centros que no respeten la

requieren de urgentes labores de mantenimiento,
dotacidn de nuevos espacios, etc.

Afadiendo la obligatoriedad de establecer un
contrato de formacidn y aprendizaje a los
participantes de programas de FP Dual, a los que se
les atribuye un salario basado en el SMI, y no becas
raquiticas como ocurre en gran parte del territorio;
Equiparar el salario de los docentes del cuerpo de
profesores técnicos de FP con los del resto de
companeros y compafieras (una docente del cuerpo
PTFP cobra 200 € menos que sus compaiieros de
departamento del cuerpo de secundaria; y 300
menos respecto a autonomias como Pais Vasco)

Mientras que la escuela concertada gand un 25% de
financiacién de 2007 a 2017; la publica quedd solo
aumentoé un 1,4%.

En 2007, Espaia invirtié 47.627 millones de € en su
sistema educativo (89,5% para la publica y 10,5%
para la concertada). En 2017, el presupuesto la
inversion realizada fue de 52.215 millones de €:
87,9% para la publica, 12,1% para la privada. La
escuela concertada pasé de acoger al 26,1% de los
alumnos en 2007 al 25,5% en 2017. La publica se ha
mantenido igual: 67,2%.

Ademas, la escuela publica acoge "casi en exclusiva'

a los alumnos de entornos socioeconémicos
desfavorecidos (un 33% de estudiantes de clases
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Recordar que con la Ley LOMCE, las
administraciones educativas ya no tienen que
garantizar plazas suficientes en centros publicos,
sino que ahora sélo tienen que “garantizar la
existencia de plazas suficientes” a secas, es decir,
gue se pueden garantizar plazas via centros publicos
o concertados

Recordar que ha sido la LOMCE quien blindé el pago
a concertados aunque segregasen por sexo y el
Tribunal Supremo quien lo refrendd, porque estaba
en la LOMCE y, por lo tanto, era legal.
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http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
http://fe.aragon.ccoo.es/noticia:450968--_Esta_la_FP_Publica_en_Aragon_bien_planificada_y_dotada_de_presupuesto_suficientee&opc_id=fbb62c3479256875392920d0f8cb053f
https://www.eldiario.es/sociedad/gasto-educacion-concertada-subio-publica_0_926008033.html
https://www.eldiario.es/sociedad/gasto-educacion-concertada-subio-publica_0_926008033.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Radiografia-segregacion-entornos-favorecidos-exclusivamente_0_914459352.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Radiografia-segregacion-entornos-favorecidos-exclusivamente_0_914459352.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Radiografia-segregacion-entornos-favorecidos-exclusivamente_0_914459352.html

1.4.

1.5.

Gratuidad real y
efectiva educacion
obligatoria en la red
publica: materiales
escolares, recursos,
transporte, comedor

Mejorar la Red rural
de escuelas publicas

coeducacion o discriminen
(ingresos)

- Integrar centros
concertados en red publica

- 100 millones de euros
para la subvencién de
libros de texto y material
didactico

- Mantener/Ampliar las
escuelas rurales en la
Espana vaciada,

humildes y un 7% de clases acomodadas), mientras
gue la privada acogen a estudiantes con recursos
(un 65% de alumnos favorecidos y un 7% de clases
desfavorecidas)

La integracidn de toda la red privada costaria
40.000 millones de euros: 33.146 millones de euros
en la construccion y equipamiento de centros
educativos publicos -que podria ser menor si los
centros afectados facilitan sus instalaciones- y un
incremento anual estimado de gasto de 7.551
millones de euros consecuencia del traspaso del
alumnado de la ensefianza privada a la publica.

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado 2019 del PSOE destinaba 100 millones de
euros para la subvencién de libros de texto y
material didactico, duplicdndose su cuantia
respecto a 2018.

El coste por alumno/a es de 8.000 euros afio en la
escuela rural, y en Aragon, por ejemplo, tiene dos
unidades y dos maestros a partir de los diez

alumnos, 34.100 alumnos estudian en localidades
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En Catalufia ya se ha puesto en marcha la
integracion voluntaria de centros concertados en la
red publica.

La forma de quitar conciertos progresivamente se
tiene que hacer “por abajo” (desde los 3 afios).

La gratuidad de la ensefianza bdsica debe no solo
“articular formulas de ayuda a las familias para
acceder a los materiales educativos”, sino la
dotacidn a los centros publicos de todos los libros,
recursos y materiales didacticos que deba utilizar el
alumnado y el profesorado. Asi como la gratuidad de
los servicios de comedor y transporte escolar.

Garantizar la ensefianza publica en el medio rural,
fomentando la atencién educativa en el entorno del
educando como mecanismo para contribuir a fijar
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http://stecyl.net/el-gobierno-veta-la-propuesta-de-integracion-de-los-centros-privados-en-la-red-publica/
https://www.magisnet.com/2019/06/cataluna-abre-la-via-para-convertir-en-publicos-centros-concertados/
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.elperiodicodearagon.com/noticias/aragon/gasto-alumno-escuela-rural-casi-triplica-urbana_1285798.html
https://www.elperiodicodearagon.com/noticias/aragon/gasto-alumno-escuela-rural-casi-triplica-urbana_1285798.html
https://www.europapress.es/aragon/noticia-aragon-lidera-inversion-educacion-nivel-nacional-ejemplo-esfuerzo-escuela-rural-dice-lamban-20190119144630.html
https://www.europapress.es/aragon/noticia-aragon-lidera-inversion-educacion-nivel-nacional-ejemplo-esfuerzo-escuela-rural-dice-lamban-20190119144630.html
https://www.europapress.es/aragon/noticia-aragon-lidera-inversion-educacion-nivel-nacional-ejemplo-esfuerzo-escuela-rural-dice-lamban-20190119144630.html

1.6. Red de Centros
Publicos de
Educacién de
personas adultas

especialmente en Infantil y
Primaria.

- 60 millones de euros para
mantener/ampliar la red
publica de CEPA, para
responder a las
necesidades formativas de
la poblacién adulta

de menos de 5.000 habitantes y mas de 200
escuelas tienen menos de 20 alumnos.

En Castilla y Ledn la ratio minima para mantener
una escuela rural es de 3 alumnxs, en Navarra 5
(con menos la escuela se cierra).

Dato de inversién el EPA de 2017: 381,9M

En 2017 se invirtieron 381,9 M euros en ensefianzas
regladas (CEPA) y 775,8 M euros en formacion
ocupacional.

Si se aumentan las plazas hasta un 20%, la inversién
estimada podria suponer unos 60-70 M

Hay mds de medio millén de alumnado en el curso
2018-19
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poblacién en la zona rural y evitar contribuir a su
despoblamiento.

Garantizar una red de centros publicos de Educacion
de Personas Adultas (C.E.P.A.) suficiente y
diversificada, hasta cubrir la totalidad de la
demanda, en régimen de ensefianza presencial,
complementada con la modalidad a distancia. Es
imprescindible romper la brecha digital que se ha
puesto aln mas de manifiesto a raiz de esta
emergencia sanitaria y las medidas de
confinamiento.

V)
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http://escuelarural.net/plan-de-escuela-rural-de-navarra

2. Educacion inclusiva con recursos y medios para asegurar el éxito escolar de todo el alumnado (especialmente este curso)

2.1

2.2.

2.3.

Actuaciones / Inversion

. Reducir ratioen la
escuela publica (n2
de alumnos y
alumnas por grupo-
aula)

- Reducir a 20 escolares por
grupo-aula, al menos en
Ensefianzas Obligatorias
(Primaria y ESO).

- En infantil seguir indicaciones
de la Red Europea: ciclo 0-3
afios: 1 persona adulta por
cada 4 nifos de 0 a 12 meses;
1/6 nifios de 12 a 24 meses;
1/8 nifios de 2 a 3 afios; 1/ 12
nifios de 3 a 4 afiosy 1/16
nifios de 4 y 5 afios.

- Dotacidn de educadores
sociales, mediadores
interculturales, etc. en cada
centro escolar

Dotacion de otros
profesionales de la
educacién en la
escuela publica

Dotacion de profesionales de
la orientacion escolar en los
colegios publicos

Departamentos de
orientacién en

=

Estimacidon econdmica

Habria que plantearlo gradualmente, dada la fuerte
repercusion econdémica.

Empezar por dotar de estos profesionales en Institutos
de Educacion Secundaria, dado que es lo mas urgente
Actualmente existen 5 Comunidades Auténomas en las
que se han incorporado las y los educadores sociales a
los centros educativos en Infantil, Primaria, Secundaria,
FP y Educacién a Distancia.

Creacion de departamentos de orientacion en cada
centro de educacidn infantil y primaria.
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Otros aspectos

Solo asi el profesorado podra personalizar la
educacion y atender realmente a la
diversidad de forma inclusiva.

Las investigaciones muestran que las
evidencias no revelan efectos
particularmente importantes ni evidentes
hasta que la ratio se reduce
considerablemente, a menos de 20 o incluso
15 estudiantes.

Para dar una respuesta adecuada a las
necesidades de todo el alumnado con
dificultades sociofamiliares, personales y de
integracion.

Es una reivindicacion del colectivo.

Hasta ahora hay equipos externos de
orientacién que atienden a varios centros y

V)

UNIDAS
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https://www.educaixa.com/es/-/reducir-la-ratio-de-estudiantes-por-aula
https://www.educaixa.com/es/-/reducir-la-ratio-de-estudiantes-por-aula
https://www.change.org/p/ministerio-de-educaci%C3%B3n-cultura-y-deportes-por-el-derecho-una-educaci%C3%B3n-de-calidad-un-orientador-a-por-cada-250-alumnos-as?use_react=false

2.4.

2.5.

centros publicos de
primaria

Orientador/a en
centros publicos de
secundaria cada 250
alumnos/as

Becas y ayudas al
estudio:
Incrementar tanto
el nimero de
estudiantes
becados como la
cuantia de las becas

- 2.260 millones destinados a
becas y ayudas al estudio,
segun previsiones pactadas.

(1.470 M en presupuesto
prorrogado de 2019).

Contemplados 530 millones en el programa de gobierno
de PSOE-UP.
El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

2019 del PSOE destinaba 1.734,7 millones de € (198,8
millones mas que en 2018: +12,9%). Para 2020 se
destinard un incremento adicional hasta llegar a los 536
millones mas desde 2017, lo que supone un incremento
del 36,5%.

Las becas y ayudas tienen la siguiente distribucion,
segun ultimos datos de MEFP: 46,5% para estudiantes
universitarios, 26,8% para estudiantes de postobligatoria
y 26,7% para resto de etapas educativas.
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por algunos solo pueden pasar dos horas
cada quince dias.

Es una reivindicacidn del colectivo. También
ha sido presentado por Unidos Podemos en
el Congreso. 250 es la ratio-orientador que
recomienda la UNESCO, muy lejos de los 75
alumnos por orientador que hay en
Finlandia.

Se debe garantizar la extensidn y suficiencia
de recursos para que toda la poblacién
escolar que cumpla los requisitos
establecidos se beneficie de estas
prestaciones que se otorgaran con criterios
de concurrencia no competitiva. En las
ensefianzas postobligatorias se debe
garantizar igualmente

gue se seguiran percibiendo dichas becas y
ayudas en la educacidn publica, siempre que
se mantenga un rendimiento escolar
satisfactorio.
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https://www.change.org/p/ministerio-de-educaci%C3%B3n-cultura-y-deportes-por-el-derecho-una-educaci%C3%B3n-de-calidad-un-orientador-a-por-cada-250-alumnos-as?use_react=false
https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-unidos-podemos-quiere-orientador-educativo-cada-250-alumnos-centros-publicos-20180723170356.html
https://www.magisnet.com/2011/03/la-ratio-orientador-alumno-lejos-de-las-recomendaciones-internacionales/
https://www.magisnet.com/2011/03/la-ratio-orientador-alumno-lejos-de-las-recomendaciones-internacionales/
https://www.magisnet.com/2011/03/la-ratio-orientador-alumno-lejos-de-las-recomendaciones-internacionales/
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx

2.6. Plan contra el
fracaso escolary el
abandono
prematuro

2.7. Supresion revalidas
y evaluaciones
estandarizadas

- 250 millones para desarrollar e 500 millones: 250 €/alumno para 2 millones (25%).

actuaciones de refuerzoy

Cofinanciado con las CC.AA.

apoyo escolar en las diferentes e  Desde gobierno se pondrian 250 millones para cubrir
etapas educativas, contando necesidades de CCAA y propias (Ceuta, Melilla, Centros

con las CCAA.

del exterior...)

+ 3,5 millones de euros por e El coste, segun datos, puede superar ampliamente el

afno

millén de euros.
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Se trata de poner en marcha, desde el inicio
del curso 2020-21, una version adaptada de
los PROA (Planes de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo), dadas las circunstancias
excepcionales del altimo trimestre por la
crisis sanitaria, que habrd
generado/incrementando desfases
curriculares, especialmente en el alumnado
con mayores carencias de diversa indole.

Sustituir las pruebas PISA (cuestan mds de
2,5 millones de €) por evaluaciones
diagndsticas publicas

V)
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https://elpais.com/sociedad/2020-04-13/las-familias-y-expertos-en-educacion-piden-que-se-abran-los-colegios-en-verano.html
http://www.elmundo.es/sociedad/2015/11/20/564f240dca4741f3198b4684.html
http://www.elmundo.es/sociedad/2015/11/20/564f240dca4741f3198b4684.html
https://xarxatic.com/los-numeros-de-pisa/
https://xarxatic.com/los-numeros-de-pisa/

3. Educacion en respeto a libertad de conciencia

3.1.

3.2.

Sacar la religion
confesional del
sistema educativo

Que cada confesion
religiosa pague a su
profesorado

Actuaciones / Inversion Estimacidon econdmica

+ 700 millones de euros por
afio (ingresos) + lo que sea de
instalaciones y otros gastos

afiadidos

+ 700 millones de euros por e Los profesores de religion cuestan mas de 700 millones
afio (ingresos) que se pueden de euros al Estado y las comunidades

destinar para contratar mas e En Espafia hay 34.658 profesores de Religion catdlica

profesionales de la educacion e  En Andalucia el Ministerio de Educacion lleva 3 afios
pagando a maestros de Religion que no imparten clases
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Otros aspectos

Esto pasaria por derogar los acuerdos con el
Vaticano

Pagar a los catequistas/profesores de
religidn no aparece expresamente en los
“acuerdos” con el Vaticano.
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https://cutt.ly/DtZdtXJ
https://cutt.ly/DtZdtXJ
https://cutt.ly/DtZdtXJ
https://www.eldiario.es/sociedad/Ministerio-Educacion-millones-profesores-Religion_0_788471969.html

4. Profesorado

4.1. Dotacion de
profesorado suficiente
para el plan de
refuerzoyla
reduccion de ratio

4.2. Acabar conla
precariedad del
profesorado interino
(mdximo 8%)

4.3. Ampliacion plantillas
para revertir los
recortes

Actuaciones / Inversion

Ver apartados 2.1y 2.6

- Estabilidad de 100.000
interinos/as, reduciendo la
interinidad hasta un maximo
del 8%.

- Recuperacion de los 32.821
docentes suprimidos por los
recortes del RD—-L 14/2012

- Reduccion horas lectivas a
23 en infantil y primariay a
18 en secundaria. Lo cual

requeriria 35.760 docentes
mas en Infantil y Primaria, y

Estimacidon econdmica

Ver apartados 2.1y 2.6

El Gobierno y los sindicatos CCOO, UGT y CSIF firmaron
un acuerdo para reducir los elevados indices de
interinidad del 25% al 8% en 2018.

Hay unos 120.000 docentes interinos en una plantilla de
500.000 (casi un 30%).

El personal interino ha aumentado un 62%, pasando de
59.491 temporales en 2009 a 155.416 en enero de 2019
Espafia tiene un compromiso con Bruselas para reducir
la interinidad en la educacidn al 10% para 2022

La aplicacidn de las medidas de recorte que recoge el
RD-L 14/2012 supuso una pérdida, de enero de 2012 a
julio de 2013, de 32.821 docentes en todo el Estado.

En Infantil y Primaria, se mantiene 25 horas lectivas,
excepto Cantabria y Cataluia, con 24 semanales, y
Navarra y Pais Vasco, con 23. Muy lejos de los paises de
la UE22 en materia de jornada lectiva (En Espafia se
imparten 118 horas lectivas mas al afio que la media de
la UE22). En secundaria hay todavia mayor disparidad.
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Otros aspectos

Para dar continuidad a los proyectos
educativos, acabar con la precariedad
laboral y cumplir las sentencias de la UE, que
obligan a Espafia a reducir la interinidad en
educacion al 10% para 2022.
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https://www.economiadigital.es/politica-y-sociedad/el-gobierno-obstaculiza-su-propio-plan-de-reduccion-de-interinos_538688_102.html
https://www.economiadigital.es/politica-y-sociedad/el-gobierno-obstaculiza-su-propio-plan-de-reduccion-de-interinos_538688_102.html
https://www.economiadigital.es/politica-y-sociedad/el-gobierno-obstaculiza-su-propio-plan-de-reduccion-de-interinos_538688_102.html
https://www.eldiario.es/sociedad/profesores-escuela-publica-contrato-temporal_0_941056200.html
file:///C:/Users/Usuario/Documents/Kike/Plan%20de%20Reconstrucción/el%20personal%20interino%20ha%20aumentado%20un%2062%25,%20pasando%20de%2059.491%20temporales%20en%202009%20a%20155.416%20en%20enero%20de%202019
https://www.ccoo.es/c8b894c3e49f175d22abe75391251c93000063.pdf
https://www.ccoo.es/c8b894c3e49f175d22abe75391251c93000063.pdf

4.4. Formacion inicial

13.101 en ESO (total: 48.861
docentes).

Cambiar normativa ad hoc
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Es necesario un modelo de formacion inicial
del profesorado que integre
simultdneamente una formacién pedagdgica
comun y una formacién disciplinar
especifica, acorde con la etapa educativa y la
especialidad académica elegida; asi como
una formacion préctica remunerada,
tutelada por profesorado con experiencia de
la especialidad y etapa correspondiente, que
se desarrolle en centros educativos.
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5. Participacion democratica

Actuaciones / Inversién Estimacién econémica Otros aspectos
5.1. Asistenciay Cambiar normativa para que
participaciénenlos  sea contemplada como deber
Consejos escolares inexcusable
5.2. Potenciar Ampliar subvenciones a las
Asociaciones asociaciones de la comunidad
familias y educativa

estudiantes
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6. Financiacion

6.1.

6.2.

Alcanzar el 5% del
PIB lo antes posible
(en esta legislatura)

Alcanzar el 6,3% en
2025 y avanzar hacia
un 7% del PIB

Actuaciones / Inversion Estimacidon econdmica

- Blindar legalmente suelo - 12.000 millones de euros
educativo de al menos 5% PIB

- Adoptar compromiso - 13.000 millones de euros
presupuestario de incremento
progresivo cuantificado
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Otros aspectos
La inversidn actual no llega al 3.8% del PIB

El ultimo dato del MEFP de presupuesto
liguidado (2018) asciende a 50.817M euros

Para situarnos en el grupo de paises
europeos que apuestan por la educacién
publica
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7. Universidad

7.1. Gratuidad de los
estudios
universitarios
publicos,
empezando por los
grados en esta
legislaturay
ampliando a los
masteres publicos
progresivamente

Actuaciones / Inversion

- Gratuidad en la primera
matricula

- Gratuidad 22 matricula en
2020 (excepcionalidad
coronavirus)

- Gratuidad practicum /
practicas no cursadas en 2019
(excepcionalidad coronavirus)

Estimacidon econdmica

La gratuidad en la primera matricula universitaria le
costaria al Estado 488 millones de euros al afio, segun la
Conferencia de Rectores

Gratuidad en la segunda matricula de las asignaturas
cursadas durante el 2019/20 (excepcionalidad
coronavirus). Estimando suspenso o no presentarse en
un 30% [no debe “correr convocatoria”]

Gratuidad de las asignaturas de “Practicum/Practicas”
gue no se hayan podido realizar en el curso 2019/20 por
la excepcionalidad del coronavirus.

Un informe interno del Ministro Pedro Duque calcula

en mil millones el coste de bonificar la primera matricula

de un grado y master, ampliando a los mdsteres también
Propuesta del PSOE: Gratuidad de los estudios
universitarios el primer curso: 500 millones de euros. La
la gratuidad se iria aplicando progresivamente a los
estudiantes de nuevo ingreso en afos posteriores. De
forma que en cuatro afios todos los alumnos de grado
estarian dentro del sistema en primera matricula.
Subida del 31% del precio de las tasas universitarias
entre 2008 y 2016.
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Otros aspectos

Andalucia financia el 99% de las
matriculas universitarias desde 2017
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https://www.eldiario.es/sociedad/gratuidad-matricula-universitaria-costaria-CRUE_0_848665323.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Universidades-estima-millones-primera-matricula_0_847965875.html
https://www.eldiario.es/sociedad/Universidades-estima-millones-primera-matricula_0_847965875.html
https://elpais.com/sociedad/2019/08/08/actualidad/1565279445_732580.html
https://elpais.com/sociedad/2019/08/08/actualidad/1565279445_732580.html
https://elpais.com/sociedad/2019/08/08/actualidad/1565279445_732580.html

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Equiparar los
precios publicos de
los master a los
grados de forma
inmediata

Becas salario y
ayudas al estudio

Reducir ratio de
alumnado grupo

Financiar
adecuadamente las
Universidades
Publicas

Dotar
adecuadamente ala
UNED

5%, que serian 10 millones
de euros

Si hacerlos gratuitos supone 500 millones al afio, reducir

su precio a los de los grados equivaldria a una cantidad
bastante menor

Las Universidades publicas desde 2010 hasta 2019 han
perdido 9.500 millones de euros.

El presupuesto actual de las Universidades ascendié a
9.367 millones en 2017.

El presupuesto del Ministerio confirma que la inversion

publica en universidad asciende a casi 10.000 millones.

197451,93 miles de euros fue el presupuesto de la UNED
en 2019. Casi 200 millones.
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El proyecto de Ley de Presupuestos

Generales del Estado 2019 del PSOE

destinaba a reducir los precios publicos de
matricula universitaria hasta niveles
anteriores a los incrementos producidos en
2012

Que posibiliten la plena dedicacion al
estudio de todo el estudiantado

universitario sin depender de su familia,
especialmente destinado al acceso de los
sectores econdmicamente desfavorecidos

Cumplir este aspecto del Plan Bolonia
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https://www.eldiario.es/sociedad/Universidades-estima-millones-primera-matricula_0_847965875.html
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2019/170119-pge-educacion.aspx
https://elpais.com/sociedad/2019/06/18/actualidad/1560867016_294250.html
https://elpais.com/sociedad/2019/06/18/actualidad/1560867016_294250.html
https://elpais.com/sociedad/2019/08/08/actualidad/1565279445_732580.html
http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:b998eea2-76c0-4466-946e-965698e9498d/datosycifras1920esp.pdf

8. Investigacion (1+D+i)
Actuaciones / Inversién

8.1. Aumentar el
presupuesto de
I+D+i publica para
investigacion civil

Cumplir los acuerdos del Pacto
por la Ciencia de 2013,
suscrito por todos los partidos
salvo el PP. Esto significa un
aumento del 19%, 1336
millones mas, de la Funcién
46, 1+D+i, sumado
integramente en el dmbito
civil y dedicado a capitulos 1-7
de gasto real. IMPACTO PGE:
1336 millones de euro

8.2. Aumento de La partida destinada a |Ia
partidas para convocatoria  regular  de
proyectos de proyectos de |+D+|' de ambito
. . ., estatal ascendera a 800
Investigacion y millones, respecto a los 394 de
facilidades para 2018, un 90% que en 2018.
contratacién a

cargo de ellos.
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Estimacidn econémica / Observaciones Otros aspectos

Se trataria de llegar en 2020/21 a la financiacion de
gasto real (capitulos 1 al 7) de la Funcién 46 de los PGE
correspondiente a 2009 (4176 M€).

El capitulo 8 de créditos reembolsables, cuya ejecucién
ha descendido a menos del 30% permaneceria en
valores de 2018, 4205 millones.

El total de la Funcidn 46 seria entonces de 8382 M€, un
19% mayor que en 2018 y 1232 M€ por debajo del
presupuesto total de la F46 en 2009

Los proyectos del Plan Estatal de I+D+i abarcan una serie
importante de herramientas destinadas a distintos
colectivos y sectores. En los ultimos afios la financiacion
media de los proyectos ha disminuido hasta el 50%
respecto a las convocatorias 2008 a 2010. Se ha elevado
asimismo el nimero de proyectos rechazados, sobre
todo de investigadores jovenes con grupos en
desarrollo. Elevar al menos al doble la financiacién anual
permitira recuperar parcialmente el tiempo perdido y no
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8.3.

8.4.

Aumento de las
dotaciones para
contratos
predoctorales y
postdoctorales

Programa
Recuperacién de
Talento
investigador

Se convocaran 1.600 contratos

predoctorales (600 mas que
en la de 2018), lo que implica
un aumento del presupuesto
de 60 millones, es decir, el
60% respecto a la partida de
2018 (de 108 M£). Y se dotara
de 150 millones para las
distintas convocatorias
postdoctorales de la AEL.

Dotacién de 150 M€ iniciales
para este programa, con 300
puestos con salarios por
encima de los contratos
Ramén y Cajal y contratos de
indefinidos (financiacion
contemplada 5 afios) y
financiaciéon basal para
desarrollar proyectos.

seguir sub-financiando a los grupos de investigacion
publicos.

Se reforzara el eje Promocién del Talento y su Empleabilidad
para aumentar el nimero de ayuda para la contratacién de
personal en sus diferentes vertientes: contratos
predoctorales, y pos doctorales de distintos tipos (Juan de la
Cierva formacién y reincorporaciéon, Ramén y Cajal, Severo
Ochoa, Torres Quevedo, etc.).

Se simplificaran las convocatorias posdoctorales evitando la
proliferacién de distintos tipos de contratos con idénticas
finalidades.

Se dara especial atencién al programa de Recuperacion de
Talento para repatriar a parte de los investigadores que
tuvieron que partir al extranjero y que no han podido volver
por falta de contratos estables y con salarios dignos. Para
este personal no solo hay que asignar la financiacién de los
salarios sino de un fondo para que puedan iniciar nuevos
proyectos y/o se integren en grupos establecidos.

El objetivo en una legislatura es recuperar 5.000
investigadores, llegando a los 10.000 en el medio plazo.
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Estas medidas irdn paralelas a un Plan de
reduccion de la precariedad del empleo en
la investigacidn, que incluya la estabilizacién
del personal precarizado y aumente de
forma sustancial las OEP con efectivos de
todas las escalas.

Este plan debera articular el retorno
paulatino de los investigadores que quieran
volver, estudiando los recursos posibles a
asignar para su incorporacién a grupos o
centros. Este plan se financiara con fondos
de gasto real, mejorando y aumentando las
ofertas de contratos y Oferta de Empleo
Publico en los OPIs y el CSIC. Estas OEP
deben contemplar el aumento sustancial de
efectivos en todas las escalas: personal
investigador, personal técnico y personal de
gestion.
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8.5. Programa
Recuperacién de
Talento de
personal técnico y
de gestién

8.6. Aumento dela
inversiones en
equipamiento

Dotacién inicial de 100 M€ de
personal técnico y de gestion
con destino en los OPIs y a una
partida finalista de la que
podrdan disponer las
universidades y organismos
publicos de investigacidn de
ambito autondmico, con
arreglo al personal que hayan
perdido desde 2008

Presupuesto inicial de 200 M€
para convocatorias de
equipamiento

Este plan debera articular el retorno paulatino de los
técnicos y personal de gestidn, estudiando los recursos
posibles a asignar para su incorporacion a grupos o centros.
Este plan se financiara con fondos de gasto real, mejorando
y aumentando las ofertas de contratos y Oferta de Empleo
Publico en los OPIs y el CSIC. Estas OEP deben contemplar el
aumento sustancial de efectivos en todas las escalas:
personal investigador, personal técnico y personal de
gestion.

El objetivo es renovar el equipamiento obsoleto tras una
década de recortes brutales en inversiones. Estas
inversiones deberian alcanzar los 1000 millones en una
legislatura
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Este programa se complementard vy
consolidard con la puesta en marcha de un
Plan de Formacion de Personal Técnico y de

Gestidn de la Investigacion.

Las convocatorias de equipamiento deberan
contemplar la utilizacion de los mismos con
la maxima eficiencia, facilitando su acceso a
la comunidad cientifica en las mejores
condiciones. Los equipos mas sofisticados
deberan asegurar dotaciones para formacion
de personal técnico especifico. Se debera
garantizar el uso de estos equipos con
horarios que permitan el maximo
aprovechamiento de los mismosy con la
asistencia de personal técnico
especializado.
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8.7. Promocién de una

empresa publica de
tecnologia sanitaria

8.8. Eliminacion de las

trabas burocraticas
que ralentizan o
directamente
impiden la correcta
ejecucion de los
fondos obtenidos
por los OPIs.

8.9. Modificacién de la

Ley de la Ciencia, la
Tecnologiay la
Innovacion

=

Presupuesto inicial de 200 M€

El objetivo es canalizar las innovaciones conseguidas en el
sector publico de la 1+D en el marco de la crisis del COVID19
en una empresa de titularidad publica que sustituya las spin-
off reduciendo el tiempo de integracién en el mercado.
Abierta a colaboraciones con empresas, pero la direccion
deberia ser publica y responder a los intereses del sistema
sanitario publico. Se debera limitar su dmbito para que no
sea competencia desleal con empresas privadas.

Tendrian dos fines: llevar al mercado desarrollos de la I+D
publica, por un lado, y garantizar la fabricacion local de
productos basicos como mascarillas, reactivos, etc. para
reducir la dependencia exterior.

Hay que eliminar la intervencién previa en los OPIs y reducir
la burocracia creciente. Se impone derogar la ley 40/2015,
de reforma de la administracidn publica y que ha retrotraido
la administracion a los afos '50. Adecuacidn de la Ley de
Contratos del Estado y revision profunda de toda la
legislacion relativa al funcionamiento de las
Administraciones Publicas.

La Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
debe modificarse en varios aspectos esenciales. En
particular, modificando y desarrollando los articulos
relativos a contratos, eliminando las referencias a contratos
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Seria la primera experiencia que en afios
siguientes puede ampliarse al sector
energético, y a otros sectores esenciales.

Esto implica articular el sistema de “compra
publica-innovadora” desarrollado en
nuestros programas.
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de formacidn en los predoctorales y previendo
convocatorias de contratos indefinidos suficientes tras
superar los 5 anos de los contratos de acceso.

Integracion de todas las figuras contractuales temporales de
la Ley de Ciencia como figuras del Estatuto de los
Trabajadores, similar a los MIR, QIR y FIR, con todos los
derechos laborales pertinentes,

Se crearan escalas propias de personal de gestion,
completando las escalas que definen el proceso de
investigacion: investigadores, técnicos y personal de gestién.

Otra cuestidn basica es dotar de autonomia financiera a la
Agencia Espaiola de Investigacion, AEl, para que pueda
disponer de sus remanentes y articular politicas plurianuales
para el sistema publico de I+D.

Se propone la aprobacién por ley de presupuestos
plurianuales de [+D+i.

La ley debera coordinar de forma efectiva las actividades de
1+D del Estado de las Autonomias evitando competencia
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El gasto publico en educacion se encuentra en minimos histdéricos desde 1998. De acuerdo al Ultimo anuario estadistico ministerial, con datos del curso
2016-2017, Espafia dedicé un 4,22% del Producto Interior Bruto (PIB) a la educacion en 2016, que es el porcentaje mas bajo de la serie histdrica. De esta
forma, Espaia se afianza como uno de los paises europeos con menor gasto publico en el sector formativo.

El gasto publico en educacién ha ido cayendo constantemente desde 2009, cuando rozé el 5%. El descenso se precipitd a partir de 2012, el afio de los
recortes, cuando este indicador paso del 4,70% al 4,44%. Desde entonces, el gasto publico en educacién ha seguido disminuyendo hasta el actual 4,22%

del PIB.

Incrementar 12.000 millones de euros, supondria alcanzar el 5% del PIB y pasar de una cifra de per capita de 1.000 euros a 1.352 euros.
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d. Vivienda

El derecho a la vivienda en Espafia ha sido mas tedrico que real durante décadas. A pesar de contar con un serio anclaje legislativo en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la Carta Social Europea y en la Constitucidn Espafiola, no se ha materializado para una gran parte de la poblacién
debido a que las politicas desarrolladas durante las Ultimas décadas han sido muy débiles y regresivamente orientadas como para hacer efectivo este
derecho.

Espaina destina uno de los presupuestos publicos mas reducidos de Europa a politica de vivienda (apenas el 0,1% del PIB), mientras que durante décadas
ha priorizado regresivas bonificaciones fiscales a la compraventa de viviendas, en lugar del desarrollo de viviendas publicas. El resultado de este menor
esfuerzo publico es que los hogares han debido realizar en las Ultimas décadas un esfuerzo econdmico mucho mayor y sobre-endeudarse, y se ha
producido una elevada extraccion y transferencia de rentas a favor del sector inmobiliario, al tiempo que amplias capas de poblacidn han permanecido
marginadas de ayudas publicas y del derecho a un alojamiento digno.

Esta propuesta se articula en torno a la idea de maximizar el uso residencial del amplio parque de vivienda ya construida a través de diversas formulas
de alquiler publico y social de viviendas vacias, la rehabilitacién del parque residencial y un mayor esfuerzo publico en materia de vivienda. El alquiler
publico y/o social esta infrarrepresentado en la oferta residencial en Espafia, y es necesario corregir ese déficit que lastra el cumplimiento efectivo del
derecho a la vivienda.

El desarrollo de la vivienda como derecho tiene ventajas desde un punto de vista social (mejora de la equidad, del poder adquisitivo, de las condiciones
de vida y un menor endeudamiento) y desde un punto de vista de eficiencia econémica (acabar con la “extraccién de rentas”, liberar recursos para el
consumo y la inversién en otras areas prioritarias, reorientar la actividad bancaria hacia otros sectores productivos, aumentar el uso de los activos
inmobiliarios).

El dmbito competencial en materia de urbanismo, suelo y vivienda es complejo y compartido entre varias administraciones (central, autondmica y local)
lo que requiere la colaboracién activa de todas ellas. El Gobierno Central debe legislar y regular en su ambito de competencias (Ley del suelo y
rehabilitacion, Ley de arrendamientos urbanos, Ley de propiedad horizontal,...) e impulsar directamente actuaciones en materia de vivienda social.

144
) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS

=



Ademas, debe plantear un ambicioso Plan de Vivienda, Alquiler y Rehabilitacién dotado de fondos suficientes destinados al alquiler asequible y a
promover un parque publico de alquiler. Las diferentes medidas que se plantean llevaran un tramo de financiacion estatal, cuya cuantia dependera del
grado de colaboracion y compromiso de recursos adicionales de las restantes administraciones.

Se proponen dos ejes complementarios de medidas para garantizar el acceso asequible a una vivienda:

1) Actuar sobre el mercado del alquiler para garantizar el derecho a un alojamiento digno
1.1 Limitar el precio maximo del alquiler mediante la Ley de Arrendamientos Urbanos

1.2 Programa de rehabilitacion y alquiler seguro y asequible

1.3 Incentivar fiscalmente la funcién social de la vivienda.

1.4 Limitar las viviendas turisticas en zonas tensionadas.

2) Plan publico de vivienda y alquiler
2.1 Fomentar un parque no permanente de alquiler asequible
2.2 Impulsar un potente parque permanente de alquiler asequible

EJE 1: REGULAR EL MERCADO DEL ALQUILER PARA GARANTIZAR UNA VIVIENDA ASEQUIBLE

1.1 Limitar el precio maximo del alquiler mediante la Ley de Arrendamientos Urbanos

El objetivo es que el coste de alquilar una vivienda habitual se ajuste a la capacidad de pago de los hogares, para evitar o minimizar la expulsion o
exclusién inmobiliaria de poblacidn por motivos econdmicos. Se considerara zona tensionada (seccidn censal, distrito, municipio) a aquella en la que el
coste medio del alquiler supere el 25% de los ingresos medios de los hogares que residen dicha zona, conforme con las estadisticas oficiales disponibles
(Atlas de distribucion de la renta de los hogares, Sistema estatal de indices de referencia del precio del alquiler). Esta informacidn se actualizara
anualmente.
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Através de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) se regulara la limitacion de los precios maximos de alquiler en las zonas tensionadas. La LAU incluird
la definicion de zona tensionada y el mecanismo de limitacidn de precios maximos del alquiler vinculado a los ingresos de los hogares. Anualmente se
revisard y actualizard la relacion de zonas tensionadas con limitacion maxima de precios.

En las zonas tensionadas —donde el precio del alquiler supera el 25% del ingreso medio de los hogares- el precio maximo de alquiler quedara limitado
al 25% del ingreso medio de los hogares mientras persista la tension de los precios sobre los ingresos familiares. La dimensién de actuacidn sobre la
zona tensionada (seccién censal, distrito, municipio) podra ser flexible segun la situacién en cada territorio y de acuerdo con las administraciones
publicas. Este mecanismo no fija un precio maximo Unico a nivel nacional sino que con la referencia a los ingresos de los hogares permite adaptarse con
flexibilidad a la realidad y condiciones materiales de la poblacidn en cada zona de Espaia.

1.2 Programa de rehabilitacion y alquiler seguro y asequible
El objetivo de este programa es captar viviendas vacias, rehabilitarlas si es necesario e introducirlas en un sistema de alquiler seguro para el arrendador
y asequible para el arrendatario, con la intermediacién de sociedades publicas de alquiler que se encargarian de la gestion del programa.

REHABILITACION: Se implementara un ambicioso plan de rehabilitacién de viviendas vacias para que se puedan incorporar al sistema de alquiler seguro
y asequible en condiciones adecuadas de habitabilidad y eficiencia energética. Se subvencionara una parte del coste de la obra segun el periodo de
cesion de la vivienda al programa de alquiler seguro y asequible (20% minimo 5 afios, 40% minimo 10 afios) y el resto del coste de la rehabilitacién se
financiara con préstamos blandos (ICO, BEl,...) a tipos preferentes.

SEGURO: se garantizara con fondos publicos el funcionamiento de un amplio parque de vivienda de alquiler asequible, formado por viviendas vacias
cuyos propietarios las ceden a sociedades publicas de alquiler (municipales y/o autondmicas) a cambio de una renta garantizada sin riesgos (seguro de
impago y mantenimiento) por debajo del precio maximo.

ASEQUIBLE: Las sociedades publicas de alquiler arrendaran esas viviendas a solicitantes inscritos en registros oficiales de demanda de vivienda. Se
priorizara el acceso de hogares con ingresos por debajo de la media que pagardn un alquiler asequible proporcional a sus ingresos. Los hogares que
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pierdan su vivienda o afronten un proceso de desahucio/desalojo (en propiedad o alquiler) y cumplan los criterios del registro oficial de ingresos tendran
acceso prioritario al programa de alquiler asequible.

El Gobierno central cofinanciara un porcentaje de la rehabilitacidn, de la subvencidn del alquiler a los arrendatarios que lo requieran, de los seguros de
mantenimiento e impago que se contraten y de los gastos operativos de las sociedades publicas de alquiler que gestionaran el programa.

1.3 Incentivar fiscalmente la funcién social de la vivienda
Se proponen diversas medidas fiscales para garantizar la funcién social de alojamiento de la vivienda:

- Gravar las viviendas vacias ubicadas en zonas tensionadas con fuerte necesidad de vivienda, ya sea gravamen ligado a su valor catastral o a los
precios inmobiliarios en su zona de referencia.

- Suprimir los beneficios fiscales existentes destinados a subvencionar la compra/inversion en vivienda (IRPF, Sociedades) y reorientar los
beneficios fiscales del alquiler hacia el alquiler asequible. Esto incluye elevar en el Impuesto sobre Sociedades del tipo de tributacion de las
SOCIMIS al tipo general en sus actividades de alquiler de viviendas.

- Reordenar la fiscalidad (IVA, Sociedades) que afecta a las diferentes empresas y sociedades que operan en el sector inmobiliario/alquiler para
mejorar el tratamiento fiscal a aquellas que apuesten por la vivienda publica o asequible y dejar de bonificar a aquellas inmobiliarias o
actuaciones que no responden a un interés social prioritario.

1.4 Limitar las viviendas turisticas en zonas tensionadas

La proliferacién de viviendas turisticas en las principales areas urbanas esta encareciendo los precios inmobiliarios y reduciendo la oferta de vivienda
con fines residenciales. Ante el peso creciente de las viviendas turisticas y la proliferacion de iniciativas diversas de regulacion municipal o autondmica
hay que avanzar en homogeneizar a nivel estatal la regulacion de esta actividad teniendo en cuenta a las administraciones implicadas. Para ello es
imprescindible dimensionar el sector, conocer la concentracién de la oferta e identificar las zonas saturadas de viviendas turisticas a partir de la
informacién que las plataformas de alquiler turistico (Airbnb, Booking) facilitan a Hacienda. El alquiler turistico/vacacional es una actividad hotelera
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comercial, que debe estar sometida a registro, regulacion y las obligaciones correspondientes, que requiere de previa licencia de actividad. Otra medida
adicional pasa por fijar una ecotasa diaria por vivienda turistica destinada a financiar la politica de vivienda.

EJE 2: PLAN PUBLICO DE VIVIENDA Y ALQUILER

El objetivo es aumentar los escasos recursos destinados anualmente a la politica estatal de vivienda, dotarlos de mayor coherencia y efectividad, y
concentrarlos en un Plan para consolidar un parque publico de vivienda en alquiler y en hacer asequible la vivienda en alquiler, en detrimento de las
actuales desgravaciones fiscales regresivas en el IRPF y Sociedades, que concentran el grueso de los recursos y subvenciones publicas destinados a
vivienda en los propietarios. Para ello es imprescindible disponer de informacién veraz y actualizada de las politicas de vivienda, de su presupuesto y
ejecucioén. Los recursos publicos abarcaran desde gasto directo a transferencias (corrientes o de capital) o financiacion preferente a través de entidades
financieras publicas o privadas. El objetivo inicial es que en los cuatro afios de legislatura el presupuesto de la politica de vivienda alcance el 0,3% anual
del PIB (3.600 millones/afio). A mas largo plazo el objetivo debe ser alcanzar el 1% del PIB destinado a politica publica de vivienda.

Para poder dimensionar los recursos requeridos, cualificar las viviendas demandadas y su ubicacidn territorial es imprescindible generalizar la creacién
de registros publicos de hogares que demandan una vivienda asequible de alquiler a nivel municipal y/o provincial, ordenado por criterios de renta,
antigliedad,... Dicho registro deberan realizarlo los ayuntamientos, para lo cual contaran con el apoyo y la coordinacion de los gobiernos estatal y
autondmico.

Los recursos del Plan Publico de Vivienda y Alquiler se distribuiran a través de dos lineas de actuacion:
2.1 Fomentar un parque no permanente de alquiler privado asequible

Aqui se recogen los recursos publicos destinados a abaratar en el corto plazo la vivienda privada en alquiler y que financian las diferentes medidas
incluidas en el eje 1 anterior, principalmente a través del programa de rehabilitacion y alquiler seguro y asequible.
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2.2 Impulsar un potente parque permanente de alquiler asequible

A largo plazo el objetivo es consolidar un parque publico de alquiler que permita garantizar el derecho a una vivienda asequible a la poblacién que lo

necesite. Ese parque permanente de vivienda asequible en alquiler se nutrira tanto de viviendas publicas en alquiler como de viviendas protegidas en

alquiler (de promocion privada).

Para lograr este objetivo de consolidar un parque permanente de vivienda asequible en alquiler es necesario que:

Los recursos de la politica de vivienda se concentren en el alquiler (tradicionalmente se han concentrado en fomentar la compraventa de vivienda
en propiedad).

Los patrimonios publicos de suelo no puedan enajenarse y deban destinarse prioritariamente a edificar parques publicos o protegidos de alquiler
asequible.

Reservar la figura de la vivienda protegida para la vivienda de alquiler y garantizar su caracter permanente —no podra descalificarse- que permita
consolidar esas viviendas privadas protegidas dentro de un parque permanente de alquiler asequible.

Promover e integrar en el parque publico de alquiler los suelos y viviendas ubicados en zonas prioritarias o tensionadas pertenecientes a las
diferentes administraciones, empresas publicas o participadas por el sector publico (SAREB, Bankia...).

Hay que aumentar y consolidar un parque publico de alquiler permanente, que inicialmente dé respuesta a las necesidades urgentes de vivienda

(hogares con vulnerabilidad econédmica, desahucios,...) pero con vocacién de dar cobertura a amplios sectores de la poblacién. Es necesario el desarrollo

a nivel autonémico y municipal de empresas publicas encargadas de la promocidn y gestidn del parque publico de alquiler, y analizar el papel que

pueden jugar los operadores profesionalizados sin animo de lucro o con lucro limitado.

Debe ponerse en marcha un Plan plurianual de construccidén o adquisicion publica de viviendas destinadas al alquiler, con el primer objetivo de impulsar

en 4 anos al menos 100.000 viviendas publicas de alquiler publico entre todas las administraciones.
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El Gobierno central subvencionard y cofinanciard una parte del coste de adquisiciéon del suelo y de la construccion de la vivienda y facilitara la
financiacion/aval para el porcentaje restante. Pero este es un proceso que dura varios afos, que requiere disponer de suelo donde edificarlas y afrontar
el largo proceso de planeamiento, urbanizacién y/o construccion.

Una opcidon mas atractiva a corto plazo por su disponibilidad mds inmediata y por su mayor eficiencia y sostenibilidad consiste en la compra publica de
viviendas ya construidas —tanto viviendas aisladas como edificios enteros- para el parque publico de alquiler. Y reforzando esta linea de actuacién hay
gue hacer efectivo el derecho de tanteo y retracto sobre transmisiones de viviendas de proteccién oficial, y ampliarlo en las zonas tensionadas a las
transacciones de viviendas de grandes propietarios (bancos, SOCIMI, fondos de inversion,...).

Las politicas de rehabilitacion deben ser un instrumento para la transicion energética, el desarrollo social y el reequilibrio territorial. Debemos
impulsar, multiplicando los recursos, la rehabilitacion de viviendas orientada al aislamiento térmico y el ahorro energético para reducir la
vulnerabilidad de las clases trabajadoras ante la pobreza energética y el aumento de temperaturas en un contexto de cambio climatico.
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ANEXO PRESUPUESTARIO:

Politica de vivienda. PGE 2019

PGE 2019 PGE 2018

Variacion:

Mill.€ Mil.€  Mill.€ %

1. Politica de vivienda 679 473 206 43

1.1 Plan estatal de vivienda: 491 426 65 15

1.1.1 Subvenciones plan estatal de vivienda para CCAA 410 350 60 17

1.1.2 Subsidiacion de préstamos a personas y familias 81 76 5 6
2.1 Plan 20.000 viviendas (SEPE) 137 0 137

2.2 Resto de actuaciones en vivienda y suelo 51 47 4 9

2. Beneficios fiscales vivienda (*) 2.419 2172 247 11

IRPF reduccién arrendamiento de vivienda (propietario/a) (1.748.800 contribuyentes) 540 341 199 58
IRPF deduccion por inversion en vivienda habitual (3.585.364 contribuyentes) 974 1.035 61 -6
IRPF deduccidn alquiler vivienda habitual (400.986 contribuyentes) 68 64 4 7
IRPF exencion ganancias reinversion en vivienda habitual (4.293 contribuyentes) 237 190 47 25
12, Sociedades (bonificacién empresas arrendadoras vivienda,...) 40 33 7 21
IVA vivienda (tipo superreducido 4%, tipo reducido 10%) 558 508 50 10

TOTAL GASTO ESTATAL VIVIENDA (1+2) 3.097 2.646

Beneficios fiscales de las SOCIMI (144 sociedades en 2019) 239 261
Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE de 2017 y el proyecto de PGE para 2018. Millones de euros
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Acciones a financiar mediante el Plan de Alquiler Publico y Social

N2anual coste anual coste
viviendas/ medio por anual
actuaciones actuacién millones €
TOTAL PLAN DE ALQUILER PUBLICO Y SOCIAL 275.000 2.480
PLAN DE ALQUILER SOCIALY SEGURO: Se conceden un presupuesto destinado a
financiar la diferencia entre el alquiler garantizado al propietario (inferior precio
mercado) y el pagado por el inquilino, en funcién de su renta. Ademas se incluye una
subvenciodn a los gastos operativos de las SPA vinculado al nimero de alquileres
gestionados.
subvencion alquileres Plan Alquiler Social y Seguro 150.000 3.000 450
Subvenciodn intermediacidn Sociedades Publicas de Alquiler 150.000 1200 180

REHABILITACION PARA ALQUILER SOCIAL Y SEGURO (PASS): Se subvenciona un % del

coste de rehabilitacion ecoefiente (carpinteria exterior, climatizacién, sistemas de

ahorro de agua...)ligado al periodo de permanencia minimo en el Alquiler Social y

Seguro; se financia el resto de la reforma mediante créditos blandos al 0% (ICO,

BEl...) gue ademas en gran medida se recuperan por las mejoras y ahorros en

eficiencia.

Subvencién rehabilitacién para alquiler social y seguro: 20% si se destina 5 afios al

PASS y 40% si son 10 afios con un maximo de 20.000 €/viv 100.000 6.000 600
Financiacién del presupuesto de rehabilitacion no subvencionado: cantidad que

sera financiada anual a un tipo del 0%. El coste de esta medida puede ser el coste de

los avales publicos o el coste financiero si los tipos son superiores al 0% de los 700

millones anuales 100.000 0 0
PLAN DE VIVIENDA PUBLICA DE ALQUILER (VPA): a partir del 10% de reserva municipal

y otras bolsas de suelo publico (SEPES...) promover un parque publico de vivienda en

alquiler

Adquisicion de suelo para el parque publico de alquiler 25.000 10.000 250
Subvencién de la construccidn de VPA por el sector publico (administraciones,

organismos, empresas...): 20% coste construccién 25.000 20.000 500
Subvencién compra publica de viviendas (subvencion 20% con tope de 20.000€) y

créditos blandos para financiar el 80% restante 25.000 20.000 500

Financiacion al 0% del 80 por cien restante del presupuesto de construccion de las

viviendas publicas de alquiler por importe de 1.200 millones anuales. El coste de

esta medida puede ser el coste de los avales publicos o el coste financiero si los

tipos son superiores al 0% de los 700 millones anuales 159 25.000 0 0
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e. Plan de Trabajo Garantizado

Las consecuencias econdmicas derivadas de la pandemia del coronavirus destruiran 195 millones de puestos de trabajo en todo el mundo durante el
segundo trimestre, segun las estimaciones que ha hecho publicas la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)%*. Légicamente el impacto mayor sera
en la zona de Asia Pacifico pero las consecuencias en Europa seran devastadoras ya que se perderan 12 millones de empleos a tiempo completo.

Se estima que los efectos superaran a los perjuicios sufridos durante la crisis financiera de 2008-2009. Los sectores mas expuestos de padecer con mayor
intensidad el ajuste son los de hosteleria y restauracion, la manufactura, el comercio minorista y las actividades empresariales y administrativas.

En Espafia, los primeros datos oficiales correspondientes al mes de marzo sefialan que casi 900.000 personas perdieron su empleo desde el dia que
empezaron las medidas de confinamiento. Ademdas tenemos que anadir los trabajadores afectados por un expediente de regulacién temporal de empleo
(ERTE) y que podrian alcanzar los 2,6 millones. Hay también 500.000 auténomos que han solicitado la ayuda estatal por caida de ingresos y otros 250.000
asalariados estan en situacion de baja por haberse contagiado o por deber guardar cuarentena. En total, el impacto directo del Covid-19 sobre el
mercado laboral espanol alcanza a unos 4,3 millones de personas.

Aunque las medidas de proteccidon implementadas para proteger el empleo con los ERTEs, si van acompafiadas del impulso fiscal que este Plan de
Reconstruccion detalla, permitiran conservar una parte sustancial de los 2,6 millones de afectados y afectadas, la tasa de paro medida por la EPA se va
a disparar muy por encima del 13,8% que teniamos en diciembre de 2019.

Ademads, si a la hora de calcular la tasa de paro contabilizdsemos (como hace la oficina de estadisticas de Estados Unidos) como parados a todas las
personas que, aunque quieren encontrar un empleo, no lo estdn buscando porque no confian en encontrarlo, o no lo estan buscando aun por otros

39 “ os trabajadores y las empresas se enfrentan a una catéstrofe, tanto en las economias desarrolladas como en las que estan en desarrollo. Tenemos que actuar con rapidez, decisién y coordinacion.
Las medidas correctas y urgentes podrian marcar la diferencia entre la supervivencia y el colapso” Guy Ryder, Director General de la OIT.
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motivos y a las personas que estdn trabajando a tiempo parcial pero que siguen buscando empleo a jornada completa, hubiéramos registrado una tasa
de paro cercana al 22%.

Sélo el 58% de todos los parados reciben algun tipo de ayuda econdmica por desempleo (34% prestacion por desempleo, 24% subsidio).

Ademas, la calidad del empleo creado en los Ultimos afios es extremadamente pobre: en buena medida temporal y a tiempo parcial. Aproximadamente
nueve de cada diez contratos firmados son de caracter temporal, lo que ha provocado que Espafa haya alcanzado por primera vez en la historia la tasa
de temporalidad mas alta de toda la Unién Europea (26,9%, mas del doble que la media europea). Esta tasa no ha dejado de aumentar desde 2013,
justo después de la aprobacion de la reforma laboral del PP. El 14,8% de todo el empleo es a jornada parcial, siendo mds de la mitad del mismo
involuntario (1,8 millones de personas que quieren trabajar mas horas pero no encuentran un empleo de esas caracteristicas). Tres de cada cuatro de
estos empleos parciales son ocupados por mujeres, lo que explica en buena medida la brecha salarial ya que estos empleos tienen un salario menor.

A esto hay que sumar la baja remuneracién de los nuevos contratos. Los ultimos datos disponibles (de 2016) evidencian que la mitad de los nuevos
empleos eran de un salario inferior a los 1.000 euros mensuales. La baja remuneracion se debe a la elevada tasa de paro (las mermas salariales se
aceptan frente al miedo a perder el puesto de trabajo), a la legislacién laboral que otorga mucho poder y maniobra a los empleadores, y al elevado
fraude laboral que se comete. Entre las ilegalidades cometidas por los empleadores destaca la elevada contratacion temporal: es inadmisible que 9 de
cada 10 empleos sean temporales cuando acorde al articulo 15 del Estatuto de Trabajadores esta figura laboral deberia ser la excepcidn. Otra argucia
laboral frecuentemente empleada es la del “falso auténomo”: el empleador obliga a su trabajador a darse de alta como auténomo para que se pague
él las cotizaciones sociales cuando segun la ley deberia ser contratado como asalariado y las cotizaciones deberian correr a cargo del empleador. Los
contratos en précticas y otras becas son utilizadas de la misma forma: para ahorrarse unas pelas. Por uUltimo, otro fraude laboral cometido por
antonomasia es el de las horas extraordinarias. Se estima que cada semana se realizan en torno a 6 millones de este tipo de horas, de las cuales la mitad
no son pagadas. Si estas horas extras fuesen convertidas en empleos estariamos hablando de mas de 200.000 nuevos puestos de trabajo, amén de
menos explotacion laboral.
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Por eso tiene todo el sentido la implantacion de la propuesta de Trabajo Garantizado. La medida fue propuesta originalmente en los afios 80 por el
economista estadounidense Himan Minsky (recientemente recuperado en la literatura por haber sido capaz de entender y predecir las crisis financieras).
Y ha sido desarrollada por muchos economistas estadounidenses, australianos, franceses e italianos, fundamentalmente. De hecho, el Trabajo
Garantizado es una de las propuestas estrella de la candidatura de Alexandria Ocasio-Cortez, congresista estadounidense por el partido demécrata de
Bernie Sanders y que esta recientemente ganando popularidad a nivel internacional.

éPor qué implantar una propuesta de Trabajo Garantizado?

La propuesta de Trabajo Garantizado (TG) es simple: el Estado tiene la obligacidon de garantizar un puesto de trabajo remunerado (con condiciones
laborales dignas) a cualquier persona que no haya podido encontrar empleo en el sector privado o en el sector publico tradicional, y que esté preparada,
capacitada y dispuesta a trabajar, sin importar su experiencia profesional, cualificacidn, sexo, renta o edad. El TG parte de la premisa de que si bien es
cierto que hoy dia en nuestras sociedades hay muchisimas personas que no estan ocupando ningun puesto de trabajo, también es cierto que hay mucho
trabajo por hacer en nuestras comunidades y mucho trabajo que ya se realiza pero que no es remunerado. Que no haya empleo no quiere decir que no
haya trabajo. Es profundamente absurdo y contraproducente en términos econémicos y sociales que mantengamos inactivas a personas que puedeny
desean trabajar mientras las necesidades de nuestros conciudadanos y de nuestro medio ambiente no estén cubiertas. Y no estan cubiertas porque al
sector privado no le es rentable, y/o porque el Estado no ha decidido realizarlas. Un trabajo que redundara en beneficio econdmico, social, ecoldgico y
cultural. En la actualidad necesitamos que cuiden de nuestros mayores, adultos dependientes, de nuestros hijos y de nuestros enfermos, que haya
apoyo psicoldgico y educativo, que se cuide la fauna y la flora, que se cuiden y reforesten bosques y otros espacios verdes, que se retiren residuos, que
se habiliten edificios para que sean mas eficientes energéticamente, que se realicen servicios de reparacién, reutilizacién y reciclaje, que aumenten los
servicios de ocio, deporte y cultura, que se cuiden las infraestructuras urbanas de muchos barrios de nuestras localidades, que aumenten y mejoren los
servicios sanitarios y educativos, que se defienda a los grupos discriminados y a los mas vulnerables, que se construyan y mantengan centros de
produccidn de energia renovable, etc... Hay necesidades, y todo economista sabe que donde hay necesidades hay economia, hay puestos de trabajo y
generacién de renta. La economia es la herramienta que nos permite vivir mejor, ser mas felices.
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Por lo tanto, se trata de:

1. Reforzar las actividades econdmicas y sociales que hoy dia son insuficientes (educacién publica, sanidad publica, culturales, deportivas,
generacion de energia renovable, etc...).
2. Crear nuevas actividades (sobre todo ecoldgicas: servicios de reutilizacidon y reparacidon de materiales y productos, optimizar rendimiento

energético de edificios, etc...).
3. Remunerar, visibilizar y dignificar el trabajo de cuidados domésticos y otros trabajos hoy dia voluntarios repartiendo esas actividades de forma
solidaria entre la comunidad.

Las personas prioritarias para la contratacién en estos contratos seran desempleados de larga duracion.
é¢Como implementar la propuesta del Trabajo Garantizado?

Se implementaria a través de un Organismo Auténomo de la Administracidon Central para facilitar la rapidez y flexibilidad de las actuaciones. En el
Consejo de Direccidn de este Organismo estaran representados los Sindicatos mas representativos.

La Ley garantizard y regulara el papel del Estado como empleador de ultimo recurso como un elemento fundamental del Estado Democratico y

Social.

Se desarrollara a través de los siguientes Programas que se consideraran como instrumentos de aplicacion y desarrollo de la Ley:
1.- Programa de Reforestacién y Proteccién del Medio Ambiente.

2.- Programa de Rehabilitacidn de Viviendas y Mejora de su Eficiencia Energética.

3.-Programa de Fomento de los cuidados a personas.

4.- Programa de Formacion/Empleo para trabajadores parados.
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5.- Programa Semillero de iniciativas de Economia Social creadoras de Empleo

Los Programas se aplicaran mediante Convenios con las Comunidades Auténomas, los Ayuntamientos, las Diputaciones, Cabildos Insulares,
Mancomunidades y otras instituciones locales en el cumplimiento de sus competencias y en el ambito de sus territorios. Con ello se respetan
escrupulosamente las respectivas competencias.

Los contratos que se firmen no podran referirse a puestos de trabajos estructurales o estatutarios de las Administraciones Publicas.

Los Programas podrdn desarrollarse a través de mecanismos de colaboracién publico-social (es decir, con iniciativas de economia social) siempre que
se financien exclusivamente los nuevos empleos creados.

El Programa Formacion/Empleo se podra desarrollar con la colaboracién de empresas, con prioridad reglada para las pyme y siempre limitado en su
financiacidn a contratos para trabajadores en situacién previa de desempleo.

El Programa Semillero de iniciativas de Economia Social creadoras de Empleo apoyara la creacién y consolidacion de iniciativas de este tipo con la
finalidad de continuar por si mismas mediante instrumentos de colaboracion publico-social para la produccion de bienes y/o la prestacién de
servicios.

Respeto de los derechos laborales

Para garantizar la dignidad de los contratos ofrecidos y el respeto de los derechos laborales, la realizacién de los Programas por parte de las
Instituciones Publicas se realizard mediante la creacién de Empresas Publicas de Apoyo a Trabajos de Aplicaciéon de Politicas Publicas que realizaran
los contratos de trabajo de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores.

Las retribuciones seran las minimas de ingreso existentes para cada puesto segun la titulacién exigida en los Convenios Colectivos del personal laboral
de cada Institucion.
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En el caso de que no exista Convenio Colectivo propio, se regulara por el Convenio Colectivo de sector aplicable. Quedard garantizado en todo caso
el SMl y una jornada normal de 35 horas.

Financiacion

La Administracidon Central financiard los diferentes Programas en su totalidad con cargo a los PGE al menos en lo referido a los costes salariales
basicos (salario y parte empresarial de cotizaciones sociales) y los Fondos Europeos que se liberen para el apoyo a la creacién de empleo.

Las CC.AA. podran utilizar fondos de las Politicas Activas de Empleo para la financiacién complementaria de los diferentes Convenios sometidos a
estos Programas, asi como los Fondos de Empleo Agrario por parte de los Ayuntamientos.

Los Planes Anuales de Politica de Empleo se redactaran en lo sucesivo teniendo en cuenta los objetivos y contenidos de esta Ley.
Una parte importante de la Financiaciéon de estos Programas debe ser reclamada a los Fondos Europeos de Empleo.

Asimismo en aquellas actividades donde puedan establecerse retornos por ingresos, los convenios especificos regularan la distribucion de los
mismos.

En los casos de Formacion/Empleo el tiempo especifico para la Formacién serd de 10 horas semanales como minimo.

Programas

Una de las cuestiones centrales de este Plan es que requiere concretar un nimero muy elevado de tareas que se correspondan con trabajos
socialmente utiles.
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Corresponde a las instituciones que se dispongan a establecer convenios concretos definir esas tareas. No obstante, desde los distintos Programas se
pueden establecer algunas orientaciones. Todas ellas pueden ser complementadas en el respeto a tres criterios esenciales:

a) Que se correspondan con trabajos socialmente utiles
b) Que no sustituyan puestos de trabajo ya existentes en empresas
c) Que no se refieran a puestos de trabajo estructurales o estatutarios

Programa 1.- Reforestacion y actividades de proteccion medio ambiental

a) Programa de empleos en el sector forestal dedicados a la reforestacién manual y mecanizada de especies autdctonas y limpieza de superficies
forestales, tratamientos silvicolas en general; actividades conexas con la industria maderera sostenible y con el aprovechamiento de recursos
forestales no maderables, incremento del uso publico de los espacios naturales y uso de subproductos y podas para generacién de biomasa

para consumo local en zonas cercanas.
b) Adecuacién de los cauces, proteccion frente a inundaciones, mejora de la calidad del agua potable, tratamiento de aguas residuales.
c) Mejoras de las redes eléctricas, soterramiento de las redes de transporte especialmente en las ciudades.
d) Mejora del turismo rural.
e) Incremento de la biodiversidad.

f) Tratamiento de residuos de proximidad.
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Importa subrayar la incidencia de un programa de este tipo con la consolidacion de la poblacién rural y los problemas de la Espafia vaciada.

Programa 2.- Rehabilitacion de viviendas y mejora de su eficiencia energética

El nimero de viviendas que necesitan en Espafia una rehabilitacion energética de forma prioritaria es de 14,6 millones, tomando como referencia
las construidas con anterioridad a 1979, afio en que entrd en vigor la norma bdsica de la edificacién sobre medidas de proteccion térmica en los
edificios. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la integracion de energias renovables en el tejido inmobiliario solo alcanza al 0,9% de las
viviendas. A eso hay que afiadir que las administraciones locales, autonémicas y General del Estado han jugado un papel muy limitado en sus
propios edificios

Rehabilitar integralmente anualmente el 5% del parque construido (el 50% en 10 anos), hasta alcanzar 1.250.000 viviendas y 65.000 edificios por afio
para hacerlos mds habitables, desde todos los puntos de vista: energético, accesibilidad, etc. generara un importante nimero de puestos de trabajo
vinculados a un sector con altos indices de paro.

Programa 3.- Economia de cuidados.

Se trata de un programa en el que priorizar la colaboracion publico-social; para ello se planteard proceso de transicion de sistemas de gestion
publica-privada a gestion publica-social, como aspecto gradual de relevancia. Entre las bases mas significativas del programa, destacan las cuatro
siguientes:

- Refuerzo del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD) para impulsar su transformacién convertirlo en un sistema
universal, publico y suficiente de cuidados de larga duracion para las personas dependientes, garantizando su autonomia funcional y diluyendo
los cuidados informales. Para ello, es urgente ampliar la cobertura y el nivel de proteccién para todos los grados de dependencia; y hacerlo
garantizando un mejor funcionamiento de los servicios e infraestructuras, incorporando mas profesionales.
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- Reestructuracién de las residencias de personas mayores, incorporando a través del empleo publico profesionales con competencia aptitudinal
y actitudinal acreditada; redefinicién de estandares de calidad a cumplir en los servicios de cuidados prestados a personas mayores en
infraestructuras sociales, tanto las de titularidad publica como aquellas que funcionen bajo sistemas de cogestion publica-social.

- Refuerzo del sistema de cuidado y educacidn infantil, particularmente en los servicios de educacién infantil de 0-3 afios y servicios de ludotecas.

- Conformacion de la Red Estatal por los cuidados profesionales, dirigida a la atencién a domicilio. Para la articulacion de la misma se
estableceran dos programas de accién y transformacion:

o Programa SAD: Adaptacién y mejora profesional de los Servicios de Ayuda a Domicilio existentes en la Administracion Local.

o Programa de reconocimiento y habilitacion de competencias profesionales para la prestacion de servicios de cuidado y atencién

a personas.

Programa 4.- Plan de Formacion/Empleo para personas paradas.

Dirigido preferentemente a los inscritos desde hace mas de un afo en los Servicios Publicos de Empleo, y con prioridad para los que lleven mas de dos

anos, de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

a) En el caso de los Convenios con Administraciones Publicas, y Organismos y Empresas Publicas, los trabajos a realizar seran actividades no
estructurales relativas al refuerzo en tareas administrativas, de cuidado y vigilancia, de servicios a la Comunidad, de atencién a las personas, de mejora
del habitat urbano o rural o de reforma y mantenimiento de instalaciones y servicios publicos, complementado con una formacién en nuevas
técnicas y actualizacion profesional en actividades relacionadas con nuevos yacimientos de empleo vinculados al desarrollo local o susceptibles de

mejorar la productividad en su profesion habitual.
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La jornada deberd tener un minimo de 10 horas semanales de formacién y la Administracion Central financiara cada contrato con los costes
salariales correspondientes al SMI y las cotizaciones sociales empresariales.

b) En el caso del desarrollo del Programa por parte de la Administracién Central con empresas que tengan centros de trabajo en distintas
CC.AA. o de las Instituciones locales con empresas de su ambito los puestos del contrato de Trabajo/Formacidon no podran sustituir puestos de
plantilla o trabajadores despedidos en los Ultimos 12 meses y el esquema de financiacién sera el mismo.

Los puestos de trabajo seran con actividades relacionadas con la producciéon habitual de las empresas.

Tanto en el caso a) como en el b) se establecerd un sistema de seguimiento por parte de los Comités de Empresa o, en su defecto, por los sindicatos
mas representativos en el sector.

¢Cual seria el coste del programa?

El salario bruto anual contemplado en el andlisis econdmico es de 20.000 euros. Con los descuentos, el neto seria de 16.444 euros al aiio con jornada
completa.

A nivel mensual suponen 1.429 euros brutos, 1.175 euros netos.

El plan potenciaria la elevacién de salarios del sector privado limitando la existencia de puestos de trabajo en los que no se garantizan condiciones
laborales dignas (con contratos en fraude de ley).
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PLAN DE EMPLEO GARANTIZADO
Empleado/a anual Datos Importe
Salario bruto anual 20.000
Seguridad Social a cargo de la empresa anual 30% 5.980
Coste bruto/empleo anual 25.980
Descuentos Seg.Social por empleo anual 6,35% -1.270
IRPF anual 11,4% -2.286
Salario neto anual 16.444
Empleado/a mes Datos Importe
Salario bruto/empleo (14 pagas) 14 pagas 1.429
Salario neto/empleo (14 pagas) 14 pagas 1.175

La implementacién del TG deberia ser gradual y por etapas, para el adecuado desarrollo de los trabajos socialmente necesarios.

Si en el primer afio se diese empleo a 1.000.000 de desempleados, los parados de larga duracidn, con el salario de 20.000 euros brutos antes indicado,
el coste neto de la medida alcanzaria 14.087 millones de euros, el 1,13% del PIB. En principio estaria dirigido a los desempleados de larga duracion?’.

Como coste neto se entiende el coste salarial y el de material y gastos asociados a la creacién de cada uno de los empleos menos lo que se ahorra en
subsidios por desempleo que podrian percibir parte de las personas que accederian al Plan de empleo garantizado y lo que se recauda por IRFF, IVA'y
Seguridad Social (dejando de lado incluso otras figuras impositivas como los impuestos especiales: carburantes, tabaco, bebidas). En el calculo se utiliza

40 Se podrian incorporar para la incorporacién al Programa de Trabajo Garantizado, seria conveniente utilizar el indicador AROPE (Alt-Risk-Of-Poverty and Exclusion) que mide el
riesgo de pobreza y exclusion social. Ya que este incluiria un mayor nimero de colectivos que se encuentran en riesgo de exclusidn y para los que resulta muy complicado acceder al
mercado laboral.
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un tipo impositivo medio en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas del 19%; un tipo medio del IVA del 11,4%; una proporcion de consumo
privado sobre la renta del 93% y un coste del material del 10% del coste salarial total. Se estima también que el 60% de los beneficiarios estarian
cobrando el subsidio por desempleo que cobran quienes han agotado la prestacién y que ese importe reduciria el coste de la actuacién. El coste del
programa tiene un claro efecto multiplicador, es decir, se trata de una inversidn que generaria renta, por lo que el PIB aumentaria, y por lo tanto déficit
y deuda publica en proporcidn al PIB se reduciria. A su vez, el aumento salarial aumentard la demanda y estimulard la actividad econdmica sin riesgo de
inflacion ya que segln la Encuesta del Banco Central Europeo a las empresas sobre acceso a la financiacién, el problema mas importante de las empresas
espafiolas es la falta de clientes (29%); y segun la Encuesta de coyuntura industrial del Banco de Espafia el grado de capacidad utilizada esta todavia en

el 76,8%, por lo que hay margen para aumentarla.

PLAN DE EMPLEO GARANTIZADO
Importes en millones de euros
Concepto Datos Importe
Empleos creados 1.000.000
Coste bruto/empleo 25.980
Cuota empresarial Seguridad Social -5.980
Descuentos Seg.Social por empleo 6,35% -1.270
IRPF 11,4% -2.286
Consumo estimado segun Propensidon marginal (con IVA incluido) 0,93 15.293
IVA (tipo medio segun gasto medio de los hogares) 11,50% -1.759
Gastos en gestion, bienes y servicios 2.500 2.500
Ahorro subsidios por desempleo (60% de los contratados 600.000) 5.163 -3.098
COSTE NETO PLAN EMPLEO (Millones €) 14.087

Fuente: Elaboracidn propia
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En definitiva, al mismo tiempo que se actla en la linea de buscar el pleno empleo y los trabajadores reciben un ingreso y desarrollo personal, se
satisfacen multitud de necesidades sociales, ecoldgicas y econdmicas.

Es evidente que los beneficios del Trabajo Garantizado son innumerables: produccién de bienes y servicios (y por lo tanto aumento del PIB), generacion
de renta y riqueza, alivio de la pobreza, mayor cuidado del medio ambiente, mds y mejores construcciones comunitarias y redes sociales, mayor
estabilidad social, politica y econdmica, alivio de las enfermedades sociales derivadas del desempleo, ademas de otros numerosos multiplicadores
sociales. El impacto econdmico y social global es superior a la suma de los impactos individuales debido a las sinergias y circulos virtuosos que se generan
en un ambiente de mayor cohesion y paz social.

De hecho, algunas estimaciones apuntan a que cualquier programa de Trabajo Garantizado tiene un coste econdmico inferior al coste que supone lidiar
con los problemas derivados del desempleo a través de prestaciones sociales como las de desempleo, ayudas a familias sin recursos, apoyo psicolégico,
servicios penitenciarios, etc.
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f. Transporte y movilidad

El transporte de personas y mercancias es un derecho esencial. Supone un sector de enorme importancia estratégica para la vida cotidiana, la atencion
a necesidades basicas, para la actividad productiva, para la logistica de la distribucién de mercancias y de la movilidad de las personas, para el comercio,
para el turismo y para asegurar la accesibilidad a los bienes, servicios y contactos con las demas personas.

El transporte como derecho esencial debe ser atendido en las mismas condiciones que cualquier otro servicio publico. Y la gestidn de los servicios
publicos ha de ser prestada de forma directa por parte de las administraciones publicas, en condiciones de acceso universal, sin discriminaciones, con
calidad suficiente y precio asequible. En la actual division territorial del trabajo aparen circuitos espaciales de produccidn, distribuciéon y consumo con
escalas geograficas comarcales, regionales, estatales, continentales e intercontinentales. El sistema multimodal de transporte espafiol muestra, en su
situacién actual, las consecuencias tanto de las caracteristicas territoriales como de las productivas, junto a las derivadas de las politicas de transporte
aplicadas hasta el momento.

El sistema multimodal de transporte basado en a pie, en bicicleta*! y en tren, como columna vertebral, deberia garantizar la accesibilidad a los bienes,
servicios y contactos con las demds personas con la menor movilidad posible, lograr el objetivo que se ha planteado la UE de reducir las emisiones de
gases con efecto de invernadero, GEI, provocadoras del cambio climatico, en un 60% en el sector del transporte en el horizonte de 2050. Las emisiones
de gases con efecto de invernadero en el transporte de personas en el interior de nuestro pais estan generadas en el 83% por los automdviles, en el
7,1% por los autobuses, en el 5,2% por los aviones, en el 2,1% por las motos, en el 1,8% por los trenes, en el 0,6% por los metros y tranvias, y en el 0,2%
por los barcos. Las emisiones de gases con efecto de invernadero en el transporte de mercancias en el interior de nuestro pais estan generadas en el

41 El uso extensivo y regular de la bicicleta no sélo aporta ventajas por ser un transporte sostenible, limpio y energéticamente eficiente, ademas el fomento de uso va a reportar una mejora de la salud
de las personas que lo utilizan. En nuestro pais sélo un 3% de los desplazamientos cotidianos se realizan en bicicleta (lejos de paises como Alemania cuya cifra se eleva al 10% o Holanda con un 26%. Se
debe marcar un objetivo de utilizacién diaria de la bicicleta del 9% en un periodo de 8 afios.

Se sugiere un plan estratégico que actue entre otros elementos:

- Incentivos a la compra de una bicicleta, de la misma manera que se han realizado con la compra de vehiculos no contaminantes.

- Incentivos por el uso mediante aportaciones econémicas al empleado que acuda en bicicleta a su puesto de trabajo.

- Obligacion de la inclusion de soluciones para incorporar la bicicleta como medio de transporte cotidiano en todos los planes de desarrollos metropolitanos y/o urbanos.

- Inclusién de los mecanismos de mejora la importancia de la intermodalidad para dar a los ciclistas la oportunidad de realizar viajes de media y larga distancia.
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88,2% por los camiones y furgonetas, en el 11,1% por los barcos, en el 0,5% por los trenes, en el 0,2% por los aviones. La dependencia energética del
transporte espafiol, en la fase de prestacidn de los servicios, es decir de los desplazamientos, respecto a los combustible fosiles derivados del petréleo
y el gas natural es: del 91,26% en los automaviles, camiones, autobuses, motos y furgonetas; del 73,81% en los trenes, metros y tranvias; del 100% en
los aviones y del 100% en los barcos. El reparto modal de los recorridos efectuados por las personas diariamente en nuestro pais es del 69,5% en
automovil; 10,8% en el autobus; 8,9% en avidon o barco; 3,8% a pie y en bicicleta; 3,1% en tren; 2,9% en moto; y 1% en metro y tranvia. El reparto modal
de los recorridos diarios del transporte de mercancias en nuestro pais, medido en toneladas-kildémetro, es del 86,9% en la carretera; 10,4% en el
transporte maritimo; 2,6% en el ferroviario; y del 0,1% en el aéreo. El tren AVE es energéticamente ineficiente pues la resistencia del aire a su avance
crece con la densidad del aire, y ésta aumenta al ser comprimido el aire por el avance del vehiculo. Esa resistencia “in crescendo” que ejerce el aire
sobre el avance del tren, exige, para vencerla, aumentar exponencialmente el consumo energético del tren. A esos datos debe afiadirse que la crisis
econdmica de 2007 a 2012 redujo el desplazamiento diario por persona, en nuestro pais, desde los 49,6 km a los 45,5 km, es decir una reducciéon muy
proxima al 1%. Y el que el 40,4% de la poblacidn espafiola no tiene permiso de conduccion, donde el 32,8% son del género masculino y el 47,7% son
mujeres.

El transporte es un sector clave para nuestra insercidn en la posible reconstruccion de la Unidn Europea y para nuestra posicidon productiva mundial
como plataforma logistica intercontinental entre Asia, Africa, Europa y América. El sistema multimodal de transporte representa en la contabilidad
espafiola en torno al 8% del PIB, con un milldon de puestos de trabajo, que representa el 5% de la poblacidn activa, y de los que el 82% estan ocupados
por personas asalariadas. El 94% de las mercancias se transportan, en Espafia, por carretera.

Pero en esta nueva fase no son los elementos del analisis econdmico tradicional los que tienen que dirigir el rumbo futuro aunque deben tenerse en
cuenta para poder realizar la transicidon sin que sufran las consecuencias trabajadoras y trabajadores del sector. Por eso, las politicas de transporte y
movilidad cobran una importancia trascendental en el planteamiento de un escenario de crisis ecosocial ya que afectan de forma transversal a todas
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las actividades en cualquier sistema econdmico y social. En la transformacién que debemos plantear juegan un papel esencial por su repercusion en la
actividad econdmica, en la calidad ambiental y su potencial transformador. O asi deberia plantearse.

Desgraciadamente, hemos asistido a décadas en las que la politica territorial, industrial, de turismo, vivienda, comercial, ambiental, y demas, estaban
desprovistas de algo tan esencial como considerar de qué manera se van a mover los bienes producidos, cdmo nos vamos a desplazar y el efecto
econdmico, social y ecolégico que éstos generaban. O su consideracion respondia a intereses econdmicos de las principales entidades de nuestro pais
ignorando las necesidades ecoldgicas y sociales colectivas. Asi, el planteamiento de crecimiento econdmico en los sectores estratégicos han ido
dibujando un modelo de transporte ineficaz, insostenible y sobre el que constructoras y concesionarias han conseguido posicionarse hasta alcanzar las
mayores cuotas en mercados nacionales e internacionales. La precariedad laboral ha tenido también un fuerte impacto en la movilidad. La diferencia
entre el precio de la vivienda segun barrios de una misma ciudad o entre municipios ha forzado el lugar de residencia de muchas familias provocando,
en muchos casos, un considerable aumento de los kms que deben desplazarse a diario para su lugar de trabajo o estudio. Es por ello que las medidas
de equidad social y urbanistica deben guardar relacién directa con potenciar la reduccidon de kms que nos desplazamos diariamente.

Las propuestas de actuacion, por la transversalidad del tema analizado, cubre el entorno nacional, regional y local. Los modelos territoriales disefiados
han evolucionado de la ciudad mediterranea caracterizada por la mezcla de usos y alta densidad hacia modelos disgregados y de baja densidad. Esto es
el negocio idéneo para quienes viven de la construccién y gestion de infraestructuras pero condena cualquier intento de sostenibilidad urbana.

En Europa, el 90% de los ciudadanos estan expuestos a niveles de particulas finas en el aire por encima de las directrices de calidad del aire que fija la
Organizacidon Mundial de la Salud (OMS). Estas cifras se traducen en 524.000 muertes prematuras anuales, 432.000 atribuibles a PM2.5, 17.000 a O3 y
75.000 a NO2. La exposicion a PM (material particulado) se estima que ha reducido la esperanza de vida de los europeos en unos 8 meses. Esto supone
unos 1,2 billones de euros por muerte prematura, mas de un 10% mas por enfermedades asociadas (10% del PIB europeo del 2013) (OECD, 2015).

168

v

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




En Espafia, se calcula que 15,5 millones de personas (un 33.1% de la poblacidn) respira aire que incumple los estdndares vigentes con niveles de
contaminacién por encima de los limites marcados por la Unidn Europeay un 95,5% de la poblacién (44,7 millones de personas) respira aire contaminado
segun los valores recomendados por la OMS. Estas cifras se traducen en 33.200 muertes prematuras anuales, 25.500 por PM2.5, 1.800 por O3 y 5.900
por NO2. Lo que se traduce econémicamente unos 38.000 millones de euros (2,8% del PIB) (Ecologistas en Accién, 2015).

Estimaciones mas recientes basadas en funciones dosis-respuesta calculada para cada ciudad espafiola, arrojan valores menores en relacién a la
mortalidad anual atribuible a la contaminacién atmosférica a corto plazo en Espafia estableciéndose en 2.600 muertes/afio las relacionadas con PM10;
6100 con el NO2 y 500 las debidas al ozono (Ortiz et al, 2017; Linares et al, 2018a; Diaz et al, 2018). La mortalidad anual, atribuible a la contaminacion
atmosférica quimica a corto plazo en Espafia estaria en torno a las 10.000 personas. Esta mortalidad es la quinta parte que la debida al tabaco y 8 veces
mas que causada por los accidentes de trafico. El 3 % de la mortalidad que se produce en Espafia estaria relacionada con los efectos a corto plazo de la
contaminacién atmosférica quimica.

En los entornos urbanos, mas del 75% del NO2 es aportado por el trafico rodado. Esa es la consecuencia mas plausible sobre nuestra salud de las politicas
de urbanismo y transporte de las ultimas décadas.

La afeccion de las medidas de transporte estan ademas totalmente desequilibradas en funcién de la capacidad adquisitiva:

- El transporte publico es mayoritariamente usado por las rentas mas bajas. Una mala planificacion, baja inversién y abandono de los sistemas
publicos tiene un sesgo de clase por tanto significativo. De igual forma, las mujeres se mueven de forma generalizada de forma mas sostenible
pese a asumir mas desplazamientos por la asignacion que la sociedad patriarcal le otorga en las responsabilidades de cuidados. Tiene por tanto,
un sesgo de género.

- La calidad del aire no tiene la misma repercusién en funcién del poder adquisitivo. Hemos podido ver, asi, la desigual esperanza de vida en
funcién del cddigo postal en nuestras principales ciudades. No solo por la propia distribucién urbana que convierte los entornos de los barrios
de clase trabajadora en focos de peor calidad de aire (cercania de industria, situacion estratégica segun vientos predominantes, vertederos,
incineradoras, centrales térmicas, etc.); sino que también por la consecuencia de haber deteriorado el resto de servicios publicos, especialmente
la sanidad, que dejan en una desigualdad de acceso a recursos sanitarios.
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Las politicas de transporte deben ir aparejadas, por tanto, de la apuesta por la movilidad sostenible pues ésta es garante, a través de la reduccién de
emisiones, de una mejora de la calidad del aire y reduccidn, por tanto, de las emisiones que generan los problemas de salud y el calentamiento global.

Durante las ultimas décadas el transporte se ha desarrollado enormemente, suponiendo actualmente cerca del 40% de la energia consumida. Este
consumo energético deriva indirectamente en una serie de emisiones contaminantes, en algunas de las cuales, como en los dxidos de nitrégeno, el
transporte supone mds del 40% del total de las emisiones totales de ese contaminante. En cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero,
actualmente el transporte genera aproximadamente una cuarta parte del total de las emitidas en Espafia. (Fuente: MITECO)

Este documento pretende sentar las bases de las principales necesidades de transporte y movilidad hacia una transicion ecosocial que reduzca el
consumo de recursos y energia mediante un procedimiento basado en tres ejes: Evitar, Cambiar, Mejorar. Algunas medidas pueden enmarcarse en un
plano de actuacién inmediata, sobre todo las referidas al dmbito legislativo y las de aplicacién en entornos urbano. Otras, mas estratégicas y de calado
en muchos otros sectores, requieren de una planificacién mayor y un seguimiento sobre indicadores que vayan determinando el acierto o error de las
medidas adoptadas.

Evitar desplazamientos en medios contaminantes es la herramienta mds eficaz hacia esa transicion y sobre la que caben articularse el resto de politicas
y medidas: estructuras las necesidades bdsicas en torno a conceptos de proximidad y cercania es un factor determinante para que el consumo energético
se vea sustancialmente reducido.

El cambio en el modo de transporte también va de la mano de una reestructuracién del resto de politicas. Acercar los modos de transporte blandos
parte de una combinacidn de politicas que acerquen origen y destino unidos al potenciamiento concreto de estos.

La mejora tecnoldgica supone un tercer factor a considerar en el escenario de transicidon energética. No puedo suponer un espacio central y vertebrador
de la estrategia ya que la paradoja de Jevons ya nos alerta del riesgo de confiar en la evolucién tecnoldgica que supuestamente viene a mejorar la
eficacia de una herramienta: llega a elevar tanto su uso que se produce una sobrecompensacion de la misma produciendo un escenario aln mas
insostenible.
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La inversidon en infraestructuras de los Ultimos afios ha estado marcada por politicas centralistas y electorales sin ninguna planificacidon en términos de
sostenibilidad y eficiencia. El crecimiento econdmico se enmarcé en una rueda expansiva del urbanismo, el transporte y la movilidad generando ciudades
y regiones dependientes del coche lo que hacia necesaria la apuesta por infraestructuras de transporte para el mismo. Sélo en AVE, en los ultimos afios,
la inversidon ha superado los 56.000 millones de euros, un 40% de la inversidon en infraestructura de transporte. La apuesta debe llevar aparejada una
auditoria completa de las politicas publicas en materia de transporte publico para sacar a la luz, por un lado, las herramienta y actuaciones que han
contribuido a una mejora de la movilidad sostenible y dejar claras aquellas actuaciones que han sido perjudiciales desde distintos puntos de vista: social,
econdmico, medioambiental o de género. Las politicas de transporte e infraestructuras han sido, ademads, foco directo de corrupcidon en nuestro pais.
La auditoria es por tanto imprescindible para determinar la deuda generada por las politicas condicionadas por tramas de corrupcién para tomar la
decisién sobre el impago de la misma y reclamar las indemnizaciones pertinentes por los efectos econdmicos, sociales y ambientales causados.

El cambio de paradigma en las politicas de transporte debe estar en la reduccidon de los kms de desplazamiento; lo que hace indispensable Ila
transformacion del resto de lineas politicas a abordar. Las politicas de vivienda, turismo, energia, industria, educacién, sanidad, empleo, consumo, etc.
deben incorporar esta necesidad como indicador que evalle la pertinencia de las politicas a implementar. La apuesta por la gestidn del transporte
urbano y la absoluta transformacién de la forma de movernos en nuestras regiones debe ocupar un puesto central en las politicas a corto plazo. Es ahi
donde se generan el 80% de los desplazamientos diarios.

El PEITV 2012-2024 contemplaba una inversién de aproximadamente 150.000 millones de euros en infraestructuras y vivienda. Su predecesor el PEIT
fue dotado de 210.000 millones de euros. De nuevo vuelve a quedar reflejada la intencidn de apuesta por el desplazamiento ferroviario como motor de
cambio hacia la movilidad sostenible y, otra vez mas, la infraestructura de Alta Velocidad vuelve a copar la inversién. Mientras, la financiacion del
transporte publico en nuestras no llega a recibir 350 millones de euros anuales que van a parar a Madrid, Barcelona, Valencia y Tenerife, mientras que
el resto de municipios en los que vive mas de la mitad de poblacién del pais se reparten 50 millones de euros entre todos ellos.
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Las siguientes medidas han sido incorporadas pensando en la necesaria planificaciéon de la transformacién ecolédgica a medio plazo. Muchas de ellas
deberan formar parte de una estrategia distribuida probablemente en aproximadamente 10 afios por la necesidad de inversidn y la demanda de recursos
gue supone. Cada una de ellas debe analizarse, ademads siguiendo indicadores sociales, ecoldgicos y ambientales que proporcionen una planificacién
gue no desequilibre estos aspectos. Asi, debera considerarse, entre otros:

Efecto sobre la desigualdad social en el uso del transporte
- Consumo de recursos finitos

- Ahorro energético potencial de la propuesta

- Ahorro de recursos finitos potencial de la propuesta

- Inversidn econdmica necesaria
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1. FERROCARRILES

Las politicas centradas en el transporte de viajeros y mercancias por ferrocarril han quedado totalmente abandonadas y la inversion ha sido dirigida casi
en su totalidad a la extensién de la red de Alta Velocidad y su operacién. Asi, la mayor inversidn planteada se centra en potenciar el transporte ferroviario
como la alternativa mds sostenible en el transporte de mercancias y pasajeros de media y larga distancia y en entornos metropolitanos.

a. Infraestructura

i.  Transformacion de los indicadores de nueva obra publica (inversion por provincia, nuevos kildmetros de via por afio) por objetivos
ambientales y sociales (poblacion atendida, grado de accesibilidad, ahorro de energia y emisiones de CO2, mejora de la seguridad
vial, reduccién de la congestién, mejora de la equidad social...). Establecer unos indicadores comunes que permitan eliminar
desigualdades territoriales.

ii. La red actual es tremendamente dependiente del diesel. La falta de continuidad en los tramos electrificados hace que esa
dependencia sea aun mayor cuando los desplazamientos utilizan alguna de las discontinuidades ya que condicionan el viaje
completo. La electrificacién de los traficos de mercancias que exige la inversidn en electrificacidn en algunas vias es una medida
indispensable en la descarbonizacién del transporte y la reduccion de emisiones. La inversidn rondaria los 3.000 millones de €. La

propuesta parte con una apuesta escalonada que prime al trafico de mercancias hasta completar la red completa de mercancias
Y pasajeros.

Fuente:https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/9887720/05/19/Electrificar-las-vias-del-tren-para-acabar-con-el-diesel-cuesta-
2810-millones-.html
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https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/9887720/05/19/Electrificar-las-vias-del-tren-para-acabar-con-el-diesel-cuesta-2810-millones-.html
https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/9887720/05/19/Electrificar-las-vias-del-tren-para-acabar-con-el-diesel-cuesta-2810-millones-.html

Vi.

vii.

El transporte de mercancias actualmente no pagan los impuestos relacionados con hidrocarburos. Resulta imprescindible revertir
esta situacion en equilibrio con las tasas e impuestos del transporte por carretera para que en ningln caso suponga una
posibilidad mas rentable el uso del transporte por carretera. Debe ir acompanado, ademas, de medidas que hagan el transporte
de mercancias por ferrocarril mdas eficaz como la adaptacién de la infraestructura a mayores longitudes de tren como las
propuestas en otros puntos. En el caso de viajeros hay un impuesto especial a la electricidad que necesita una auditoria y andlisis
sobre su desarrollo. Una posibilidad reside en el aumento del impuesto de hidrocarburo y la reducciéon del impuesto de
electricidad o su adaptacién progresiva en funcién de los cambios introducidos.

Adaptacién de la infraestructura (apeaderos, estaciones y cuellos de botella de la red) para permitir la circulacién de trenes de,
al menos, 600m, siendo deseables los 750m. De esta forma se mejora la competitividad del transporte ferroviario de mercancias,
al permitir trenes mas largos y reducir los costes por unidad de carga y las emisiones por unidad de carga. Supone una inversion
importante en la red pero que permitira una apuesta directa por este modo de transporte con la consecuente reduccién de
emisiones. Rondaria los 30.000 millones de euros.

Velocidades medias de circulacidon de 165 km/h en los trenes rapidos donde la velocidad maxima sera de 200-220 km/h. Esta
velocidad de equilibrio permite un uso razonable de la energia, una gran reduccion de las emisiones de gases con efecto de
invernadero en el transporte y un tiempo de viaje dptimo.

Poner en funcionamiento lineas con via doble y electrificadas en corriente alterna, aunque las que tengan electrificacién en
corriente continua pueden continuar, ya que es muy sencillo disponer de locomotoras que se alimenten desde catenarias de
corriente alterna a la vez que pueden alimentarse desde corriente continua.

Impulsar lineas dotadas del sistema europeo de gestion de trafico Ertms, que puede utilizar como respaldo de seguridad los
sistemas de senalizacidn preexistentes en las lineas, y que facilita la circulacién de 443 trenes diarios, en cada sentido,
simultaneando trenes de cercanias, trenes regionales, trenes de grandes distancias y trenes de mercancias.
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viii.

Generacion de una red completa de Ferrolineras para la recuperacién de energia de frenado. En la actualidad, sirven a coches
particulares (en general, de forma gratuita) pero la energia generada no es recuperada para la red. Deberia promoverse su uso
para el transporte publico u otros suministros publicos: autobuses eléctricos, energia de estaciones, puertos, etc. La apuesta
actual de Adif ha ido dirigida hacia la carga de vehiculos eléctricos. La patente tecnoldgica es propiedad de Adif. Adif ha anunciado
esta propuesta en reiteradas ocasiones alegando, ademads, una inversion minima necesaria.

Retomar el disefio de un calendario para la migracion de toda la Red Ferroviaria de Interés General al ancho internacional a corto
plazo. La mayor parte de la via peninsular tiene un ancho distinto al de la red Europea justificado, en origen, por los problemas
de estabilidad de las locomotoras debidos a la orografia peninsular. Esos problemas han sido solventados actualmente con la
tecnologia y la diferencia en el ancho supone un handicap logistico y operativo. Actualmente la mayoria de la red en ancho ibérico
ya cuenta con traviesa polivalente, que permite el cambio de ancho con una minima intervencion, mientras que el material movil
ya estd preparado para cambiar sus ejes de forma sencilla. De esta forma se eliminan las duplicidades en la red, mejorando la
conectividad entre la red convencional y la de alta velocidad (clave para mejorar servicios en la Espana Rural) y evita la rotura de
carga en los traficos internacionales de mercancias.

Estas medidas deben ir en paralelo con la estrategia industrial, agroalimentaria y de consumo que no suponga un efecto
multiplicador en el uso al promover un herramienta energética y econdmicamente mas eficiente. Es decir, deben establecerse
indicadores y evaluadores que impidan una mayor deslocalizacién o desplazamiento a zonas que exijan mayor longitud de
transporte al aprovechar esta mejora de la infraestructura.

b. Mercancias

El porcentaje de participacidon del ferrocarril en el conjunto del transporte de mercancias en el afio 2018 (ultimo dato oficial consolidado en las

estadisticas) supuso el 3,08% del total de toneladas-km transportadas. Si nos fijamos exclusivamente en los modos terrestres, apenas supera el 2% de

las toneladas-km y no llega al 1,8% de las toneladas totales movidas. Estos datos se refieren a los traficos domésticos, puesto que los traficos ferroviarios

=
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internacionales son practicamente inexistentes mas alla de algunos traficos hacia Francia por el maltrecho paso de Le Perthus. A nivel nacional, existen
importantes ineficiencias del servicio ferroviario que deberian ser resueltas:

Creacion de un operador de mercancias multimodal -carretera y ferrocarril-. Inspirado en el ejemplo del Kombiverkehr alemdn,
una medida de este tipo genera incentivos para maximizar el porcentaje de carga transportado en modos ferroviarios, lo que
supone un gran beneficio ambiental al reducir el transporte por carretera.

Este operador podria quedar integrado por Renfe Mercancias y la integracién de entidades nacionalizadas.

Vi.

Auditoria completa de Renfe Fabricacién y Mantenimiento para el estudio de costes por la diferencia actual respecto a las
entidades privadas con las que compite. Renfe Mercancias Unicamente puede reparar o comprar a través de Renfe Fabricacidony
Mantenimiento generando, presumiblemente de una mala gestion de la entidad publica, un agravio comparativo con otros
operadores y el transporte por carretera. La auditoria debe incorporar asimismo al resto de entidades que operan para analizar
el motivo de las diferencias de coste.

Adaptacién y ampliacion de terminales ferroviarias de mercancias para mejorar su operatividad y eficacia respecto al transporte
por carretera.

Acuerdos comerciales con Autoridades Portuarias para la construccion de una red de puertos secos con garantias de regularidad
de tréfico.

Estudio de lineas de trafico mixtas para personas y mercancias.

Recuperacidon del servicio multicliente de Renfe Mercancias. Actualmente cada tren de mercancias tiene un Unico cliente.
Anteriormente se permitia y premiaba el uso compartido de trenes para optimizar servicios, abaratar costes y generar menor
impacto ambiental.

177

V)

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS



c. Viajeros

Para un andlisis en detalle de alguna de las medidas, puede consultarse el Plan 2020 preparado por PTP, WWF, Greenpeace y CCOO que incorpora

alguna de estas medidas.

Frenar el declive en la calidad de servicio de Cercanias mediante la reactivacidon de los Planes de Actuacidn en Cercanias de Madrid,
Barcelona, Valencia, Asturias y Cantabria, y redaccion de los planes en aquellos nucleos no contemplados hasta la fecha. El
transporte de Cercanias resulta fundamental para la movilidad periférica y metropolitana y la verdadera alternativa a uso del
coche particular para los desplazamientos diarios.

Reconvertir las Obligaciones de Servicio Publico (OSP, aquellos servicios de interés son subvencionados) de Media Distancia con
el fin de establecer nuevos nucleos de Cercanias en las dreas metropolitanas que carecen de este servicio, como Cdrdoba,
Valladolid o Vigo, fomentando la movilidad metropolitana en estos entornos todavia muy dependientes del coche.

Priorizar el disefio del servicio deseable por delante de la propuesta de infraestructura. Toda nueva infraestructura debe venir
acompafiada de un esquema de servicios coordinado con el conjunto de la red, el cual debe incorporarse en la planificacion previa.
La tendencia de disefio actual es justamente al contrario: la propuesta de servicio se da después del disefio de la infraestructura
llevando a problemas de operatividad, ineficacia y mal uso.

Articular los servicios de larga y media distancia entre si mediante un esquema de red cadenciada integrada, el cual facilite los
transbordos y posibilite ampliar el nUmero de conexiones posibles. De esta forma se combina la capacidad de los ejes troncales
de Alta Velocidad ya existentes con la capilaridad y proximidad de los trenes regionales y cercanias, en un Unico esquema horario
y tarifario accesible a toda la poblacién.

Invertir la actual tendencia de eliminar estaciones céntricas y urbanas, ya que esta politica lastra la demanda potencial del
ferrocarril por muy rdpidos que sean sus servicios. La integracidon urbanistica del ferrocarril no debe ser confundida con su
expulsion del casco urbano. Asi mismo las integraciones del ferrocarril no deben cefiirse Unicamente soterramientos faradénicos,
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Vi.

Vii.

ya que los viaductos o el incremento de la permeabilidad urbana con pasos inferiores y superiores son soluciones mucho eficientes
y de rdpida ejecucién. En definitiva, estaciones en el centro de las ciudades para facilitar el acceso a las mismas a pie, en bicicleta
y en transporte publico colectivo.

Incorporar politicas de estimulo de la demanda en aquellas lineas de débil trafico, incorporando variables no contempladas como
la fiscalizacion de las externalidades sociales y ambientales evitadas por los nuevos usuarios.

Hay que cuidar de una forma especial las estaciones en el mundo rural, porque las lineas de la Red Basica Ferroviaria no pueden
prestar Unicamente servicio a las grandes aglomeraciones urbanas, han de ofrecer también servicio a las poblaciones y comarcas
situadas en los territorios por donde dichas infraestructuras pasan.
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2. CARRETERAS

a.

Infraestructura

Recuperacion automatica de todas las concesiones de autopistas de peaje cuyo plazo concesional termine, sin excepciones. La
recuperacién debe servir para potenciar la empresa publica SEITT S.A. y permitir la incorporacién de los criterios ambientales y
sociales necesarios con las discretizaciones territoriales pertinentes en funcién de las alternativas en transporte publico viables.

Prohibicion de todas las extensiones de plazos de concesidn, sean a cambio de inversiones adicionales por parte del concesionario
o por cualquier otro motivo.

III

Implantacidon de politicas de peaje o tarificaciéon modulable (“abono mensual” para itinerarios regulares) en toda la red de
autopistas, primando los criterios medioambientales, la oferta en paralelo de servicios de transporte publico colectivo y de
seguridad vial de los operadores y con criterios sociales en la tarificacion. Exencion de las tasas para los servicios de transporte

colectivo de viajeros.

Incorporacion de una red estatal de itinerarios ciclistas como herramienta de movilidad y de fomento de turismo activo y
sostenible.

b. Viajeros

de Fomento.

Actualmente el servicio de transporte de viajeros por carretera tiene 3 dimensiones: nacional, regional y urbana, dependiendo de los tres estamentos
administrativos correspondientes. A escala nacional, la red de transporte de viajeros se articula en torno a concesiones mas o menos histdricas que
hace afios que no se revisan. Ademas, algunas llevan afos caducadas gracias as la judicializacién de los nuevos pliegos que ha ido sacando el Ministerio
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Vi.

vii.

viii.

Revision completa del mapa concesional de transporte de carretera -servicios de autobus de larga y media distancia operada por
empresas privadas en régimen de concesidn, cuyo contratos se vienen renovando periddicamente sin actualizar las rutas en
funcién de las necesidades-, garantizando la prestacién de servicios esenciales de transporte a todas las localidades. La mayoria
de concesiones estan ya vencidas y sometidas a prérrogas abusivas.

Operacion mediante empresa publica de transporte de viajeros (ver apartado de empresas publicas)

Establecimiento de la exencion de pago para los servicios colectivos de transporte de viajeros en las concesiones de autopistas
de peaje vigentes.

Garantizar la conexién entre todas las capitales de provincia en tiempos no superiores a 1,5 veces el necesario en vehiculo privado.
Tarea a realizar conjuntamente con las Comunidades Autdnomas, responsables del transporte de viajeros intrarregional.

Redefinicion del pliego general de concesiones de transporte por carretera priorizando criterios de equidad social y
medioambiental. La problemadtica surge por los recursos constantes en la elaboracion de los nuevos pliegos generales de
concesiones. Debe, por tanto, dotarse del marco legal necesario para dar soporte a las modificaciones a incluir.

Inclusidn de herramientas de transporte a la demanda, tanto para operadores como para personas usuarias: definicién de un
sistema de Maa$S (Mobility as a Service) a nivel nacional con todos los servicios, de manera que las personas no tengan que usar
distintas herramientas en funcién de donde vivan, con la consiguiente desigualdad. Actualmente RENFE ha montado RaaS (Renfe
as a Service), centrada Unicamente en sus servicios ferroviarios y como una manera de competir en el mercado liberalizado.

Obligacidén a las empresas prestadoras de servicio de la inclusidn de la informacidon en formato GTFS - el estandar internacional
de datos de transporte publico-, asi como con datos abiertos, para facilitar su inclusién en planificadores de viaje.

Revisién de la fiscalidad de las empresas de transporte publico, de manera que se evite que se lleven beneficios a otros paises de

la CEE. (ej: AVANZA tributa en Luxemburgo).
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ix.  Establecer mecanismos coordinados de viajes en transporte publico para evitar duplicidades. Integracién progresiva en empresa
publica segun vayan finalizando los plazos de concesiones.

c. Mercancias
i.  Plan Estratégico sobre el cambio modal al transporte ferroviario.

ii. Intercambiadores logisticos compartidos con estaciones de ferrocarriles para el reparto metropolitano en modos sostenibles y
ciclista, cuando sea posible, en ultima milla.

iii.  Ver apartado empresas publicas en relacidn al reparto de mercancias.

3. TRANSPORTE URBANO

a. Impulso de la ley de financiacidn del transporte urbano. Una ley que destine el 0,25% del PIB a garantizar la financiacion del transporte
publico para dotarlo de una estabilidad financiera al tiempo que permita mejorar los niveles de oferta y servicio para proveer de mas
transporte publico a las comunicaciones mal atendidas en la actualidad para elaborar una verdadera alternativa eficiente a los

ciudadanos.

b. Establecimiento de horarios por sectores para evitar las horas punta. El teletrabajo, los horarios flexibles, son medidas que se han
demostrado posibles y que permitirian un mejor uso de los recursos comunes en el transporte publico.

c. Transformacion de las infraestructuras para su uso exclusivo por el transporte publico bajo criterios de capacidad: reserva de carriles de
circulacion para uso exclusivo del transporte publico cuando la capacidad en viajeros del transporte publico sea superior a la del coche,
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bajo criterios de interés general. Esta medida sera de especial aplicacién en los entornos metropolitanos y en los accesos a las grandes
ciudades, puede ser aplicada con discrecionalidad horaria.

Elaboracion de una Ley de Movilidad que vincule a todos los sectores mas alld de la administracion en las necesidades de financiacion de
la movilidad que generan. Los grandes centros atractores de viajes deberdn disponer de planes de movilidad especificos, evaluando el
impacto de su movilidad y compensando con medidas concretas que impulsen que se realice en las mejores condiciones de sostenibilidad
y eficiencia. Estos planes serdn de especial aplicacion en la decisidon de localizacién de estos centros. Una Ley que establezca una
obligacion real de vincular la movilidad de nuevos desarrollos urbanisticos a estudios de movilidad previos, mas alld de procedimiento
practicamente formal que se recogen en las normativas urbanisticas y de ordenacién del territorio actual, llegando a limitar dichos
desarrollos sino se cumplen unos requisitos minimos.

Plataforma estatal de Mobility as a Service. Todos los operadores estaran obligados por la ley de movilidad a entregar los datos de
movilidad de los viajeros cumpliendo con la LOPD. Esta plataforma permitird que los usuarios puedan tener acceso a la oferta de
movilidad integral de cada entorno metropolitano y gestionar sus titulos de viaje en un Unico canal. Se creara un Organismo Publico
Estatal dependiente del Ministerio de Movilidad que realizara las labores de Autoridad y Agencia de Compensacién entre los diferentes
operadores y autoridades locales y metropolitanas para permitir billetes de transporte combinados a nivel de todo el territorio nacional.

Implantacidon de Zonas de Emisiones Cero y Zonas de Bajas Emisiones en todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes.

Actualizacién de la LOTT: un marco normativo que no reconoce la aparicion de nuevos agentes de movilidad como el transporte
compartido que capan sin regulacién alguna. Es necesario que la planificacion de los recursos de transporte publico y privado urbano se
realice de forma conjunta y coordinada y recaiga de autoridades de transporte que deben dotarse de mecanismos de independencia
técnica cuando engloban coordinacidon inter-administraciones como es habitual en entornos metropolitanos. Es necesario crear una
escala de gestidon del transporte metropolitano similar a la mancomunidad.
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4. NECESIDADES EMPRESAS Y/O ENTES PUBLICOS

La existencia de empresas publicas fuertes en todos los niveles de la administracidon juega un papel fundamental a la hora de garantizar derechos
laborales de los que se ha visto que es personal esencial durante esta crisis, ademas de funcionar como contrapeso a la politica de capitalizacion de
plusvalias de la empresa privada. Asimismo, hace posible la adopcidn de criterios de decision sociales y ambientales por encima de criterios puramente
de rentabilidad econdmica. En el drea de la movilidad existen ya grandes corporaciones publicas en el sector (RENFE, ADIF, AENA, Puertos del Estado,
Operadores de Transporte Publico Locales, Autoridades de Transporte). Se plantea extender este modelo a otras empresas de servicios e
infraestructuras de transporte y entidades constructoras y mantenedoras de infraestructuras. En cualquier caso, se trata de un proyecto a largo plazo
gue debe tener en cuenta los actores ya presentes en el mercado y las presiones que conllevaria la mera propuesta de competir con una empresa
publica. Una cosa ha quedado clara, las empresas publicas de movilidad son garantia de calidad en el servicio, prestacion eficiente, posibilidad de
incorporacion de criterios sociales, garantia de que la inversidn publica recae en una mejor prestacion de servicio publico y condiciones laborales dignas.

a. Ferrocarriles

i. La Directiva 1991/440/CEE La presente Directiva tiene por objetivo “facilitar la adaptacion de los ferrocarriles comunitarios a las
necesidades del mercado Unico y aumentar su eficacia mediante:

e |a garantia de la autonomia de gestién de las empresas ferroviarias;

e |a separacidn de la gestion de la infraestructura ferroviaria y de la explotacién de los servicios de transporte de las
empresas ferroviarias, siendo obligatoria la separacién contable, y voluntaria la separacién orgdnica o institucional;

e el saneamiento de la estructura financiera de las empresas ferroviarias;
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e lagarantia de acceso a las redes ferroviarias de los Estados miembros, para las agrupaciones internacionales de empresas
ferroviarias, asi como para las empresas ferroviarias que efectlen transportes combinados internacionales de
mercancias.”

La falta de aumento de eficacia tal y como ha quedado patente en los datos reflejados, hace necesario promover una auditoria completa del grado de
implantacion y del nivel de efectividad sobre el servicio teniendo en cuenta criterios ambientales (ocupacion, emisiones) y sociales (alcance del servicio,
evolucidn de las tarifas)

Las medidas implementadas se han ido disgregando en “paquetes ferroviarios”. El ultimo presentado, el cuarto paquete ferroviario, es el argumento
directivo esgrimido por algunos paises de la Union Europea, entre los que se encuentra Espafa, para realizar una liberalizacién de los servicios
ferroviarios que no es, sin embargo, obligatoria. En este sentido, algunos paises han optado por una separacion completa de la administracién de la
infraestructura y la operacién del servicio. Es el caso de Italia o Eslovenia. Otros paises han sido mds cautos y han dejado correr los plazos para ver cémo
se comportaba el resto. Por su parte, Francia y Alemania optaron por una separacion administrativa de las sociedades Administradora de la red
ferroviaria y operadora en un modelo de tipo holding que, si bien las separa, también permite sinergias entre ellas. En particular, el modelo espanol
adolece de algunos problemas al contar con dos redes ferroviarias de caracteristicas diferenciadas que se han separado en dos sociedades
administradoras: el ADIF y el ADIF AV, siendo las inversiones muy superiores en esta ultima. A nivel de Operacién, Renfe fue inicialmente separada en
dos Sociedades, Renfe (para las actividades no vinculadas a la operacién directa) y Renfe Operadora (para las que si). Posteriormente, Renfe fue dividida
en cuatro sociedades: Renfe Viajeros, Renfe Mercancias, Renfe Fabricacién y Mantenimiento y Renfe Alquiler de Material Mévil. Como resultado de la
separacion, fue posible la liberalizacidén de los traficos de mercancias, significando en los Ultimos afios Renfe Mercancias entre el 70% y el 75% de los
traficos ferroviarios de mercancias y el resto los operadores privados. Por su parte, las pérdidas de Renfe Mercancias llegaron a superar los 30 millones
de euros algunos anos, lo que obligd a abandonar determinados traficos. En paralelo, Renfe Viajeros siguid manteniendo una Obligacién de Servicio
Publico a cuya adhesién estaba asociada una subvencion anual. Con la liberalizacién, eso ha desaparecido este afio (aunque en 2019 ya casi lo habia
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hecho). Ademas, con la integracion de FEVE en el nuevo esquema Renfe Mercancias-Renfe Viajeros-ADIF, se han abandonado los traficos de mercancias

en la cornisa cantabrica.

En Espafia, la implantacién ha sido progresiva comenzando con el modelo en el transporte ferroviario, con las empresas publicas
RENFE Operadora/ADIF. Este binomio surge de la division de la empresa publica RENFE en dos empresas para cumplir con las
especificaciones de la Directiva del Consejo 1991/440/CEE.

El transporte de mercancias por ferrocarril, siendo en la actualidad totalmente residual ya que la carretera mueve el 98% de las
toneladas que se desplazan en nuestro pais, estd liberalizado. La propuesta pasa por la recuperacion de un operador publico
potente capaz de absorber las empresas actuales ante la baja actividad para que de la inversién propuesta sobre la infraestructura
y a nivel fiscal y operativo de potenciacién del transporte de mercancias por ferrocarril se vea beneficiada otra entidad publica y
las tasas por uso puedan adecuarse. Esto exige la revision de la Directiva mencionada.

A nivel urbano, las empresas de transporte de viajeros son publicas, ya que la inversidon que requiere la construccidon de metros
subterrdneos lo hace poco atractivo frente a la politica cortoplacista de las empresas privadas. Deberia protegerse la operatividad
Unica mediante empresa publica.

b. Carreteras

Pasajeros. Las empresas de transporte de viajeros por carretera van a solicitar como medida de urgencia una inyeccién de fondos
publicos, en todos los niveles. Mientras que a escala urbana existen grandes empresas publicas (EMT Madrid, TMB, etc), este
modelo desaparece a escala interurbana (con contadas excepciones como TITSA en Tenerife) y larga distancia. Las empresas
concesionarias van a pedir reequilibrios de la concesién, con toda seguridad, para compensar la bajada de viajeros. En las
empresas de larga distancia no existe subvencién, funcionan a riesgo y ventura (sic) exclusivamente con los ingresos tarifarios que
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varian enormemente en funcién de la concesion. Seria el momento de pensar en una nacionalizacidn siguiendo el modelo de

RENFE en los afios 40 (nacionalizacidon de empresas privadas que estaban en quiebra).

1.

El transporte de viajeros por carretera ha perdido entre el 80 y el 97% de la demanda durante la crisis del COVID. Esto
implica un descenso abrupto de los ingresos tarifarios, que en transporte urbano e interurbano son como mucho el 50%
del total de ingresos (los demas ingresos son subvenciones por parte de la administracién) mientras que en el transporte
de larga distancia supone el 100% de los ingresos, al no estar subvencionado. La mayor parte de los servicios de transporte
de viajeros por carretera funcionan bajo el modelo de concesién administrativa y es probable que las distintas empresas
empiecen a solicitar reequilibrios para ser rescatadas, tanto por la crisis per se, como por el tiempo que va a tardar en
recuperarse los ingresos. Dicho reequilibrio puede mantener el statu quo (y suponer una inyeccidn de capital en el corto
plazo o una prolongacién de la concesién) o cambiarlo, mediante la creacién de una empresa publica que aglutine las
distintas concesiones.

ENATCAR era una empresa publica dependiente del SEPI, que en su origen surgié de una direccidn general de RENFE, que
luego paso al Ministerio y posteriormente a SEPI. Se privatizé en el afio 1999, mediante un concurso publico en la que fue
vendida a Alianza Bus, consorcio de empresas formado principalmente por ALSA (75%), Urbaser (grupo Ferrovial) y
Argentaria (actualmente en el BBVA). Sus competencias se enmarcaban en el transporte de viajeros por carretera a escala
nacional.

Recuperacion de la figura de la empresa publica como operadora de transporte de viajeros por mercancias. De su analisis
y viabilidad debe surgir el marco donde se sitia la misma y el estudio de la viabilidad de su encuadre dentro de RENFE
como medida de mejora de la coordinacidn del transporte de carreteras y ferroviario de viajeros.

Estudio de las duplicidades de transporte de viajeros por ferrocarril y carreteras como medida de optimizacidon y mejora
del servicio.
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ii.  Mercancias. El transporte de mercancias por carretera esta totalmente privatizado. Actualmente no hay ninguna empresa publica
en Espafia que se encargue de realizar este tipo de servicios. Esta fuertemente atomizado, mucho mas que el de viajeros, bajo un
modelo persona-camidn, en su mayor parte auténomos que pueden estar muy endeudados. La crisis covid19 no ha afectado tan
gravemente como al sector de viajeros porque los mercados han seguido abiertos e, incluso, habra mejorado en el reparto de
mercancias a domicilio. Aun asi, habra que analizar si piden rescate y ver si se genera una ventana de oportunidad para ampliar
competencias a Correos y que puedan incorporarse como trabajadores de la empresa publica..

iii.  Mantenimiento y construccion de infraestructuras.

Las obras de construccion de infraestructuras han estado sometidas a sobrecostes histdricos, condiciones laborales penosas y presupuestos
condicionados a un impacto ambiental y social inasumible. Ademas, se hace necesario abandonar un modelo en el que son las propias constructoras y
el lobby del SEOPAN quienes dictan las politicas de inversién. Hemos asistido a infraestructuras de transporte infrautilizadas, mal planificadas, mal
ejecutadas y sobre contratos ruinosos.

Las condiciones laborales de estas empresas estan sometidas a niveles elevados de precariedad.

La creacidon de una empresa publica de conservacion y construccion de infraestructura debe ser garante de derechos laborales dignos, responder a
criterios de necesidad social de acceso al transporte basandose en parametros analizables de accesibilidad del transporte, reducir las politicas de
crecimiento en infraestructuras e incorporar criterios ambientales como eje vertebrador de su planificacion.

iv.  Nacionalizar las empresas de conservacion de carreteras es una de las medidas mas asequibles, en tanto que los medios son
fundamentalmente humanos y los centros COEX son de titularidad publica. Es necesario aumentar la inversion en mantenimiento
y conservacion, y puede ser una parte importante de la politica econémica anticiclica.

c. El Sector Publico Local:

i.  Eneltransporte urbano conviven operadores publicos en algunas ciudades con operadores privados. Es patente la ventaja de un
operador publico: mayor calidad, capacidad de reaccionar a cambios en el sistema sin tener que realizar complejas modificaciones
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de las concesiones, eficiencia, solvencia y calidad. Sin embargo, la férmula de la empresa publica ha ido contando con obstaculos
crecientes: creadas con el animo de gozar de la flexibilidad de la empresa privada y el control de la gestién publica cada dia se ven
restringidas en un marco que impone todas las restricciones que hacen a la Administracién Publica poco eficaz (control
presupuestario, limitaciones en la contratacion) y poco queda de su autonomia empresarial. Deberia clarificarse el marco
normativo de las empresas publicas locales para devolverles el objetivo al que aspiraban.

Fomentar operadores directos publicos, segin el Reglamento de la UE 1370/2007. En la actualidad la mayoria de las concesiones
de transporte interurbano estan fuera de ley, caducadas después de afnos y afios de prérrogas vergonzantes. El resultado ha sido
un servicio que no satisface a los municipios que pivotan en torno a las capitales de provincia y tiene como consecuencia un uso
del coche masivo. El sistema concesional en entornos deficitarios como el interurbano ha demostrado que su falta de incentivos
y rigidez ha dado lugar a un letargo, se presta un servicio cosmético sin ninguna aspiracion de transformacién donde mas potencial
hay. Se hace necesario aprovechar la ventana de oportunidad de los nuevos mapas de concesiones que se estan elaborando en
las Comunidades Auténomas para adaptarse al reglamento 1370 para crear operadores directos, basados en los existentes si los
hubiera, mediante la transferencia de competencias autondmicas y municipales a mancomunidades o agrupaciones de municipios
gue puedan funcionar como autoridades metropolitanas de transporte.
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5. FISCALIDAD/TARIFICACION

El objetivo de una fiscalidad ambiental no debe ser la recaudacion, sino el de desincentivar las actividades econdmicas con mayores impactos
ambientales, o la incentivacién de las beneficiosas. El Estado espafiol es el pais europeo en el que la fiscalidad considerada ambiental representa un
menor porcentaje porcentual del PIB, de lo que se desprende que existe un amplio margen de actuacién. Supone una herramienta que debe acompanar

al resto de medidas enfocadas a la reduccién del consumo energético de recursos.

¥ Impuestos ambientales/Impuestos totales ¥ Impuestos ambientales/PIB

Alemania Espafia Francia Reino Unido UE-27

a. Recuperacion del canon de coincidencia para viajeros movidos en avién y mercancias movidos por carretera por parte de empresasy una
tasa de pago por uso para particulares. Se trata de una medida para compensar el desequilibrio energético y ecoldgico que supone el
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transporte de carretera y que sirva de incentivo para el transporte ferroviario.
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b. Las tasas portuarias y aeroportuarias se encuentran actualmente exentas de impuestos especiales. Debe promoverse una iniciativa a
nivel europero que incorpore tasas especiales a los hidrocarburos.

Deben buscarse herramientas que incentiven el cambio a modos mas sostenibles eliminando, en el caso de transporte maritimo, el doble bunkering
(dos combustibles distintos siendo menos contaminante en las mediaciones de los puertos).

c. Busqueda de mecanismos fiscales para fomentar los acuerdos de los sectores industrial y logistico con Renfe Mercancias.

d. Tasas:

i. Incorporar en ciudades de mas de 250.000 habitantes tasas de congestidon en coche privado incorporando criterios laborales y

cuidados.

ii. ZBE: La actual Ley de Cambio Climatico pretende su implantaciéon en municipios de mas de 50.000 habitantes para 2023. El
escenario de crisis climdtica actual, con su efecto exponencial en entornos urbanos hace necesaria la implementacién de
incentivos que promuevan la aceleracién de estas medidas.

iii. Impuesto de circulaciéon: eliminar exenciones permitiendo Unicamente rebajas a los vehiculos cero emisiones. Implantacion de un
sistema progresivo multicriterio: emisiones, ruido, tara/viajero, superficie ocupada.

iv.  Uso infraestructuras: incorporacién de peaje por uso de carreteras de alta capacidad incorporando criterios laborales, cuidados,
ocupacion del vehiculo y disponibilidad de transporte publico.

e. Impuestos sobre hidrocarburos
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i Eliminar exenciones vuelos domésticos con alternativa ferroviaria

ii. Propuesta de acuerdo coordinado a nivel europeo para la eliminacion de la exencidon en la aviaciéon al impuesto sobre
hidrocarburos.

iii.  Equiparacion inmediata gasolina-gasoil
Reformulacién impuesto matriculacion
i.  Estudio de la eliminacion de la exenciones a aeronaves.
ii.  Adecuar la calificacién de emisiones cer eliminando vehiculos que si provocan emisiones.

Traslado externalidades de transporte y emisiones a agente provocador. Evitar la deslocalizacidon de empresas a entornos desprovistos
de transporte publico, desconexos del entramado urbano. El “ABC location policy” puede servir como guia de contencién de la
deslocalizacion de empresas y proteccion del entorno natural.

Estudio de las vias fiscales para promover como incentivo la movilidad al trabajo eficiente. Posibilidad de gravar a las empresas que no
bonifiquen a empleados y empleadas que se desplacen en modos blando y/o transporte publico y otros mecanismos similares. Establecer
criterios gue binden un compromiso sostenido en el tiempo.

Modificacidén impuesto sobre la electricidad
Implantacidn de una Ley de Movilidad que de marco juridico al resto de medidas. Este marco ha sido ya mencionado en otros puntos.
Implantacidn de fiscalidad en relacidn a las emisiones producidas por el transporte de mercancias o usuarios sobre la actividad.

Tributacion de los coches de empresa: la generosa fiscalidad de los coches de empresa ha impulsado la propiedad de turismos y los
desplazamientos en coche al trabajo.
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6. PLANIFICACION

a. Inclusién de herramientas que permitan evaluar e incorporar el coste del cambio climatico y el impacto social y de género como un
elemento mas a la hora de desarrollar una infraestructura como factor determinante en la planificacion de infraestructuras.

b. Revision del estado de ejecucidon de la Estrategia Logistica de Espafia para, en su caso, realizar una nueva redaccién o simplemente su
nueva puesta en marcha. Tenia 2 objetivos fundamentales: reordenacion mapa logistico y fomento del ferrocarril para promover el
cambio modal.

c. Analisis de la vigencia de la Estrategia Logistica de Espafia y la incorporacién de criterios ambientales y sociales para el estudio de su
viabilidad.

d. Inclusidn en los pliegos de licitacion publica criterios excluyetes medioambientales, igualdad de género y de seguridad vial para poder

operar (tanto para viajeros como para mercancias)

7. PUERTOS / TRANSPORTE MARITIMO

a. Infraestructura

i.  Mejora de los accesos maritimo-ferroviarios para la conexiéon del transporte de viajeros y mercancias con la red ferroviaria
reduciendo el transporte por carretera. La inversion seria de unos 100 millones de euros por puerto aproximadamente. (viene de

la estrategia logistica de Espafa)
ii.  Paralizacion de las ampliaciones portuarias previstas.

iii.  Auditoria de impacto ambiental de transporte maritimo en Espafia, capacidad actual por Puertos y analisis de perspectiva de

v

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS

futuro sobre la limitacion del transporte portuario.

193




b. Servicio

i.  Recuperar sistemas de Puertos de Servicio en los que la Autoridad Portuaria es responsable del puerto en su conjunto: es
propietario de la infraestructura, superestructura y se encarga de la provisiéon de servicios. Los servicios son prestados por
empresas portuarias que son encargadas del mantenimiento y equipamiento.

8. AEROPUERTOS / TRANSPORTE AEREO
a. Infraestructura

i.  Revisar planes de ampliacién de infraestructuras ya que muchos de ellos conllevan mejoras operativas que derivaran en un
aumento de capacidad que queda fuera del marco de cambio modal hacia el ferrocarril y la reduccién de vuelos.

ii.  Eliminacién de cualquier plan de construcciéon de nuevos aeropuertos.
iii.  Estudio de la viabilidad de aeropuertos y reconversidon de los mismos en zona verde o sometido a necesidades publicas.

b. Servicio

i.  Eliminacidn de los vuelos cuyo recorrido pueda realizarse en menos de 3 horas en ferrocarril. Esta propuesta esta siendo debatida
a nivel europeo con vistas a incorporarse en una nueva Directiva Europea.

ii. La inyecciéon de fondos publicos y avales que previsiblemente serdn solicitados por las diferentes aerolineas deberian ir
condicionadas a la recuperacion de la titularidad y el control publico de las mismas, con el fin de garantizar la necesaria prestacion
del servicio, y que se priorice la salvaguarda de los puestos de trabajo y sus condiciones laborales por delante de los beneficios
econdmicos de las empresas operadoras.
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iii. Al mismo tiempo, es necesario que el sector aéreo asuma los cambios necesarios para alinear sus emisiones contaminantes con
los objetivos de reduccidn fijados en el Acuerdo de Paris, del que Espafia es estado firmante. En este sentido, la recuperacion del
control publico debe completarse con un nuevo modelo de negocio que contemple cambios de servicio hacia un sistema
intermodal que incluya al ferrocarril y al autobus, con el fin de reducir el impacto del sector aéreo, eliminar duplicidades y en
consecuencia, mejorar la eficiencia en su conjunto.

9. FOMENTO DE LA MOVILIDADES ACTIVAS
a. Fomento de la movilidad activa
i.  Subvenciones a la compra de modos de movilidad activa

1. Subvencién de productos sostenibles atendiendo a criterios de calidad (no se subvencionan productos de baja calidad sino
aquellos hechos para durar).

2. Subvencion de productos de cercania y/o que cumplan criterios de sostenibilidad.
3. Subvenciones ligadas al trasvase modal.
a. Subvencidn a cambio de desmatriculacidn de coche.
b. Subvenciones ligadas a planes de movilidad sostenible para empresas y particulares.

ii.  Facilitar y promover el uso de modos activos de transporte entre los empleados publicos mediante ayudas a la adquisicion,
bonificaciones y/o facilidades (aparcabicis, duchas, flexibilizacion de horarios...)
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b. Nuevas industrias asociadas
i. Fabricacion
1. Ayudas directas para empresas que fabriquen productos de cercania y con criterios de sostenibilidad
2. Ayudas para empresas que devuelvan la produccidn a territorio nacional

3. Ayudas a la reconversiéon de empresas dedicadas al sector de la automocién hacia movilidades blandas y transporte
publico.

Establecimiento de estdndares de calidad normalizados (peso, resistencia, impacto ambiental y durabilidad de los
componentes)

ii. Reparacion
1. Ayudas a la reconversién de empresas dedicadas al sector de la automocion

2. Ayudas a la creacidén de empresas accesorias a la movilidad sostenible

iii. Transporte de mercancias
1. Fomento del reparto urbano de mercancias utilizando modos sostenibles

2. Establecimiento de centros logisticos y de rotura de carga dentro de las ciudades especialmente adaptados para el reparto
en bicicleta (repartos de ultima milla)

c. Nuevas regulaciones urbanas:
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i. Declarar los modos de movilidad activa como vehiculo de uso prioritario

ii. Creacidn de redes provisionales de carriles especificos tanto urbanos como interurbanos como paso previo a su implantacién
como definitivos.

1. Red basica ciclista

2. Supermanzanas

3.
10. RELACIONES SOCIALES: TURISMO, VIVIENDA, URBANISMO, EMPLEO

La movilidad ocupa un eje transversal a la mayoria de politicas publicas. Es por eso que en cada uno de los ejes de trabajo deberia contemplarse un
punto de debate y decisidn sobre la politica de movilidad asociada a dicha actividad.

A continuacién se esbozan algunas consideraciones que deben quedar incorporadas en las propuestas estratégicas de otros sectores de analisis.

a. Turismo: Limitacidon de kms desplazados en funcidn de emisiones. Planteamiento de tasas turisticas. Fomento del turismo rural y conexién
de la Espaiia vacia mediante transporte publico. Recuperacién de movilidad ciclista rural

b. Educacién: Eliminacidn zonas Unicas asignacion escuelas. Asignacion por proximidad/cuidados.

c. Vivienda: Actuacién sobre la desigualdad del precio de la vivienda por zonas. Esta desigualdad genera necesidades de movilidad
adicionales con un sesgo social acuciante.

d. Ordenacién urbana
197
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i.  Equilibrio residencial-oferta de trabajo para reducir desplazamientos

ii. Deslocalizacién de empresas atractoras de viajes
iii.  Repercusion de externalidades en las empresas que acumulan desplazamientos.
iv.  Conexidn entorno rural-urbano-entorno natural.

v.  Creacidn de ecorregiones que promuevan el equilibrio de metabolismos en el consumo de recursos y la generacién de residuos
fomentando la autosuficiencia de las mismas en el mayor grado posible.

e. Consumo
i.  Fiscalidad reducida sobre productos de consumidad.

ii. Red de transporte de productos de proximidad regional.
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CUADRO RESUMEN INVERSIONES

SECTOR MEDIDA IMPORTE

Ferrocarriles Electrificacion completa de vias 3.000M€

Ferrocarriles Adaptacién infraestructura lineal y 30.000M€

Ferrocarriles Adaptacién ancho internacional Muy complicado de cuantificar
por inversiones parciales ya
realizadas.

Puertos Adaptacién puertos transporte 100M€/puerto

ferroviario
Transporte Urbano Financiacién a través de Ley de 0.25% PIB

Financiacién Transporte Publico .
Aproximadamente 3000M

€/anuales

Sin la incorporacién de la nacionalizacion de entidades ni la creacidn de empresas publicas, se incorporan a este Plan de Reconstrucciéon 17.000
millones de euros anualizados para abordar las inversiones en infraestructuras, transporte y ferrocarril, casi un 1,5% del PIB.
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g. Cultura

El mundo de la cultura ha quedado duramente golpeado por la crisis sanitaria provocada por la pandemia del llamado coronavirus. Este sector estd
incluido, paraddjicamente, entre los mas fragiles de cuantos existen en el sufrido tejido productivo espafiol. En nuestro pais, la cultura siempre ha tenido
que lidiar con aquello de que su consumo debe ser gratuito o barato, como algo accesorio a nuestras vidas, malviviendo de espaldas a la importancia
que se le da en otros paises.

Es por ello por lo que el actual Gobierno, que desde un principio ha demostrado tener una especial sensibilidad para con la cultura, ha de disefiar un
plan de choque inmediato que sea capaz de paliar los efectos devastadores que la postpandemia tendrd con todos los sectores de la cultura.

Desde IU proponemos al Ministerio de Cultura un plan consensuado con el conjunto de asociaciones del sector con el objetivo de implementar ayudas
a desarrollar por Comunidades Autdonomas y Ayuntamientos. Hay que lanzar el mensaje de que las instituciones publicas se comprometen a establecer
un calendario con el verano, el otofio y las navidades para celebrar los eventos cancelados durante la primavera.

Los efectos de las cancelaciones en el sector de la cultura pueden llevar a que los ERTE acaben derivando en ERE de extincién. Asi la Unién de Actores y
Actrices estima que las perdidas seran alrededor de 7 millones de euros, con un 23% de despidos. El sector mas castigado seria el de la musica y las
artes escénicas al depender muchisimo de los eventos en directo, seguido del sector audiovisual.

Hasta el momento el Ministerio de Cultura y la mayoria de las administraciones publicas de ambito autondmico y local no han planteado medidas
especificas, salvo algunas excepciones como el Ayuntamiento de Sevilla que ya ha aprobado un nuevo calendario y lineas de ayuda, asi como el de
Valéncia que ha empezado la redaccidon de medidas concretas.

Es cierto que las medidas anunciadas por el Gobierno para el conjunto de trabajador@s y auténom@s han tranquilizado a algunas partes del sector que
por su casuistica pueden acogerse a dichas medidas, sobre todo las referentes a las ayudas de auténomos. Pero también es importante recordar que el
trabajo de la mayoria de |@s artistas, y por tanto personal técnico, auxiliar, etc., tiene un caracter intermitente, lo que acaba siendo un problema a la
hora de acogerse al paquete de ayudas.
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Es imprescindible que, por ejemplo, la posibilidad de acogerse a las prestaciones por desempleo no sea solo para aquell@s trabajador@s que han visto
suspendidos temporalmente sus contratos, sino también para |@s que no saben cudndo volverdn a los escenarios. Pero lo mismo ocurriria con aquell@s
gue trabajan en librerias, galerias de arte, bares musicales, etc.

En resumen, hay que convertir las suspensiones en aplazamientos, garantizando el retorno de las actividades culturales en su mdas amplia extension,
teniendo en cuenta que de este sector dependerd y mucho, la reactivacién de la normalidad en las ciudades y pueblos, mas de cara a unos meses de
verano excepcionales en los que la movilidad vacacional serd minima.

El plan de choque del Ministerio de Cultura, coordinado con las Consejerias y concejalias de cultura, ird dirigido a creador@s, conciertos al aire libre o
en salas de conciertos, bares musicales, medios especializados, espacios escénicos, recitales, galerias de arte, librerias y otras iniciativas culturales que
estuvieran programadas antes del Estado de Alarma.

Medidas

e Un plan de choque inmediato para la musica y las artes escénicas, en la linea de la Federacidn de la Musica en Espafia y la Unién de Actores y
Actrices que comprenda:

1. Subvencionar importes de entrada, de tal forma que la organizacién pueda reducir el precio de taquilla.
2. Incrementar la contratacion publica, con pago anticipado o inmediatamente después de la actuacién.

3. Poner en practica camparfias de consumo de actividades culturales por parte de las administraciones.
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e Creacidn de un fondo estatal de 1000 millones de euros, a distribuir entre las CCAA y Ayuntamientos, en la linea del plan de choque de 200.000
millones de euros aprobados para la reactivacién del Estado. De ese fondo saldria una linea de financiacién del ICO inmediata para las actuaciones
en directo, conciertos, representaciones etc., que abarcarian desde los microcréditos de 3.000 euros a préstamos de 200.00

e Nuevas subvenciones publicas finalistas acogiéndose al Plan de medidas econdmicas aprobadas por el Gobierno central en el Real Decreto del
17 de marzo, asi como otras que puedan ir aprobando otras administraciones publicas. El Gobierno central realizard una modificacion de la Ley
de Haciendas Locales, para flexibilizar la contratacion publica cultural por parte de los Ayuntamientos.

e Aplazamiento del pago del conjunto de impuestos que mas pueden lastrar en el momento actual, como el IVA, el Impuesto de Sociedades o el
IRPF.

e Reduccion del IVA al 4% en las entradas de todos los eventos culturales. Reduccion definitiva del IVA cultural del 21% al 10% en todos los servicios
relacionados con la musica en vivo.

e Compromiso de revision por parte del Ministerio de Trabajo, a través de la Inspeccién de Trabajo, de todos aquellos despidos y expedientes de
regulacién temporal de empleo realizados sin cumplir requisito legal alguno, particularmente en el campo de las artes escénicas, tal y como ha
venido denunciando la Unidn de Actores y Actrices. Estos despidos arbitrarios se han dado incluso en teatros publicos como los de Madrid.

e Modificacién y ampliacion de las medidas implementadas por el Gobierno central para poder acceder a la prestacién por desempleo. No solo en
el caso de |@s trabajador@s suspendidos temporalmente de sus empleos, sino extensible a aquell@s que han sido despedid@s, ya que esta ha
sido la medida tomada mas comun para con actores y actrices.

e Aprobar medidas extraordinarias de compensacion a quienes consumen, alternativas a la devolucidn de las entradas por la cancelacién de los
eventos afectados por la crisis del COVID-19.

e Estudiar la posibilidad de una declaracién de fuerza mayor que permita el aplazamiento de conciertos y festivales de artes escénicas que lo
necesiten por las caracteristicas especiales de dichos eventos.
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e Promover un nuevo marco fiscal y laboral para la industria de la cultura, que defienda las particularidades del sector. Aprobacién inmediata del
Estatuto del artista en la linea de otros paises de nuestro entorno, que han hecho bandera de la proteccién de sus artistas y de la cultura como
elementos centrales de la recuperacion

e Reprogramacion de todos los festivales y espectdculos, a realizar en equipamientos publicos o privados, garantizandolos una vez se consolide el
fin del Estado de Alarma, especialmente de cara a los meses de verano y otofio, llegando hasta las navidades. En cada uno de estos periodos se
procedera a una reprogramacion total, que incluya las actividades canceladas y mantenga, a su vez, las que se iban a hacer en ese momento.
Compromiso para impulsar de nuevo cuantos rodajes y estrenos hayan quedado suspendidos por el Estado de Alarma en el mundo del cine,
volver a los ensayos y a las giras que hayan quedado parados en el teatro y la musica, o las exposiciones en las galerias. Este acuerdo deberia de
abarcar también al patrimonio cultural, con la reapertura de museos, monumentos, yacimientos, etc.

e Se garantizara la apertura de los espacios culturales publicos para dar cabida a la reprogramacion estipulada, con la coordinacidon necesaria con
|@s promotor@s, programador@s, salas y espacios publicos o privados, con el fin de evitar solapamientos

e Con el objetivo de garantizar la reprogramacién anteriormente mencionada, se ampliara el plazo para aquellos proyectos cuya presentacion se
haya visto afectada por el Estado de Alarma, revisando los convenios y subvenciones para que abarquen todo lo que queda de afio.

e Cambios en los tramites administrativos que garanticen la agilidad en la peticidon de ayudas publicas, para garantizar la programacion cultural
aplazada. En ese sentido, en relacidn con las subvenciones previstas para 2019 se ampliaran los plazos para justificar las mismas, agilizando todos
los pagos que pudieran quedar pendientes, con el objetivo de volver a inyectar liquidez en el sector.

e Un plan de subvencion cultural extraordinario que abarque los afios 2021 y 2022, que permita la estabilidad después de estos terribles meses.

e Aplazamiento del pago de cuantos impuestos y tasas se hayan aprobado por parte de las administraciones publicas en su conjunto, mientras
dure el cierre de los establecimientos o el parén de la actividad.

e Apoyo ala red de librerias para la adquisicidon de fondos de libros, a través de clausulas sociales de apoyo al sector.
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e Creacidn de un servicio de atencién municipal a través de una ventanilla Unica, destinada a facilitar el asesoramiento en materias legales, de
contratacién y concurso de subvenciones.

Por ultimo, desde IU apelamos al Ministerio de Cultura, asi como a las Consejerias autondmicas y concejalias implicadas, a que creen mesas del
sector plurales, con representacidn de las diferentes asociaciones para trabajar de manera comun, desarrollando las medidas mas urgentes.

El gasto publico en cultura se sitiia en 5.400 millones de euros al afo lo que supone 109,5 euros por habitante y equivale al 0,44 % del PIB. Las
medidas propuestas deberian llevarnos a un 0,60% del PIB de 2019 con un crecimiento de 2.000 millones de euros para alcanzar los 160 euros por
habitante de manera inmediata.
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h. Elagua, derecho humano y servicio publico

Necesitamos una politica hidrolégica que gestione la demanda del agua como recurso natural cada vez mas escaso, considerando el derecho humano
al agua, estableciendo una distribucion de usos de forma sostenible y fomentando la participacidn ciudadana, en coherencia con la Directiva Marco
del Agua de la Unién Europea. El incumplimiento de dicha Directiva en materia de depuracién le cuesta al Estado mds de 22 millones de euros al aio.

Un programa de inversiones en agua urbana tendria un fuerte impacto en el empleo y el medioambiente ya que el 30% de nuestra red tiene mas de 40
anos y las zonas rurales supera con creces esta antigliedad lo que provoca, ademas de deficiencias en el servicio, ingentes pérdidas de este recurso vital
cada vez mas escaso. Es imprescindible realizar obras de reparacidon y mejora de la red y programas para el fortalecimiento de la gestidn. Sin mejora de
la gestion la mejora tecnolégica tiene poco impacto.

Tenemos ademds un serio problema en los municipios inferiores a 20.000 habitantes y es necesario crear y reforzar los sistemas publicos
supramunicipales ademas de potenciar la instalacién de depuradoras adecuadas para pequefas aglomeraciones urbanas como las que incorporan
humedales artificiales en flotacidn.

La crisis sanitaria ha demostrado que la gestién publica es la Unica garantia de que en situacidon semejante este recurso vital esté al alcance de todas las
familias en contraposicién con la demanda de la patronal del sector, representada por AEOPAS (Asociacién Espafiola de Empresas Gestoras del Ciclo
Urbano del Agua) oponiéndose al blindaje del abastecimiento a cualquier familia. Es por ello necesario potenciar el proceso de remunicipalizacién de
los servicios de agua y saneamiento que hasta ahora ha tenido grandes dificultades, para ello es imprescindible la derogacion de la Ley 27/2013 de
Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local asi como prohibir el canon concesional.

Ademas tras la crisis es necesaria una potente inversion publica en el sector, caso contrario el terreno esta abonado para el avance de los gestores
privados.
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Medida 1: Plan de choque econémico- financiero para la mejora de la gestidn publica del ciclo integral del agua

1. Supresién de limitaciones en la financiacién y gestion publica de los servicios del ciclo integral del agua.

2. Sistema de avales del Estado para préstamos a nuestras empresas publicas.

3. Eliminacién del canon concesional.

4. Creacion de una linea de ayudas publicas.

5. Creacién de observatorio del agua

Medida 2: Programa de mejora de la Red de Saneamiento en el marco del Plan de Trabajo Garantizado

Medida 3: Desarrollo, aprobacion e implantacidon de una Ley de base reguladora del ciclo integral del agua.

Esta normativa, cuyo dambito de actuacion seria principalmente la gestidon del agua en ciudades, deberia tratar e incluir aspectos tales como:

e Establecimiento de una gestién publica y directa del agua, en particular por parte de los ayuntamientos, mediante la creacién y, en su caso,
fortalecimiento de gestores publicos de servicios de abastecimiento y saneamiento con capacidad técnica y econdmica que garanticen un servicio eficaz
y justo.

» Con independencia de la forma legal del ente publico o comunitario que asuma la gestién del ciclo integral del agua (servicios municipales, patronato,
ente publico empresarial, sociedad mercantil 100% publica, cooperativa de consumidores, etc.), establecer que la titularidad de la misma debera ser
siempre cien por cien publica o comunitaria, no admitiendo el acceso de empresas privadas a su accionariado.

* Promover y facilitar los procesos de remunicipalizacién de la gestiéon del agua mediante la modificacion de la normativa de contratacién publica para
reducir los limites de duracién de los contratos futuros de gestion indirecta y el estudio de la reversion de las concesiones que no cumplan con la
legislacidn vigente.
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e Establecer que los servicios de abastecimiento y saneamiento forman parte de un ciclo urbano integrado cuya gestién es indisoluble y debe realizarse
de manera conjunta, incluyendo la adecuada gestion de las aguas pluviales y el drenaje del espacio urbano, asi como el uso eficiente de la energia.

e Establecer un modelo de gestidn integrada que permita tener una vision de conjunto de los servicios prestados, asi como de los ecosistemas implicados
de donde se toma y vierte el agua de abastecimiento y saneamiento, mediante la coordinacidn con los gestores del Dominio Publico Hidraulico y
Maritimo Terrestre.

e Establecer la puesta en marcha procesos de planificacidn a largo plazo para desarrollar, acordar e implementar acciones que integren todos los
aspectos del ciclo urbano del agua, incluida la reutilizacidn, asi como otros sectores de la gestion urbana con los que interacciona.

* Fomentar el establecimiento planes de investigacién, desarrollo e innovacién del ciclo del agua en las ciudades.

e Garantizar una dotacidon minima —cuyo valor deberia concretarse, pero que en el contexto mundial estd entre 60 y 100 litros por persona y dia- y el
compromiso de no cortar el suministro en casos de impago justificados socialmente (asequibilidad econdmica), estableciendo la eliminacién de los
reglamentos municipales y ordenanzas de abastecimiento y saneamiento, en caso de que lo prevea, de las suspensiones de suministro por impago en
los supuestos de incapacidad econémica.

e Establecer que las Administraciones Locales deben ejercer sus responsabilidades de acuerdo con la Directiva Marco europea, desde los siguientes
ambitos diferentes:

e Medioambiental:
o Preservar la calidad y la conservacion de los ecosistemas hidricos fuentes de recursos.
o Cumplimiento de las normas que sobre la calidad y la idoneidad de las aguas superficiales y subterraneas permiten declarar un punto
como apto para la captacién de recursos para el consumo humano.
Asegurar el uso del minimo recurso necesario para satisfacer las necesidades de la ciudad.
Establecer la obligatoriedad de la elaboracion, implantacidon y seguimiento de Planes de Gestidon Sostenible del agua para grandes
consumidores (p.e. consumo mayor a 10.000 m3/afio) en todos los ambitos de actividad (industrial, servicios, recreativa, etc.).
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o Realizar programas de prevencién de la contaminacidén basados tanto en la intervencidn sobre las infraestructuras como en programas
de sensibilizacion y formacion.
Minimizar el efecto de los vertidos a cauce publico;
Valorar y respetar la red de drenaje natural como un recurso del territorio urbano y metropolitano.
Poner atencion especial en las listas de sustancias prioritarias peligrosas, peligrosas y persistentes.

e Econdmica:
o Repercutir el coste real de la prestacion de los servicios a los usuarios y aplicar tarifas que se fundamenten en los principios de capacidad
econdmica, equidad, eficiencia, sencillez y transparencia.
Penalizar los elevados consumos a través de una tarifa por bloques progresiva vinculados al nUmero de habitantes por vivienda.
Reduccidn del Impuesto sobre el Valor Aiadido en la factura cuando no exista beneficio industrial.

e Planificar y realizar las inversiones necesarias para que:
Garantizar que el agua llegue a las personas en las mejores condiciones y de acuerdo con la normativa aplicable en cada momento;
Controlar y minimizar las pérdidas en las redes de suministro y saneamiento;

o

Promover la gestién diferencial de la calidad del agua y adecuar, por tanto, la calidad del agua al uso a que se destine en cada caso;

o

Tratar todas las aguas captadas por la red de colectores municipales antes de ser vertidas a cauce natural, todo ello intentando utilizar

o

las mejores técnicas disponibles.

e Promover el acceso de la ciudadania a la informacién basica de la gestion del ciclo integral mediante:
o Establecimiento de una bateria de indicadores significativos. y umbrales de sequia segun las proyecciones de caudales futuros, nuevos
caudales ecolégicos y demanda de agua futura.
o Dando publicidad a todos los acuerdos y resoluciones que adopten los drganos de direccion del ente.
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o Constituyendo un Consejo Social integrado en el propio ente gestor con competencias efectivas de control sobre cuestiones clave que
trate el Consejo de Administracion del ente publico gestor.

o Impulsar campaiias de sensibilizacién y concienciacidn sobre el uso eficiente del agua que deberia dar lugar a actuaciones que faciliten
dicha sensibilizacién. Como ejemplo de lo anterior, tendriamos campafias como la de fomento del agua de “grifo” con actuaciones
conexas tales como:

® |niciativas de informacidn publicas de consumo de agua de grifo.

= Fortalecimiento los mecanismos que garantizan la calidad del agua.
= La utilizacion del agua del grifo en centros publicos.

= La mejora de las redes de fuentes publicas de agua potable
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i. Soberania alimentaria

La apreciacién de las debilidades y dependencias de la cadena alimentaria ante la crisis por Covid19 debe servirnos para transformarla ante la amenazas
aun mayor de la crisis climatica. Debemos asegurar un abastecimiento nutricionalmente correcto como derecho de toda la poblacién en toda
circunstancia, de manera que contribuya al mantenimiento de la poblacién rural en el territorio y que sea socialmente justa y ecoldégicamente
compatible con la salud de las personas y de los ecosistemas.

La FAO reconoce que el sistema agroalimentario actual busca obtener el maximo beneficio econémico sin tener en cuentas los costes ambientales y
sociales asociados: elevado consumo energético y de agua, 30% de las emisiones globales de los gases que contribuyen al cambio climatico,
deforestacion y pérdida de la biodiversidad silvestre y cultivada y de los ecosistemas, perdida suelo fértil y riesgo de desertificacion (de un 65% de
superficie en Espafia), despilfarro de una tercera parte de alimentos, repercusiéon en la salud de las personas y en las condiciones laborales.

También 11 de 17 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas tienen relacidn directa con el sistema alimentario,
como el Pacto de Milan sobre Politicas Alimentarias firmado por 200 ciudades en todo el mundo (22 espafiiolas), que formaron la Red de Ciudades por
la Agroecologia.

Al mismo tiempo, un sector agroalimentario ya al borde del colapso, ha recibido un nuevo golpe por Covid19. Y necesitamos adaptar los héabitos
alimentarios a la lucha contra el cambio climatico y su aprendizaje a roles igualitarios.

Necesitamos una Estrategia para la Soberania Alimentaria que integre y coordine, con todos los agentes clave, las politicas alimentarias con las de salud,
igualdad, educacion, emprendimiento, desarrollo rural, medio ambiente y consumo, para:

Promover el consumo de alimentos de cercania, km 0, de temporada -y ecoldgicos siempre que sea posible-, asi como el incremento de la produccidn
y consumo directo de proteina vegetal:

¢ Planteando medidas fiscales que asocien incentivos a los beneficios ecosistémicos que esas actividades generen.
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¢ A través de campaiias de educacion y sensibilizacion.
¢ Incluyendo informacion obligatoria en el etiquetado sobre origen y huella de carbono debida a transporte de los ingredientes.

e Utilizando la empresa estatal MERCASA, responsable de la Red de MERCAS que abastece por toda la geografia espafola, para favorrecer la
priorizacion de la distribucion de circuitos cortos y agroecologia.

Aprovechar las herramientas de la compra y gestién publicas:

¢ Implementando la gestion publica directa de todos los comedores publicos con criterios de salud, ratios y condiciones laborales adecuadas y
sostenibilidad medioambiental con priorizacidon de productos locales y ecolégicos.

La restauracidn en el espacio escolar, sanitario y de las residencias colectivas supera los 3000 millones de facturacién anual -mas del 40% en manos
de 5 empresas- y atiende a millones de personas diariamente. Es una poderosa herramienta, tanto para promover la salud, como para mejorar las
condiciones laborales y el impacto medioambiental del sector agroalimentario, como ya sucede en gran parte de los comedores escolares de Canarias,
Irufia o Madrid.

Para ello es necesario considerar la alimentacidén en estos espacios no como un servicio mercantilizable, sino como un servicio gratuito que asegure
el derecho esencial a la alimentacion de las personas que lo utilizan.

Entretanto la gestion no sea 100% directa y publica, deben incorporarse los mismos criterios a los pliegos de contratacién.

¢ Aprovechando los comedores escolares para la capacitacion alimentaria alimentaria y de consumo, y sus cocinas en horarios de inactividad para la
elaboracién de menus saludables basados en la agroecologia local para sectores de poblacion dependiente o en riesgo de exclusion mediante acuerdos
con las administraciones autondmicas o locales titulares de los centros.
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e Sustituyendo en todas las instituciones publicas todos los productos alimentarios desaconsejables en menus o mdaquinas de venta por
alternativas nutricionalmente saludables.

Las medidas a implementar son:

e Creacidn de una estrategia estatal y Ley de Soberania Alimentaria.

e Conformacion de un sistema de Consejos Alimentarios (estatal, autondmicos y locales) con participacién de todos los agentes implicados.

e Promover el consumo de alimentos de cercania, km 0 y de temporada a través de campafias de educacién y sensibilizacién.

e Modificacion de la normativa de etiquetado alimentario incluyendo el origen y huella ecoldgica debida a transporte de los ingredientes.

e Plan de actuacion de MERCASA para la incentivacidn de la distribucion agroecoldgica.

e Modificacién de las normas legales para revertir e impedir la privatizacion de los servicios alimentarios en educacion, sanidad y residencias
publicas.

e Priorizacién de alimentos de cercania, de temporada y ecoldgicos en los servicios alimentarios en educacidn, sanidad y residencias publicas a
través de la modificacion de la normativa de compra publica; inclusién de cldusulas en el mismo sentido en los pliegos de servicios externalizados
hasta su reversion.

e Consideracién de los comedores escolares como servicio esencial gratuito.

e Transformacién del comedor escolar en herramienta para la capacitaciéon en materia alimentaria y de consumo saludable.

e Uso de los comedores escolares para la capacitacidon alimentaria y de consumo, y de sus cocinas en horarios de inactividad para la elaboracién
de menus saludables basados en la agroecologia local para poblacién dependiente o en riesgo de exclusién.

e Eliminacién de los productos alimentarios no saludables en menus que se ofrecen en todas las instituciones publicas y en las maquinas de venta

212

V)

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




j.  Banca Publica

Es absolutamente fundamental que exista un polo de banca publica en Espafia. No en vano, es imprescindible proteger a la ciudadania y a sus ahorros.
Pero ademas es imprescindible para reducir el poder de la oligarquia financiera y poder desarrollar una politica de apoyo a sectores productivos
prioritarios asi como aspirar a transformar nuestro actual modelo que ha quedado en evidencia en esta ultima crisis. En Europa existen 221 bancos con
participacién publica y 81 agencias publicas de financiacidn, de estas, 127 bancos y 68 agencias de financiacidn tienen una participacion publica del
100%; y el resto mas del 50% de capital. La Asociacién Europea de Banca Publica (EAPB, en sus siglas en inglés) actualmente agrupa alrededor de 100
entidades financieras publicas que representan el 15% de la cuota de mercado del sistema financiero en Europa y 190.000 empleados.

Todo ello hace evidente que no existe en la interpretacion de la legislacion de la Unién ningiin impedimento a la creacion y funcionamiento de la
banca publica.

También en los denominados paises emergentes (BRICS) los bancos publicos representan, aproximadamente, el 75% de los bancos en la India, el 70%
en China, 45% en Brasil y 60% en Rusia. Son publicos los dos mayores bancos por capitalizacién bursatil (ICBC y China Construction Bank), el mayor
banco por depésitos (Japan Post Bank), el mayor banco por activos (el nacionalizado Royal Bank of Scotland) y el banco de desarrollo mas grande del
mundo (BNDES en Brasil).

Desgraciadamente, Espafa es una excepcidn en Europa por disponer de una menor presencia de esas entidades de crédito publicas. Entidades que ya
existieron en un pasado no tan lejano y que fueron sucesivamente privatizadas pese a su muy aceptable funcionamiento. En la anterior crisis se entregd
(con un elevadisimo coste publico) al sector privado una buena parte de la actividad bancaria haciendo desaparecer unas entidades de caracter social
como eran las Cajas, que no olvidemos, eran entidades privadas. La nueva situacién de emergencia no debe abordarse sin que el Estado disponga de
instrumentos financieros suficientes al servicio de superarla.

Como actuacion inmediata se impone paralizar la prevista privatizacion de Bankia en 2022.
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Ya era esa la intencién de Partido Popular cuando el Ministro de Economia Luis de Guindos manifestaba "Continuaremos la privatizacion de Bankia
cuanto antes", en referencia a la reanudacién de la desinversion de la entidad por parte del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB),
entidad propietaria del 67,2% del capital. Ese especial interés por acelerar la salida del sector publico de Bankia, no responde a otro objetivo que a
facilitar el funcionamiento de las entidades privadas.

Parece necesario recordar que fue el Gobierno presidido por el sefior Rajoy el que nacionalizé BFA-Bankia en mayo de 2012 para evitar que quebraray,
tras salvarla con una enorme cantidad de dinero publico, comenzé a privatizarla. De hecho, el Fondo de Reestructuraciéon Bancaria ya enajend el 7,5%
de Bankia entre inversores institucionales por un importe de 1.300 millones de euros en febrero de 2014. Su intencidn es seguir desprendiéndose del
resto de las acciones con la excusa de recuperar el dinero publico empleado en evitar la desaparicion de la entidad pero es imprescindible mirar detras
del velo para descubrir quién gana y quién pierde con la privatizacidon de Bankia. Porque nacionalizarla ha costado 22.424 millones de euros pero las
ayudas publicas que Bankia ha recibido y recibe son muy superiores. Ademds de ese capital inyectado en la entidad, no se pueden olvidar que hay otros
instrumentos como avales, adquisicién de activos por parte del Sareb (el “banco malo”), compra de titulos, créditos fiscales y préstamos del Banco
Central Europeo (BCE).

Por eso no podemos permitir mas trampas. La privatizacion no garantizara que el Estado recupere el dinero empleado en sanearla ni tampoco que
se acaben las ayudas publicas, sino que éstas seguiran siendo imprescindibles para que la entidad sea rentable para sus accionistas. Tampoco se
evitaran nuevos riesgos poniéndola en manos privadas, mas bien todo lo contrario. ¢Y qué volverd a ocurrir si existe quebranto? Pues ya lo sabemos
todos y todas. Que este recaera sobre las espaldas del pueblo en forma de rescate de esos que “no costaran ni un euro” y que terminaran siendo
abonados por la gente a través del presupuesto a costa de recortes en servicios publicos.

Por eso es imprescindible impedir la privatizacidon de Bankia. Si el Gobierno sigue por el camino trazado, habremos enterrado una enorme cantidad
de dinero publico en favor de las élites que terminaran siendo los accionistas privados que ejerceran el control. Pero hay algo peor: perderemos la
oportunidad de poner una parte de los ahorros de la sociedad al servicio de un verdadero desarrollo social.

Bankia debe constituir, como también defiende la Plataforma por una Banca Publica, una entidad publica de caracter estatal, cuya gestion esté
participada por el Estado, las comunidades y los ayuntamientos, bajo unas normas de gestién democraticas y transparentes, que sea un servicio publico
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vinculado a las politicas econédmicas y sociales de las administraciones publicas. De esta forma seria posible que la gestidn de los ahorros de la sociedad
depositados en estas entidades esté dirigida a la atencidn de las necesidades sociales, el desarrollo de unos servicios publicos de calidad y de un sector
publico productivo con el objetivo fundamentalmente puesto en la creacidon de empleo.

También es prioritario potenciar el Instituto de Crédito Oficial. El ICO es la Agencia financiera del Estado. Carente de medios e infraestructuras es
subsidiario de los intereses de la banca privada, que prioriza aquellos créditos que prefiera conceder por si misma y deja a la responsabilidad del Estado
los demds. Para ello, la intermediacién a través de una banca publica (como puede ser Bankia) significaria unas sinergias muy recomendables.

Asi como en 2012 el ICO abrié una linea de liquidez de forma excepcional por 20 mil millones, es evidente que hoy las necesidades de esta recuperacion
exigiran un mucho mayor esfuerzo. Pero no sélo en cantidad. Ya entonces se manifestd el inconveniente de tener que intermediar esos créditos a través
de instituciones privadas mas interesadas en encontrar en ello elementos de beneficio.

Las ayudas deben ser a aquellas empresas y sectores que realmente queden en peligro por la especifica consecuencia de la crisis sanitariay no a aquellas
participadas por el banco o refinanciacién de sus propias operaciones. Y esto deberia hacerse de forma selectiva. En ello juega un importante papel la
orientacién estratégica que corresponde a los poderes publicos, que pueden discriminar utilizando también un criterio de utilidad social y no sélo el
beneficio del accionista.

Pero no es suficiente con una agencia de inversidn que puede orientar las politicas publicas. Aunque ya se hizo una excepcién en 2013, no tiene ficha
bancaria que le de acceso a las inyecciones aportadas por el BCE a interés cercano al 0%, como si tiene un banco publico. Este funciona con clientes, y
concediendo crédito y con criterios que, dentro de no ser gravoso para las arcas publicas, tengan las prioridades estratégicas del pais y el beneficio
social.

La banca publica tiene las siguientes ventajas:

2.- Es un mecanismo por el que la ciudadania a través de sus depdsitos colabora con lo publico y los objetivos comunes. Y lo hace con la tranquilidad
de una actividad sin practicas meramente especulativas. Qué asegure que los ahorros de los usuarios no vayan a paraisos fiscales; especulacién
inmobiliaria, derivados ..., y comprometida en respetar de manera estricta las mejores practicas con el cliente (por ejemplo, sin clausulas suelo en los
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préstamos y sin preferentes).
2 - Lo anterior se convertira en una referencia que presiona al conjunto de la banca, por lo que hemos visto, muy necesaria.

2.- La intensa disminucién del nimero de oficinas bancarias esta dejando a amplias zonas territoriales de Espafia sin ninguna sucursal bancaria por su
baja rentabilidad, profundizando los problemas de la Espafia vaciada. Bankia, con un tamafio similar a otros bancos publicos de paises de nuestro
entorno, debe garantizar una redistribucién que resulte equilibrada, lo que le permitiria estar presente en todo el Estado teniendo en cuenta su
estructura autondmica. Ampliar un servicio de autobuses u otras alternativas que lleven los servicios bancarios con regularidad a los clientes que residan
en las ciudades mas alejadas.

2 - Puede garantizar un interés mads bajo a PYMES y auténomos, asi como permitirles plazos mas largos de amortizacién.

52.- Garantizar una gestion independiente y profesional pero sin las impudicas retribuciones de la alta direccién. Sujeta al escrutinio democratico. Con
auténtico control de las instancias publicas, incluido el Congreso de los Diputados. Transparencia, publicidad y participacion social.

2.- Para prestar los servicios del Estado a precio de coste, que serdn menores que los pagados actualmente a la banca privada (incluida la
intermediacién con el ICO).

.- De utilizar la existencia de la banca publica, el Estado se ahorraria con ella parte de los ingentes beneficios que la banca privada recibe por coger
dinero del BCE al 0% y prestérselo a las instituciones, a los particulares y empresa al interés mayor posible®?.

2.- La banca publica puede orientar su actividad a otras necesidades, como la promocién de la vivienda publica en alquiler o las iniciativas de inversién
derivadas de la lucha contra el cambio climatico o la necesaria reindustrializacion.

42 | os 28 paises de la UE han pagado en intereses a los bancos casi 4 billones de euros desde 2008 a finales de 2019
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2.- Respecto a investigacion e innovacion, el Estado, a través de una banca publica puede acometer estas inversiones, asumiendo un riesgo en el corto
plazo, que redundara en una mejor posicion del conjunto de la economia en el medio plazo. La tendencia prociclica de los bancos privados, debe ser

combatida con una apuesta de futuro por parte del Estado.

102.- Debe ser pionera en la adopcidn de formulas novedosas que faciliten la inmediatez de la administracion, como son la puesta en circulacion de

moneda digital.

Seria deseable liberar la dependencia de atender a los accionistas privados de Bankia apostar por nacionalizar totalmente Bankia, mediante una OPA
con anuncio de exclusién posterior de la cotizacién. Su capitalizacién bursatil actual es inferior a 2.900 millones de euros por lo que una operacion de
exclusién se podria acometer a un coste cercano a los 1.000 millones de euros.

Suplementariamente, seria deseable estudiar la colaboracién de la banca publica con la estructura de oficinas postales, aumentando la porosidad y
cercania con otra institucion que también es servicio publico.
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7. Reforma del sector productivo

a. Impulsar la industria sobre nuevas bases

La situacién provocada por el virus Covid-19 ha puesto de manifiesto las debilidades de un sistema productivo como consecuencia de los continuos
ataques de las politicas neoliberales a los derechos laborales, los recortes de los servicios publicos, la depauperacion del sector cientifico tecnoldgico y
la desindustrializacion del pais.

La crisis sanitaria desatada por el coronavirus en Espafia y las dificultades de produccién de bienes basicos y elementos sanitarios esenciales, ha
demostrado la fragilidad de un modelo productivo que aposté todo por el sector turistico y de servicios en detrimento de la industria, siendo en
estos momentos las fabricas localizadas por todo el territorio, un puntal basico en la produccion de bienes dirigidos a garantizar la salud de la poblacién.

Las consecuencias derivadas de la pandemia traerdn consigo un escenario de crisis social y econdmica sin precedentes. Por ello, debemos afrontar el
reto como sociedad de superar los efectos de ocasionados por esta enfermedad global, pero esto sélo se logrard en las sociedades que tengan
organizaciones productivas propias que lo permitan. El objetivo de reindustrializar el pais es una prioridad para U, en la necesidad de avanzar hacia un
nuevo pais industrial bajo las siguientes premisas.

i. Una industria fuerte para reconstruir social y econémica el pais
La industria es un sector clave en el conjunto de la actividad econdmica en todos los paises. Su impacto positivo sobre |la balanza comercial; su notable

aportacioén al progreso tecnolégico, su mayor capacidad para generar empleos de calidad, su efecto tractor, via demanda, sobre los servicios de mercado
y, en especial, los avanzados, o la mayor productividad de sus empresas son las razones que explican su relevancia..

En Espaiia, la contribucion directa del sector manufacturero al PIB se cifraba en 2019 en torno a un 13 por 100, suponiendo cerca de un 12 por 100 del
empleo equivalente a tiempo completo. Ademas, hay que tener en cuenta su efecto arrastre sobre el resto de la economia, en tanto que se trata del
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sector que mds consumos intermedios requiere por cada unidad de produccién y genera notables efectos indirectos en otros sectores. Considerando
dicho efecto indirecto e inducido de la actividad industrial, diferentes estudios estiman su contribucién al PIB en torno al 43 por 100, y un 30 por 100
en el caso del empleo.

Sin embargo, la industria espafola ha sufrido una significativa pérdida de peso en el conjunto de la actividad, afectada por politicas econdmicas que han
traido como consecuencia la desindustrializacion del pais.

Durante el desarrollo de la actual crisis sanitaria, se ha observado como las economias que contaban con sectores industriales mas potentes y sectores
publicos fuertes, son las mas preparadas a la hora de afrontar las consecuencias desatadas por el Covid-19, situandose en mejores condiciones para
resistir a la crisis econdmica.

El fortalecimiento de la industria constituye una necesidad estratégica y una condicién indispensable para la reconstruccion social y econdmica del pais,
esfuerzo que se dirige al logro de tres objetivos concretos: la proteccion de la salud de la sociedad y de los trabajadores, la reconstruir social y
econdmicamente el pais y, por ultimo, afrontar el reto de la doble transicién ecoldgica y energética dentro de una perspectiva socialista.

La industria y los servicios publicos pueden generar el gran crecimiento de la productividad necesario para reiniciar un desarrollo sostenible y la
recuperacién del empleo, asi como la reconstruccién econdmica en torno a un nuevo modelo productivo mas fuerte.

Con lainiciativa de un nuevo pais industrial IU propone estrategias, con horizontes a medio plazo, para recuperar la posicidén central del sector industrial
y los servicios publicos en el modelo de crecimiento econdmico vy, con ello, afrontar de la mejor manera posible los restos que tenemos como sociedad.
Y todo ello desde un decidido impulso desde lo publico, tinico garante de que la reconstruccidn industrial asegure los sectores estratégicos y nos
pongan en la senda de una industria sostenible con empleos de calidad.
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En estos momentos, apostamos por la intervencidon del estado para rescatar sectores en crisis, bien a través de:

e Politicas fiscales y financieras para empresas en crisis, siempre bajo condiciones sociales de mantenimiento del empleo, sostenibilidad y
adecuacion a los objetivos de reconstruccion.

e La participacidn publica en empresas de sectores estratégicos.

e La nacionalizacion de empresas que vayan a cerrar y que sean necesarias para la reconstruccion.

e Lacreacion de empresas publicas que generen empleo y que garanticen el suministro en sectores estratégicos para nuestra economia.

ii. La apuesta por una politica industrial estratégica

Izquierda Unida apuesta por una revitalizacion de la politica industrial como instrumento de politica econdmica. Superar la crisis del Covid-19 necesita
de la adopcidn de una concepcidon mds avanzada de politica industrial, en cuanto al alcance de sus objetivos y de los instrumentos a emplear, desde la
asuncién de su cardcter estratégico y sectorial por medio de la apuesta por cuatro elementos constituyentes.

e Laexistencia de instituciones publicas al maximo nivel de la Administracion Publica, que ejerzan como agentes de la mismay la empresa publica
como eje central de su desarrollo. Desde la recuperacion de instrumentos como el Instituto Nacional de Industria a la adecuacién a estos
objetivos de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) para la intervencion del estado en la participacion de empresas de caracter
estratégico.

e Laexistencia de un objetivo de gran alcance explicitamente asumido, con vocacion de intervenir en la dindmica econdmica para favorecer alguno

de sus aspectos, tanto en el ambito de la produccion:

e productividad,

e innovacion,
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e reestructuracion sectorial
e y proceso de acumulacién de capital
como en las actividades circulatorias:

e competitividad,
e mercado interno,
e insercidon de la economia espafiola en la economia mundial.

Estos objetivos nos obligan a la superacion del actual cardcter horizontal y neutral de las politicas industriales existentes.

e Elempleo de los instrumentos de politica industrial debe perseguir el objetivo declarado de lograr una determinada capacidad de transferencia
de recursos, que supongan un caracter selectivo de sectores y productos.

e La politica industrial debe tener un dmbito de referencia territorial bajo el objetivo de lograr una articulacién productiva coherente a nivel local,
regional y nacional, por medio de una estructura industrial integrada y coherente, relacionada con el objetivo de conseguir un nuevo patrén
de insercidn internacional de nuestra economia.

Caracteristicas que avanzan hacia una politica industrial para un cambio endégeno de nuestra planta productiva, para la cual se necesita definir un
nuevo marco de intervencidn publica, por medio de tres objetivos concretos a perseguir:

e Diversificar la estructura sectorial incorporando ramas o segmentos de mayor complejidad tecnolégica (vertiente horizontal).

e Incrementar el contenido local del producto final, al controlar y dominar mas fases del proceso de fabricacién final dentro de las cadenas de

valor global (vertiente vertical).
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Renovar la base técnica y organizativa de las actividades industriales. De esta forma no se trata de defender un marco de intervenciénn ya
caduco, sino un nuevo marco de politicas industriales orientadas al objetivo de la reconstruccién social y econémica del pais, la recuperacion de
tejido industrial local y del cambio tecnolégico de nuestra economia.

iii. Doce politicas para reindustrializar el pais

Avanzar hacia la relocalizacion de actividades industriales. El proceso de deslocalizaciones ha debilitado el tejido productivo del pais, trayendo
consecuencias negativas para la actual situacidn de crisis sanitaria, social y econdmica que vivimos. El suministro de bienes esenciales pasa a ser
una prioridad para nuestro futuro inmediato, siendo imprescindible acercar la producciéon de bienes y servicios alli donde se demandan,
permitiendo las nuevas tecnologias trabajar la productividad, consistente en hacer lo mismo -0 mejor- con menos y en menos tiempo que si
dependemos de los mercados globales.

La defensa de una politica de 1+D+i y apuesta por un sector cientifico tecnoldgico nacional, con el sector publico como eje, que asegure la
suficiencia en cuanto a medios y personal, que apueste por la actividad innovadora de las empresas, que permita aumentar la productividad y
la generacion de producciones de mayor valor afiadido, en especial aquellas dirigidas a facilitar la relocalizacién industrial, la creacion e industrias
estratégicas y la superacién de nuestra dependencia tecnoldgica.

Orientar la politica industrial hacia el objetivo de reestructurar la demanda agregada, capaz de dotarnos de las bases materiales para la
superacidn de la crisis ecosocial que sufrimos, asi como de la dependencia tecnolégica y del control que tienen las Empresas transnacionales
extrajeras sobre el cambio tecnoldgico de nuestra economia. Para ello, en primer lugar, es necesario orientar la industria hacia la transicién
energética, a través de la renovacién térmica de edificios, las energias renovables, las redes eléctricas inteligentes, la calidad del agua y la gestién
de la escasez; y, en segundo lugar, ser capaces de disefiar y producir nuevos sistemas digitales como el impulso a las nanotecnologias, la
nanoelectrdnica o la nanofabricacidn, la realidad aumentada, los objetos conectados, las impresoras en 3D y el cloud computing.
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Es indispensable impulsar una politica de formaciéon y empleo que garantice la capacitacidon y formacion de los trabajadores ante las nuevas
necesidades del sector, considerando que constituyen el principal y mas valioso activo de un modelo productivo que tenga en el sector industrial
su eje.

Es necesario disefiar una politica de infraestructuras logisticas y de transporte por medio del fomento de un sistema multimodal integral, que
permita combinar los distintos modos de manera mas eficiente y sostenible, aportando valor afiadido a la cadena de suministro. Especificamente,
se incide en potenciar las cadenas con eslabones ferroviarios y el objetivo de asegurar la vertebracidén territorial del pais, asi como una mayor
presencia y capacidad de absorcién de los nodos maritimos-ferroviarios reforzaria la posicidon geoestratégica de Espafia como lugar de paso de
flujos de mercancias entre América, Africa y Europa, dotandole de potencial para convertirse en uno de los principales nodos logisticos a nivel
mundial.

Facilitar la financiacion para la potenciacion del tejido industrial, con el objetivo de aumentarlo e impulsar su diversificacion productiva hacia
actividades de mayor valor afiadido. Para el logro de estos objetivos es necesario que el desarrollo tecnolégico y la innovacién alcance a todas
las fases de la produccidn, para lo que se requieren fuentes de financiacién de largo plazo, que tengan en cuenta el tamafio de la empresa y el
sector en el que desarrollan su actividad.

El tamafio de las empresas industriales espanolas estd sesgado a unidades de menor dimensién, un factor que dificulta el acceso a la
financiacién, la capacidad exportadora, la capacidad de innovacién y, en definitiva, al acceso a determinantes basicos para la mejora de la
productividad. Se requieren marcos reguladores y medidas de caracter fiscal que permitan avanzar hacia el objetivo de un sector industrial
sustentado en empresas de tamafio medio, el mejor adaptado para los objetivos reindustrializadores y de equilibrio territorial, de proximidad y
creacién de encadenamientos productivos.

La reindustrializaciéon del pais debe tomar como uno de sus motores la sanidad y la economia del ser vivo, por medio del desarrollo de la oferta
industrial hacia el sector de la sanidad y las biotecnologias, con nuevos dispositivos médicos y equipamientos sanitarios.
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9.

10.

11.

12.

Es preciso impulsar la sosteniblidad y su contribucién continta al desarrollo de procesos, productos y bienes cada vez mas sostenibles y
comprometidos con la seguridad y la protecciéon del medio ambiente de forma general y, particularmente, con las estrategias de mejora de la
eficiencia energética, de la lucha contra el cambio climdtico y de la economia circular.

Asimismo, y con objeto de promover la sostenibilidad de modo global, debe simultdneamente salvaguardarse la viabilidad de empresas
industriales radicadas en nuestro pais para evitar su deslocalizacion en lugares donde la produccién se realiza con estandares de seguridad y
proteccion del medio ambiente sensiblemente inferior a los europeos. Todo ello para ayudar en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, la Agenda 2030 de Naciones Unidas, impulsando entre otros la gestion de residuos.

Reforzar los instrumentos de defensa comercial de forma que se garantice, por una parte, el acceso a los mercados exteriores y, por otra, evite
la competencia de importaciones desleales, se incluyan los criterios éticos, de defensa de los derechos humanos, de los Principios y Derechos
Fundamentales del Trabajo, y del compromiso con la lucha contra el cambio climatico en el alcance de los mismos.

Aiadir la construccion de mejores redes de comunicacion, fisica y digitales, para potenciar el desarrollo industrial de la Espafia vaciada, cuestion
basica para la estabilizacion de la poblacién en el terreno, impulsando la industria agropecuaria y forestal. Asi como crear las infraestructuras
gue permitan una mejora captacion y gestion del agua, y de los recursos naturales.

Una reorientacién de la politica llevada en el sector exterior y en la promocién de exportaciones, por medio de la adopcion de una politica
comercial estratégica, lo que requiere de una politica de Estado que defina “industrias estratégicas”. Se requiere el desarrollo de instrumentos
activos para la conformacion de ramas industriales avanzadas, con capacidad de mantener o ganar posiciones hegemdnicas en los principales
mercados exteriores. Las potencialidades que se desprenden del Sector de bienes de equipo, dmbitos como el aerondutico, el de energias
renovables o material de transporte permiten sentar las bases para una nueva especializacion en las ramas mas demandadas a nivel
internacional.
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b. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos hacen referencia a los beneficios derivados de las funciones ejercidas por los ecosistemas con respecto a nuestra especie o
nuestra sociedad. Estos beneficios pueden encuadrarse en los relativos a la economia, la salud, el empleo, la cultura o el ocio.

Como ejemplos de servicios ecosistémicos podemos nombrar la produccién de agua limpia para abastecimiento humano, animal y para regadio, la
formacidn de suelo necesaria para cultivar la tierra, la regulacion del clima por parte de los bosques necesario para mitigar los efectos del cambio
climatico, la polinizacién ejercida por los insectos tan necesaria en la agricultura, los valores estéticos de un paisaje propiciadores de actividades de ocio
y recreo...

En el estudio “La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio” (2005) se clasifican estos servicios en cuatro tipos:
1) servicios de abastecimiento (alimentos, agua, energia, materias primas, recursos medicinales)

2) servicios de regulacion (purificacién del agua, del aire, regulacidn climatica, polinizacién, control de plagas, prevenciéon de la erosidn y conservacion
de la fertilidad del suelo, tratamiento de aguas residuales)

3) servicios culturales (actividades de recreo y salud mental y fisica, turismo, apreciacidén estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio,
experiencia espiritual y sentimiento de pertenencia)

4) servicios de apoyo, que mantienen todos los demas servicios (ciclo de nutrientes, formacién del suelo, habitat para especies, conservacion de la
diversidad genética).

PROPUESTAS DE ACTUACIONES

El objetivo de estas propuestas no es descubrir nuevos puntos de incidencia en torno a los servicios ecosistémicos, sino plantear lineas de trabajo de
complementacién o implementacion sobre planes ya existentes o plantear la necesidad de mejorar o reforzar aspectos de estos planes no
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suficientemente desarrollados o estancados en su desarrollo que convendria reanudar. Por tanto, las propuestas que siguen pueden tener en su mayoria
una correspondencia normativa pero que quedan aqui incluidas por ser potencialmente generadoras de actividad y por tanto de empleo, objetivos que
se entienden fundamentales en estos momentos.

La mayoria de estas actuaciones exige obras y trabajos de distinta envergadura que pueden prolongarse en el medio plazo y son demandantes de mano
de obra de forma considerable. Asimismo pueden algunas actuaciones suponer en el medio rural una reactivacién de la produccién y puede servir de
atraccién a personas del medio urbano sin demasiadas perspectivas laborales.

Basandonos en los 4 tipos de servicios expuestos en la introduccién, proponemos las siguientes actuaciones, que se desglosan en 17 puntos, segun el
esquema propuesto por la FAO. Todas estas actuaciones se plasman en planes de trabajo que pueden desarrollarse de forma especifica. Aqui solo se
enuncian como propuestas y se entiende que pueden dirigirse tanto desde la Administracién central como desde las autondmicas y municipales, o en
concordancia entre ellas. En este sentido, dado el cardcter de algunas de las propuestas planteadas, se entiende que podria existir un plan conjunto de
fomento de empleo entre el SEPE y los municipios.

En las conclusiones finales se agrupan algunas de estas propuestas, ya que se entiende que pueden ser complementarias en planes de ambito mas
general.

1. ACTUACIONES CON RESPECTO A LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

e Alimentacidn. Es necesario repensar la alimentacidn disponible para la mayoria de la poblacién, no tanto por su cantidad sino por su calidad
nutritiva y ambiental. Es necesario recuperar y aumentar la produccion local de alimentos y potenciar los circuitos cortos de distribucién y
comercializacién, favoreciendo con ello la soberania alimentaria, las variedades agricolas y razas ganaderas locales, asi como la pesca artesanal
de bajura. Es por ello urgente la creacién de un Plan de Fomento de la Soberania Alimentaria, que mejore la calidad de vida de las personas del
sector, el incremento de las rentas agrarias y fundamentalmente pueda organizar sistemas alimentarios territoriales soberanos y sostenibles
gue integren la produccion, transformacion, comercializacién y consumo de alimentos asi como el impulso de una cultura alimentaria y
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educacion nutricional entre la poblacidn. En este punto, es importante también sefalar luchar contra una de las cinco causas de pérdida de
biodiversidad, tal como es la presencia de multiples especies invasoras vegetales, animales o algas que alteran el normal funcionamiento de los
ecosistemas, afectando tanto a cultivos, ganaderia, o pesquerias, con consecuencias en algunos casos desastrosas desde el punto de vista
econdmico. Es necesario impulsar por tanto medidas urgentes de complementacidon de las distintas Estrategias y planes de gestién, control y
erradicacién de especies invasoras disefiadas por el Ministerio de Transicion Ecoldgica, asi como la formulaciéon de nuevas estrategias con la
llegada de nuevas especies invasoras.

e Materias primas y recursos medicinales. Existe una industria tradicional que se ha ido perdiendo, con la llegada de productos derivados del
petréleo y por las sucesivas oleadas de deslocalizaciones de empresas, en relaciéon con el aprovechamiento de determinadas materias primas
como la madera y derivados como la resina, o bien el cuero y las fibras del ganado, o bien elementos vegetales como flores, hojas y raices, o
bien organismos marinos como algas que pueden ser utilizados en industrias de la madera, del textil, del calzado, de la industria quimica,
farmacéutica o de la cosmética. Para ello seria interesante un Plan de Reconstruccion de Industrias Tradicionales que uniendo los saberes
antiguos con técnicas mas actuales de produccidn pudieran ofrecer alternativas a la oferta actual de productos fabricados en lugares lejanos asi
como una garantia de disponer de productos de los que, como se ha podido comprobar en las circunstancias actuales, el pais ha quedado
desabastecido.

e Agua. El agua es un recurso basico para todos los seres vivos. Pero también lo es para la actividad econdmica y por tanto es necesaria su correcto
uso y gestidn. En agricultura y ganaderia la huella hidrica es importante debido al incremento del regadio tanto para alimentacién humana como
animal. Reducir este consumo es necesario para asegurar el suministro de agua y debe conseguirse mediante la optimizacion del consumo,
cambiando parte de los usos, con menos regadio y menos superficie para cultivo para animales. Es necesario un Plan de Reordenacion y
Optimizacion de los Recursos Hidricos que incluya también como meta el ahorro del recurso con el cierre definitivo de los pozos ilegales y la
reparacion de los sistemas de canalizacion y conduccién de agua desde embalses y depdsitos. Es necesario también proteger los bosques y
fomentar su diversidad como elementos de fijacién de carbono, pero también como agentes de filtracién del agua y de retencidn del suelo que
eviten o mitiguen las inundaciones. Para ello, seria importante impulsar un Plan Integral de Reforestacion con especies autéctonas teniendo en
cuenta los estratos vegetales presentes en los ecosistemas.
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ACTUACIONES CON RESPECTO A LOS SERVICIOS DE REGULACION

Clima local y calidad del aire. Es conocida la capacidad de los ecosistemas en la regulacién local del clima y en la calidad del aire. En esa regulacion
cobra protagonismo la existencia de arboles con especial incidencia en el medio urbano, donde la vegetacion juega un papel primordial en la
reduccion de la contaminacién y en la mitigacion de las temperaturas extremas del clima local. Por ello se propone un Plan de Implementacion
de Parques y Jardines con especies adaptadas al clima local, de bajos requerimientos hidricos y de bajo mantenimiento.

Secuestro y almacenamiento de carbono. Para la reduccidn de las emisiones de los GEI es importante implementar medidas que reduzcan el
efecto negativo de la agroindustria sobre el medio natural. Nuevas prdcticas agricolas y ganaderas son necesarias con recuperacién de pastizales,
setos, linderos y otros elementos que conviertan los terrenos intensamente explotados en agroecosistemas que cumplen una funcién de
absorcion de carbono. Por otra parte, los mares son importantes sumideros de carbono por lo que es necesario disponer de sistemas de pesca
y acuicultura respetuosos con las caracteristicas fisicas del ecosistema marino. Es importante salvaguardar las plantas marinas, como la posidonia
en el mediterraneo, vitales para la funcidn descrita. Como queda dicho en el apartado anterior, la vegetacion en general y los arboles en particular
cumplen asimismo esta funcién. Se trataria aqui de impulsar una Estrategia Agraria y Forestal de absorcion natural de carbono en concordancia
con los planes agrarios y forestales descritos y con los planes de reduccién de emisiones de los gases de efecto invernaderos asi como la estrategia
de cambio climatico del Ministerio de Transicién Ecolégica.

Moderacién de fendmenos extremos. Los ecosistemas ofrecen un efecto amortiguador frente a las catastrofes naturales como las inundaciones,
sequias o incendios. Es importante, con efecto adaptativo, contar una diversidad agraria notable para no depender de los monocultivos al igual
gue es importante la diversidad de las razas ganaderas. Asimismo la diversidad de especies en los bosques es sindnimo de ecosistema sano y
resiliente, superando el concepto de explotacién forestal monoespecifica. Por ello es necesario implementar un Plan de Utilizacién de
variedades agricolas y razas ganaderas asi como de plantas autdctonas en los ambitos agrarios y forestales.

Tratamiento de aguas residuales. Mediante la actividad bioldgica de los microorganismos presentes, los humedales, lagunas, charcas y otros
depdsitos naturales de agua superficial prestan un servicio de depuracion de aguas contaminadas por efecto de los restos de fitosanitarios y
abonos, asi como de los purines de la ganaderia. Mantener estas dreas inundadas es vital por tanto para una mejor calidad del agua. Por ello es
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necesario implementar el vigente Plan Estratégico Espafol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales con nuevas actuaciones
de recuperacion de aquellos espacios desecados total o parcialmente.

e Prevencién de la erosion y conservacion de la fertilidad del suelo. La pérdida de suelo en Espafia va avanzando, particularmente en el sureste
peninsular pero también en otras muchas zonas, debido fundamentalmente a practicas agrarias intensivas, a la sobreexplotacién del agro y
también al cambio climatico. Es por ello fundamental una accién decidida para cambiar el modelo agroganadero hacia otro extensivo con menor
o nula dependencia de la industria agroquimica, con menores necesidades hidricas y con utilizacion de variedades y razas autéctonas. Es
necesario por tanto apostar por un Plan de Transformacién o Reconversion de los aprovechamientos agroganaderos.

e Polinizacidn. La polinizacién animal es un servicio ecosistémico proporcionado principalmente por los insectos pero también por algunos pajaros
y murciélagos, siendo vitales para la produccién agricola mundial. Pero en las ultimas décadas los productos fitosanitarios empleados en la
agricultura han hecho disminuir alarmantemente el nimero de polinizadores, poniendo en peligro, ademas de la biodiversidad, la propia
alimentacion humana. Esto hace pensar en la necesidad de luchar contra la causa de este desastre. Por ello hay que incidir en el uso adecuado
de las variedades locales, mads resistentes a las condiciones bioldgicas y climaticas, el uso de setos como refugio de los insectos y el empleo, en
caso de plagas o enfermedades, de productos naturales para combatirlas. Por ello es necesario potenciar un Plan de Implementacion de la
Agricultura Ecolégica.

e Control bioldgico de plagas. Complementario del punto anterior y para proteger cultivos amenazados por plagas persistentes es el control
bioldgico a través de un enfoque ecosistémico para asegurar la produccién pero sin limitar la biodiversidad, efecto causado por el uso abusivo
de los plaguicidas. Asimismo este control biolégico puede utilizarse ante algunos problemas de parasitismo observados en sanidad animal o de
plagas en masas forestales en sanidad forestal. Por ello seria necesario implementar las lineas de investigacidn y aplicacién en esta materia
mediante un Plan de Control Bioldgico del Medio Agrario y Forestal.

e Regulacién de los flujos de agua. Las masas de agua (rios, lagos, aguas subterrdneas, etc.) proporcionan una amplia gama de servicios
ecosistémicos a la sociedad, tales como agua potable para consumo humano, agua para agricultura o ganaderia o energia. En el contexto actual
del cambio climatico y las demandas crecientes de agua, se hace necesario llevar a cabo una gestion flexible de los recursos hidricos que garantice
la prestacion de esos servicios. Desgraciadamente estas masas de agua han sido concebidas en gran medida como elementos necesarios para el
desarrollo socioecondmico de algunas regiones sin tener en cuenta su funcién ecoldgica. Recuperar esta funcién entranaria ademas una nueva
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mirada econdmica y social del entorno local. Por ello seria importante elaborar un Plan de Recuperacidn y renaturalizacion de los Ecosistemas
Fluviales tanto en ambientes rurales como urbanos.

3. ACTUACIONES CON RESPECTO A LOS SERVICIOS DE APOYO

e Habitat para especies. Los habitats son aquellas dreas naturales y seminaturales, terrestres o acuaticas, que albergan distintas especies en
numero variado tanto de flora como de fauna. Son lugares esenciales para la vida de los ecosistemas y su cuidado ha generado una Directiva
europea, la de Habitats, que juntamente con las zonas de proteccién especial de la Directiva Aves ha creado una red ecolégica coherente de
zonas especiales de conservacion con el nombre de Natura 2000. De los 231 Habitats de Interés Comunitario, 118 se encuentran en Espafia
distribuidas en 4 regiones biogeograficas. La Red Natura 2000 incluye los llamados Lugares de Interés Comunitario, las ZEC (Zonas de Especial
Conservacion) y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Dado que en Europa, el 50% de las especies y hasta el 80% de los tipos de
habitat de interés comunitario presentan un estado de conservacion desfavorable, es preciso potenciar las medidas de proteccién, terminar de
incluir los habitats alin no representados en el inventario actual y de redactar los planes de gestidn de los espacios que aun no disponen de ellos
como tareas aun pendientes de la administracién. Otra de las labores importantes pendientes es la el conocimiento y la divulgacion de la
existencia de estos lugares para el general entendimiento de la poblacion. Por ello se propone redactar un Plan General de Senalizacion de la
Red Natura 2000

e Conservacidn de la diversidad genética. Existen pérdidas significativas de variedades locales y razas autéctonas en el mundo agrario, que indican
gue desde 1990 se ha perdido el 75 % de la diversidad genética de los cultivos mundiales o que en Europa al menos 97 razas de animales
domeésticos se han extinguido en los ultimos afios. Es por ello que el enfoque ecosistémico es esencial en la conservacidn y la utilizacidn sostenible
de los recursos genéticos en la agricultura y la ganaderia, que favoreceran una mejor resiliencia del agro frente al cambio climatico, la sequia o
ante el peligro de expansién de plagas y enfermedades. Ademas, la utilizacidn de variedades y razas locales limita o anula directamente la
dependencia del mundo agrario de las grandes multinacionales de la agroindustria, mejora el comercio de proximidad y obtiene mejores
productos alimentarios. Por ello se propones una Plan de Recuperacion de variedades agricolas y razas autdctonas.
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4. ACTUACIONES CON RESPECTO A LOS SERVICIOS CULTURALES

e Actividades de recreo y salud mental y fisica. Las actividades de ocio o deporte en la naturaleza son apreciadas por un sector amplio de la
poblacién. Es importante disponer de lugares cercanos a los nucleos de poblacion mas densamente poblados para poder practicar ejercicios
fisicos 0 modalidades diferentes de deportes en espacios limpios y cuidados. Es por ello importante restaurar los entornos urbanos, usualmente
degradados, proponiendo un Plan de Restauracion de Areas Degradadas de los Entornos Urbanos

e Turismo. Es de sobra conocida la importancia del turismo en paises como el nuestro cuyo impacto econdmico es de primer orden. No obstante,
el turismo, si bien genera riqueza y empleo, es también el responsable del deterioro ambiental de numerosos ecosistemas, singularmente los
del litoral, pero también de determinados lugares de las montaias o de pueblos del interior que pierden sus sefias de identidad en favor de una
banalizacion de su propia imagen mediante la construccién de elementos extrafios a su fisonomia tradicional. También en los Ultimos afios, la
penetracidon de las multinacionales de las reservas de alojamiento en los centros de las ciudades ha generados fendmenos no deseados de
expulsidon de la poblacién, por el incremento sin control del precio de los alquileres, y la pérdida de la identidad de muchos barrios tradicionales.
Es necesario repensar el modelo turistico depredador que se ha impuesto en Espaiia en las Ultimas décadas por lo que habria que trabajar en un
Plan de Reconversion de la Industria Turistica.

e Apreciacidén estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio. El paisaje ha sido siempre motivo de inspiracion para las distintas
manifestaciones artisticas e iniciativas culturales de todo tipo. No obstante, desde la explosion del fendmeno turistico, el paisaje, en cualquiera
de sus plasmaciones (montafia, litoral, interior, urbano...) ha sido considerado basicamente como elemento de mercado, un bien vendible y
canjeable sometido a los vaivenes de la especulacidon. Recuperar el sentido del paisaje es importante para disponer de otra mirada sobre el
entorno que nos haga mejor comprender su evolucién en el tiempo histérico. Por ello se propone optimizar el vigente Plan Nacional del Paisaje
Cultural del Ministerio de Cultura ampliando los contenidos de formacién y difusidn contemplados en él a través de actuaciones dirigidas por
otras instituciones de ambito local

e Experiencia espiritual y sentimiento de pertenencia. Segun la FAQ, la naturaleza es un elemento comun en la mayoria de las principales religiones,
en el que el patrimonio natural, el sentimiento espiritual de pertenencia, el conocimiento tradicional y las costumbres conexas son importantes
para crear un sentido de pertenencia. Recuperar esta mirada del pasado desde una perspectiva cultural ahonda en esa necesidad de comprender
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la evolucion de nuestro entorno que nos permitira sentirlo nuestro, y consecuentemente respetarlo y protegerlo. Este objetivo requeriria de la
misma actuacion contemplada en el punto anterior.

CONCLUSIONES

El reconocimiento politico y econdmico de los servicios que prestan los ecosistemas es fundamental para integrarlos en las politicas generales de forma
directa o transversal segln los casos. Cualquiera de los servicios descritos aportan beneficios a los seres humanos en sus ambitos propios, desde la
economia, la salud o el bienestar social y personal. Es pues necesario, ademas de hacer pedagogia sobre ellos, sistematizarlos en formas de propuestas
concretas. En este sentido, se han descrito en los puntos anteriores 18 medidas de actuacién que pueden sintetizarse en 7 grupos. Son éstos:

En relacién con el sector agrario y forestal

e Plan de Fomento de la Soberania Alimentaria

e Plan de Utilizacidn de variedades agricolas y razas ganaderas asi como de plantas autéctonas

e Plan de Recuperacién de variedades agricolas y razas autéctonas

e Plan de Implementacién de la Agricultura Ecoldgica.

e Plan de Transformacién o Reconversiéon de los aprovechamientos agroganaderos

e Plan de Control Bioldgico del Medio Agrario y Forestal.

e Plan Integral de Reforestacion

e Estrategias y planes de gestidn y control y erradicacién de especies invasoras (complementacién)
En relacién con los sistemas del agua

e Plan de Reordenacion de los Recursos Hidricos
e Plan Estratégico Espaiol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales (implementacion)
En relacién con el medio urbano
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e Plan de Implementacién de Parques y Jardines
e Plan de Restauracién de Areas Degradadas de los Entornos Urbanos
En relacién con el medio rural

¢ Plan General de Sefializacion de la Red Natura 2000
e Plan de Recuperacion y Renaturalizacién de los Ecosistemas Fluviales
En relacidon con el cambio climatico

e Estrategia Agraria y Forestal de absorcién natural de carbono.

En relacion con la industria

e Plan de Reconstruccidon de Industrias Tradicionales.
En relacién con el paisaje

e Plan Nacional del Paisaje Cultural (optimizacién)
En relacién con el turismo

e Plan de Reconversion de la Industria Turistica.
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c. Economia circular y residuos

i. Centrar las politicas en la Eficiencia del uso de los Recursos

Monitorizar y Medir el consumo de recursos incluyendo las huellas de suelo, agua, gases de efecto invernadero y materiales.

Debido al alto coste social, ambiental y econémico de los recursos, Europa y por tanto en el Estado, se debe poner en marcha una estrategia amplia,
ambiciosa y justa sobre el uso de recursos naturales. El primer paso debe ser medir el uso de los recursos, usando los cuatro indicadores:

* Uso del suelo, en hectareas, incluyendo el suelo utilizado fuera del Estado para la obtencién de los recursos empleados en los productos
importados.

* Materiales, en toneladas, incluyendo los que se emplean en productos importados por El Estado.

* Uso del agua, en litros, incluyendo la empleada fuera de las fronteras del Estado para la fabricacién de productos de importacién al Estado.

* Gases de efecto invernadero, en Kg de CO2, incluyendo los emitidos en otros paises al fabricar productos para importar al Estado.

El Estado tiene que medir su eficiencia y consumo de recursos naturales, incluso mediante el uso de las cuatro huellas, para poder introducir politicas
gue mejoren la situacidn actual. Analizar estos progresos y proponer que los mismos se analicen a través del Semestre Europeo, que actualmente esta
centrado en consideraciones cldsicas macroecondmicas, podria ser un buen avance para analizar la situacion europea con respecto al consumo de

recursos naturales.

Promover las tiendas de préstamo, el poder de compartir y las ventas de segunda mano y las reparaciones

Los modelos de leasing, préstamo y economia colaborativa son un tipo de iniciativas comunitarias o actividades socioeconédmicas que no solo son mas
eficientes en el uso de recursos, sino que reducen proactivamente el consumo de estos. El primer paso para aportar valor a los recursos naturales es
medir el uso de estos, y fomentar asi que modelos mas propicios para la reduccién del uso de recursos surjan y tengan mas cabida en el sistema. La
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introduccion de las cuatro huellas, y concretamente su uso en las evaluaciones de impacto de las nuevas legislaciones y decisiones politicas y
econdmicas, pondrian de manifiesto la necesidad e importancia de proyectos como tiendas de préstamos, centros de reutilizaciéon y reparacion.

Crear un marco econémico que asegure la viabilidad de buenas practicas de eficiencia en la gestidn de los recursos.

La UE tenia ya el mandato tanto de eliminar las subvenciones dafiinas ambientalmente, como el de realizar una reforma fiscal ambiental, tal y como se
recoge también en la Hoja de Ruta por una Europa eficiente en el uso de recursos. Esta Hoja de Ruta pretende poner la eficiencia en el uso de los
recursos como bandera de la Iniciativa de la estrategia Europa 2020. En ella se solicitaba la eliminacidn de subvenciones perjudiciales en 2020, ademas
de una mayor coherencia fiscal teniendo en cuenta los impactos ambientales. La Hoja de Ruta no tiene caracter vinculante, y la priorizacién de la
recuperacién econdémica a corto plazo ha ralentizado este proceso.

Medidas fiscales:

* Reduccién de impuestos a productos para uso compartido o alquiler, reparacién, etc...

* Creacion de Tasas e impuestos que penalicen procesos contrarios a la Economia Circular, que sean perjudiciales para el medioambiente o sean
poco eficientes en el uso de recursos naturales por parte de las empresas.

* Eliminacién de todas las subvenciones que impliquen procesos contrarios a la Economia Circular, que sean perjudiciales para el medioambiente
o sean poco eficientes en el uso de recursos naturales.

* Medidas fiscales que faciliten la implementacidn por parte de las empresas de un disefio de productos acorde con la economia circular.
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ii. Residuo cero

“Residuo Cero significa disefiar y gestionar productos y procesos para reducir el volumen y la toxicidad de los residuos y los materiales, conservando
y recuperando todos los recursos, en vez de quemarlos o enterrarlos”. Implantar el Residuo Cero implica la eliminacién de vertidos contaminantes al
suelo, agua o aire, ya que esto es una amenaza para la salud del planeta, las personas, los animales y las plantas. El movimiento Residuo Cero supone
un cambio de las infraestructuras publicas, y la creacién de empleos verdes con la puesta en marcha de iniciativas de reduccién de residuos y de uso
sostenible de los recursos. Residuo Cero es también un cambio cultural, incluyendo la educacién y la involucracion de las comunidades, que aprenden
haciendo.

Como el apartado de gestién de residuos es uno de los pilares mdas importantes dentro de la Economia Circular, este se amplia al final del documento,
centrando las propuestas para la Gestién de residuos.

Promocionar modelos alternativos de empresa

Los disefiadores tienen la responsabilidad de crear productos duraderos, reutilizables, facilmente reparables y con posibilidad de actualizacion durante
su fase de uso, y que ademas sean reciclables o biodegradables al final de su vida util. Los modelos de leasing transforman a los consumidores en
usuarios. Los fabricantes mantienen la propiedad y responsabilidad de sus productos durante la fase de uso, y al final de esta tienen el acceso a los
componentes que pueden servir para reutilizar o como materiales reciclables que sustituyan a las materias primas.

Bajo este modelo, las compaiiias no solo deben tener en cuenta la venta de un producto, sino también su retorno, les interesa econdmicamente que
sus productos sean duraderos, facilmente reparables y actualizables, porque sus costes serdn menores cuando un Unico producto pueda durar al menos
un periodo completo de leasing. Con este modelo, las compaiiias obtendran beneficios con la inversién en la investigacidn para alargar la vida atil de
sus productos, mientras que el lanzamiento y marketing de nuevos y ligeramente “mejores” productos cada afio suele ser desincentivador para este
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tipo de investigaciones. Por tanto, proporcionar incentivos econémicos a modelos como el leasing o similares puede empujar a los fabricantes a disefiar
productos sostenibles.

El disefio debe de ser uno de los pilares fundamentales ala hora de incidir en la economia circular ya que, de un disefio pensado en la recuperacion de
cada uno de los componentes que forman parte de todo producto (ya sea un edificio o una batidora), va a depender la recuperacion de estos materiales
para una nueva vida util.

Obsolescencia Programada
¢Qué es?

La obsolescencia programada u obsolescencia planificada es la determinacién o programacion del fin de la vida atil de un producto, de modo que, tras
un periodo de tiempo calculado de antemano por el fabricante o por la empresa durante la fase de disefio del mismo, el producto se torne obsoleto, no
funcional, inutil o inservible por diversos procedimientos, por ejemplo, por falta de repuestos con el fin de que se tenga que comprar otro nuevo que lo
sustituya.

La funcidon es incrementar mas ingresos debido a obligar a los consumidores a compras mas frecuentes con el fin de generar relaciones de adiccion lo
gue se ha denominado “fidelizacién” incrementando los beneficios econdmicos continuos por periodos de tiempo mas largos para empresas o
fabricantes.

El objetivo de la obsolescencia no es crear productos de calidad, sino exclusivamente el lucro econdmico, no teniéndose en cuenta las necesidades de
los consumidores, ni las repercusiones medioambientales en la produccién y mucho menos las consecuencias que se generan desde el punto de vista
de la acumulacién de residuos y la contaminacion que conllevan.

¢Cuando se pone en marcha?
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La Obsolescencia Programada se pone en marcha principios del siglo XX cuando Wall Street entra en una de sus mayores crisis, la denominada Gran
Depresidn, esta produce una crisis econdmica global, que trae como consecuencia una serie de cambios estructurales en las producciones, con el fin de
aumentar el numero de lugares de trabajo y en consecuencia de mano de obra, todo con el Unico fin de reactivar la economia.

Obsolescencia Programada se pone en marcha en este momento, en el que se crea una ley para limitar la vida atil de los productos, de esta manera la
produccién aumentaba, aumentaban los lugares de trabajo y por lo tanto la economia también..., Una gran crisis que se resuelve desde el punto de visa
del capital y que acarrea consecuencias nefastas a largo plazo

Hasta antes de esta crisis los productos eran disefiados para que perduraran en el tiempo, es decir los productos cubria la necesidad para la que se
habia fabricado sin fecha de caducidad programada.

El ejemplo mds comun para entender este proceso es la bombilla, cuando Edison pone a la venta sus primeras bombillas, estas tenian una vida util
aproximada de 2500 horas.

El dia 23 de Diciembre de 1924 en Ginebra un grupo de fabricantes los cudles dan lugar al primer cdrtel mundial: Cdrtel Phoebus. que

controlan la produccion de bombillas de Europa, EEUU y algunos paises de Asia. Este control también se traslada al consumidor, el cudl

a partir de este momento se ve obligado a comprar bombillas con regularidad.

A partir de entonces la vida util de las bombillas desciende de forma continuada:

= 1879 -> 2500 horas
= 1924 ->1200 horas
= 1925->1000 horas
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En 1942 el cartel sale a la luz y después de 11 afos de juicios se sentencid que no se podria limitar el uso de los productos. En la practica esta sentencia
no surgié ningun efecto. No solo la vida util de las bombillas siguié siendo de 1000 horas, sino que a esta forma de actuar ya se habian incorporado e
resto de los productos de consumo, un sinfin de productos como es el coche, las medias, electrodomésticos... victimas todos ellos de la Obsolescencia
Programada hasta el dia de hoy.

é¢Qué nos cuesta la Obsolescencia Programada?

Las organizaciones de consumidores y usuarios hacen un frente comun frente a esta prdctica abusiva y recalcan que “el 99 % de nuestros productos
tienen obsolescencia programada”, algo que nos costara, de media, entre 40.000 y 50.000 euros por persona a lo largo de nuestra vida. Estos calculos
probablemente se queden muy cortos.

Acciones para evitar la Obsolescencia Programada

Las medidas contra la obsolescencia programada propuestas por la UE

Por todo esto, la UE ha realizado varias propuestas:

Establecer un “criterio de resistencia” para cada tipo de producto que garantice su reparabilidad y su calidad.

Si la reparacion de un dispositivo dura mds de un mes, la garantia deberia ser extendida ese tiempo que no tengamos el dispositivo.
Crear incentivos para fomentar las reparaciones y las ventas de segunda mano.

Tener siempre la opcidn de optar por un reparador independiente; que no dependamos exclusivamente del fabricante.
Componentes esenciales como las baterias y pantallas deberian poder intercambiarse.

Los fabricantes deben ofrecer partes de repuesto.
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Se deberia crear una definicion comunitaria de “obsolescencia programada” e introducir pruebas contra este tipo de practicas.

Las medidas contra la obsolescencia programada propuestas por Francia.

Mejorar la informacion del consumidor para que pueda tener los elementos adecuados para comprar de una manera clara. En particular, una
aplicacion digital de facil acceso (cddigo de memoria flash en la etiqueta del producto) que estara disponible para los consumidores y que servira como
foro para los usuarios. Esta aplicacion consolidara y simplificard toda la informacién adicional que existe sobre los productos: permitird comparar las
etiquetas, explicar los principales impactos ambientales del etiquetado ambiental, proporcionar informacién sobre la trazabilidad, elementos que
explican las declaraciones ambientales y su fiabilidad, informacion sobre la vida util, el disefio ecolégico, el asesoramiento de mantenimientoy la mejora
de la informacién, ya obligatoria, sobre la disponibilidad de piezas de repuesto.

1. Extender la vida atil del producto a través del apoyo a la reutilizacion, reparacion y la economia de la funcionalidad (privilegiar el uso frente
a la posesion o servitizacion).

e Mostrar, de forma voluntaria, antes del 1 de enero de 2020, para determinadas categorias de productos (electrodomésticos, equipos de
bricolaje, etc.), informacion simple sobre su vida util (reparabilidad, robustez, durabilidad), desarrollando un sistema de referencia
armonizado para informacién para el consumidor. Francia llevara la lucha contra la obsolescencia programada a nivel europeo para hacer
gue esta informacidn sobre la robustez de los productos sea una obligacion.

o Fortalecer la oferta de actores de reutilizacion y reparacion.

Fortalecer la oferta de reutilizacién, reparacion y funcionalidad de los actores econdmicos, para facilitar que las personas acudan a sus
servicios en lugar de tirar un bien y comprar uno nuevo, mientras se fortalece la economia social y solidaria de la economia en Francia.
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Esto requiere una mejor estructuraciéon de la oferta de reparacion para que sea mas competitiva y mas facil de acceder para los consumidores. Varias
opciones son posibles:

desarrollar plataformas de redes digitales para reparadores y ponerlos en contacto con los consumidores;
reforzar la participacion de determinadas ecoorganizaciones en las actividades de reutilizacion y reparacién, proporcionando a los
consumidores un mapa territorial de los servicios de reparacion y reutilizacién de facil acceso y de calidad;

c. examinar las opciones para mejorar la competencia entre los reparadores y las ventajas econdmicas o fiscales para permitir una
reduccion efectiva de los precios de los servicios de reparacion.

o Extender la obligacidn de suministrar repuestos usados.

Extender la obligacion de suministrar repuestos usados, tan pronto como estén disponibles, a todos los reparadores de bienes tecnoldgicos
(electrodomeésticos, alta fidelidad, fotografia, telefonia, etc.), segin el modelo de la obligacion existente para reparadores de automaviles. Llevar al nivel
europeo la obligacidn de una pantalla que indique la disponibilidad o no de las piezas de repuesto.

¢ Reforzar la informacién del consumidor sobre la garantia legal.

Llevar a cabo, en el marco de la revisidn de las normas europeas sobre la garantia legal de conformidad, un refuerzo de la informacién del consumidor
sobre la misma (donde se distingan mejor las garantias comerciales de los productos mads durables), priorizando la reparacién de un bien en lugar de
reemplazarlo por uno igual y una extension de la durabilidad de la garantia (paso del periodo de garantia de las lavadoras de 2 a 5 afios, por ejemplo).

Ideas y propuestas sobre Obsolescencia Programada

1. Eliminacién de plasticos de un solo uso.
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10.

11.
12.

Normativo sobre disefio de productos, para que todo producto sea reciclable al 100% una vez terminada su vida util, asi como las piezas que
puedan ser sustituidas por averias.

Obligacidn a utilizar retorno en la gestién de envases.

Concepto de personas usuarias frente a consumidores.

Nicho de Empleo Publico.

Utilizacidn del Sello ISSOP es un distintivo que entrega la Fundacidn Energia e Innovacién Sostenible sin Obsolescencia Programada (FENISS) y
qgue certifica a las empresas que priorizan la produccion de bienes y servicios respetuosos con el medio ambiente, sin obsolescencia
programada, preferiblemente de comercio justo y que contribuyan a la reduccion de emisiones y una correcta gestién de residuos.

Fiscalidad sobre la obsolescencia programada, esta consistiria en imponer un impuesto o tasa a todas las empresas que no certifiquen productos
gue no cumplan el sello ISSOP, la recaudacion de los mismos seria destinado a la investigacidn y el desarrollo de productos que cumplan este
condicionamiento.

Reduccidn de impuestos, IVA reducido, en servicios de reparacién y venta de productos reacondicionados o para las actividades de reutilizacion,
La Directiva Europea sobre el Impuesto de Valor Afiadido (2006/112/EC) permite aplicar a servicios de fabricacion industrial un IVA reducido,
por lo que se podria aplicar a servicios de reutilizacidn y reparacion.

Aplicacién de la directiva 1999/44/CE que ya nos permite aumentar el nimero de afios de garantia de los productos.

Establecimiento de objetivos de reutilizacidn, particularmente para sectores con especial potencial, como muebles, textiles, etc. Los objetivos
se pueden basar en resultados reales de diferentes estados miembros.

Facilitar la creacién de centros y redes de reutilizacidn y facilitar sistemas de recogida selectiva y reutilizacidn para los gestores de residuos.
Mejorar las infraestructuras de recogida de residuos, para que los productos potencialmente reutilizables eviten el reciclaje prematuro o la
eliminacidn. Los usuarios finales de los productos deben tener la opcion de depositar sus residuos como productos reutilizables en areas
especificamente disefiadas para eso, gestionadas por personal exclusivo de los centros de reparacion y sus redes. Esto permite a la ciudadania
contribuir conscientemente con el sector de la reutilizacién, y cambiar el modelo.
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Uso de subproductos

El uso de subproductos y de materiales que puedan perder la condicién de residuos al final de su vida util, es uno de los elementos claves en toda
estrategia de implantacién de economia circular. Con ellos se pueden recuperar para el ciclo productivo recursos que en caso contrario finalizarian
siendo residuos. La gestidn actual de estos procesos es limitada y presenta notables dificultades administrativas. Por eso es imprescindible adoptar las
siguientes medidas:

e Fomento del empleo de subproductos y agilizacion de los tramites para su catalogacion: Las diferentes administraciones deben acordar
protocolos que permitan la agilizacién de procesos para la evaluacién que establece bajo qué circunstancias un residuo de produccién puede ser
considerado como subproducto, a fin de agilizarlo en la medida de lo posible.

e Ampliar el establecimiento de criterios de fin de condicién de residuo a otros materiales tales como el papel, plasticos, residuos de construccién
y demolicidn, polvo de neumatico triturado, etc.,

e Revisar normativa para la eliminacion de barreras reglamentarias a la reutilizacion de materias y productos en el sector de la construccion:
En ocasiones la reglamentacion técnica de edificacion, atendiendo exclusivamente a criterios de seguridad y salud, establece exigencias que de
forma no justificada limitan directa o indirectamente la reutilizacién de materiales y productos. Para revertir esta situacidon se analizard la
reglamentacion técnica de edificacion (basicamente el Cédigo Técnico de Edificacion)

Propuestas de residuos

Es fundamental que el Estado haga una clara apuesta por una gestion de residuos distinta a la actual, empezando por la clausura de vertederos de
residuos peligrosos en los que se estén depositando residuos por encima de su capacidad real o en los que se estén realizando practicas abusivas *3.
Los motivos principales que nos deben llevar a este cambio son:

B vigente Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022 asume la existencia de 18 vertederos de residuos peligrosos en el conjunto del estado a fecha de 2012, siendo este el dato mas
actualizado. No existen datos especificos acerca del grado de colmatacion de los vertederos de residuos peligrosos, si bien el informe del CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnoldgicas) sobre “Gestion de Residuos Convencionales (No Radiactivos) en Vertederos de Espafia”, exponia en 2011, que agregando vertederos de residuos peligrosos, no peligrosos e inertes (380

243
) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS

=



e Espafia no cumple con los minimos exigidos desde la UE en gestidn de residuos y su reciclaje, lo que en breve conllevara nuevas sanciones si
esto no se corrige.
e La UE centra una de sus principales politicas en la Economia Circular y dentro de estas politicas es fundamental una correcta gestién de
residuos, ya que de ella depende que materias primas fundamentales sean devueltas al ciclo de produccion.
Defendemos la gestion publica de los residuos. Los residuos deben de ser tratados como materiales recuperables y reutilizables, tal como indican las
ultimas normativas y propuestas que sobre economia circular se impulsan desde la UE. Nos oponemos a la incineracion de residuos, tanto si se
recubre de eliminacién como si lo hace de “valorizacidn”, ya que la implantacién de incineradoras genera dos problemas insalvables para la economia
circular:
1. La implantacién de incineradoras imposibilita la recuperacién de materias primas y su reciclaje; donde existe una incineradora las tasas de
reciclaje de material son infimas.
2. Laincineradora quemay, por lo tanto, destruye materiales que pueden y deben ser utilizados como materias primas para nuevos productos.
Es fundamental para implementar politicas de economia circular, que las materias primas sean devueltas a nuevos procesos de produccién una vez
terminada su vida util, para lo cual es imprescindible apostar por recogidas selectivas de residuos en origen, siendo ésta la forma mas eficaz de
comenzar el correcto tratamiento de éstos, insistiendo en el impulso a la “Estrategia Residuo 0”, implantado modelos de recogida puerta a puerta
(orgénico vs resto, recogida separada en fracciones).
Como modelos efectivos y probados de recogidas selectivas propondremos:
1. Larecogida selectiva PaP, siendo esta la forma mas efectiva de recogida de residuos para su reciclaje.
2. Larecogida con contenedores inteligentes, con un contenedor para rechazo utilizable una vez por semana.

en total), 39 deberian estar ya clausurados o a punto de hacerlo, considerando que era un problema generalizado en toda Espafia el que vertederos que debieran estar clausurados seguian recibiendo
residuos (pag. 218 del Informe). Si esto es grave tratdndose de vertederos en general, en el caso de los depdsitos de residuos peligrosos es especialmente intolerable, por lo que se requiere un inmediato
estudio en el que se analice la situacion real de los vertederos de residuos peligrosos en Espania, tras el cual se proceda a la clausura de aquellos en los que se estén depositando residuos por encima de
su capacidad o en los que se estén realizando practicas abusivas. Asimismo, estas clausuras deberan ser acompafiadas de la construccién de cuantas instalaciones sean necesarias para el tratamiento
mas adecuado de los residuos peligrosos.
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3. Locales de recogida de residuos, para zonas muy densamente pobladas como alternativa a los contenedores.

Es fundamental, que tal como indican las normativas europeas, se legisle la obligatoriedad de separar los residuos en origen, como Unica forma
eficaz de poder realizar procesos de reciclaje efectivos, ademas de ser la Unica manera de concienciacién de las personas usuarias respecto a como
generan los residuos y como realizan sus compras.

Por otra parte, una vez separada la fraccion orgdnica, debemos generar plantas de compostaje de calidad, también es necesaria la implantacién de
centros locales de reutilizacidn y reciclaje, asi como la investigacion e incidencia en fraccién no reciclable.

Asimismo, se deben implantar incentivos fiscales que graven fiscalmente las materias que se lleven a vertedero o a incineracion con el fin de terminar
con estas practicas, los impuestos que se recauden deben de ser redirigidos para la implantacidn de servicios de recogida, el reciclaje y la investigacién
para la reutilizacion de materiales.

Se hacen necesarios cambios legislativos y normativos para recuperar una jerarquia de gestién de los residuos encaminada a la sostenibilidad, a la
proteccién de la salud y a la generacidon de empleo que cierre la opcidn a la incineracién de residuos, escondida enganosamente tras el término
"valorizacién energética", recogiendo en la estrategia la necesidad de reducir al madximo la generacidn de residuos, implantando un Sistema de
Retorno de Envases para evitar que cada dia 28 millones de envases de bebidas se viertan, incineren o abandonen en el Estado.

Igualmente, hay que impulsar una reforma de la ley general de residuos con una reglamentacién que apueste por la gestion publica, y que incluya
una propuesta que regule tanto la obsolescencia programada, como la eliminacidon del sobre-embalaje.

® Apostar por el desarrollo de una industria puntera en torno al reciclaje y la economia circular.
e Trabajar en el impulso decidido a unas politicas de gestidn de residuos basadas en la reutilizacidn, recuperacidn y el reciclaje.
® Prohibicién de la incineracion de residuos domésticos.
e Obligatoriedad de la separacion residuos en origen.
e Plan tecnoldgico para el aprovechamiento masivo y efectivo de los residuos con las nuevas tecnologias del reciclado.
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e Suscripcion de los acuerdos internacionales para impedir que los residuos industriales contaminen el medio ambiente.
e Especial control en la gestion de plasticos y derivados, implantacién de la prohibicién de pldsticos de un solo uso.
e Obligatoriedad de la depuracion de residuos industriales.

Eliminar subvenciones a vertederos e incineradoras.

La creacion de una economia circular real implica la desincentivacion tanto de vertederos como de incineradoras, con el objetivo de eliminarlos en su
totalidad. Sin embargo, en la actualidad la UE continuda financiando nuevas incineradoras a través de los fondos de cohesién. Algunos planes de residuos
gue han sido apoyados por financiacion comunitaria en paises de Europa central y del Este han puesto de manifiesto que con estas medidas la jerarquia
gueda totalmente anulada.

Es por ello fundamental que exista una fiscalidad adecuada que penalice el envio de residuos (materias primas) a incineradoras y vertederos, frente a
opciones mas sostenibles de gestion de Residuos, donde las materias primas se reincorporen como materias primas en el ciclo de utilizaciéon de los
productos.

Incentivar los ahorros de energia procedentes de la reduccion de residuos y no la generacidn de energia contaminante procedente de la incineracién
de residuos

Actualmente, la legislacidon europea ofrece “premios” a las energias renovables procedentes de quemar papel, pero no premia su reciclaje. La UE incluyo
la quema de residuos biodegradables (papel, cartdn, residuos de comida, textiles, etc) entre las energias renovables incluidas en la Directiva de Energias
Renovables (2009/28/EC). Esto ha tenido como consecuencia perversas subvenciones a la incineracién, creando un conflicto con el cumplimiento de la
Jerarquia de los Residuos que ha establecido la Directiva Marco de Residuos, y segun la cual la prevencion, la reutilizacidén y el reciclaje son prioritarios
a laincineracion.

Como resultado, la incineracidn ha recibido 10 millones de euros anuales en subsidios a la “energia renovable” en Flandes, Francia, Espafia o Italia,
generando mas emisiones de gases de efecto invernadero que la puesta en practica de las medidas situadas en los primeros pasos de la jerarquia. El
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uso de residuos como alternativa a los combustibles fésiles tiene un elevado coste ambiental, social y econdmico: la quema de residuos emite mas gases
de efecto invernadero que el carbdn, por unidad de electricidad producida, y genera residuos peligrosos y emisiones altamente téxicas. Las comunidades
locales sufren de la pérdida de cultivos, enfermedades respiratorias y de piel, problemas de salud mental y de fertilidad. Ademas requiere de elevadas
sumas de dinero para construir las infraestructuras, pero crea relativamente pocos puestos de trabajo. Los beneficios de evitar la generacién de residuos,
reutilizar y reciclar, por otro lado, son multiples: se ahorra energia (y en consecuencia emisiones asociadas) en el proceso de manufacturacion, ya que
los procesos de reciclaje requieren menos energia que la fabricacién de productos a partir de materias virgenes.

El reciclaje puede ahorrar entre 3 y 5 veces mds energia que la que se produce por incineraciéon. Existen estudios que muestran que para 24 de 25
residuos solidos, el reciclaje evita mas energia que la que se genera en su incineracién mezclados con otros residuos sélidos en una planta de combustion.
Por ejemplo:
e Por cada kilo de plastico reciclado, se ahorra de 1,5 a 2 Kg de CO2 equivalente. Si se quemara este kilo de plastico, alrededor de 1 Kg de CO2
equivalente se emitira a la atmdésfera.
e Por cada kilo de plastico reciclado, se ahorran 5kWh, comparado con los 2kWh generados a través de la combustion.

Todos los premios e incentivos para la incineracién de residuos, que estan creando una seria distorsién del mercado, y que perjudican al medio ambiente,
el clima y la salud, deben ser eliminados. El ahorro de energia procedente de la prevencién, preparacidn para la reutilizacidon y reciclaje, debe ser sin
embargo elegible para este tipo de premios, ya que también es coherente con los objetivos europeos de ahorro de energia.

El Unico tipo de energia renovable procedente de residuos que deberia recibir apoyo es el tratamiento de los residuos organicos por tratamientos de
digestion anaerdbica o plantas de compostaje, y esto se deberia producir solo en los casos en los que se hayan puesto en marcha medidas efectivas
para dar cumplimiento a los primeros pasos de la jerarquia. Otra consecuencia légica del mandato europeo sobre la jerarquia de gestion de los residuos
es que no se deberia permitir la adquisicién de créditos de carbono, conocido como Certificado de Reduccién de Emisiones, a aquellas que hayan sido
generadas por proyectos como los sistemas de recuperacion de gases de vertederos e incineradoras, bajo Mecanismos de Desarrollo Limpio en
proyectos de gestidn de residuos sdlidos. Estos proyectos estdn en los puestos finales de la jerarquia de residuos e incrementan los gases de efecto
invernadero en proporcion a los ahorros de energia procedentes de la reduccion, reutilizacion y reciclaje.
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PROPUESTA
e Eliminacion de todos los incentivos en materia de generacidén energética por parte de incineradoras.

Reduccidn de residuos a través de la reduccion del envasado

EcoScience es un programa en Provence, Francia, que trabaja con los distribuidores para que reduzcan residuos mediante la reutilizacion de los envases
y la eliminacidn de las bolsas de plastico. Iniciaron su actividad en 2006, y ya hay 80 tiendas participando en el proyecto, que dan servicio a unas 50.000
personas. Desde 2012 se han reducido 260.000 bolsas cada afio, y el programa se esta extendiendo a otros municipios. El proyecto incluye también un
sistema de reutilizacidén de botellas para los fabricantes de vino. La botella reutilizable cuesta 0,16€ (logistica y lavado), casi la mitad de los 0,30 céntimos
de lo que cuestan las botellas nuevas. En 2013, EcoScience empezé a trabajar con los mercados de alimentos para evitar enviar a vertedero cartén y
madera, separandolos en origen, ya que suponen el 40% del total de los residuos generados en el mercado, y los resultados obtenidos suponen un
reciclado de 500 Kg cada semana.

Propuestas:

e Prohibir el sobre embalaje de productos .
Trabajar para que sea efectiva la reutilizacién de cascos por parte de las empresas.
Prohibir el embotellamiento de bebidas en plastico.

Incentivar en bares y restaurantes el uso de agua del grifo y la utilizacién de jarras.

Jerarquia de los residuos alimentarios
La prioridad en la jerarquia de la gestidn de los residuos alimentarios debe de ser la reduccién de la cantidad desechada, seguida de la redistribucién
entre gente con necesidades alimentarias y grupos vulnerables. Los alimentos no aptos para uso humano deben ser usados para la alimentacion animal
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(teniendo en cuenta medidas de seguridad y salud), y como tercera opcion se deben usar para el compostaje y para la generacidon de energia,
concretamente mediante la digestién anaerdbica.

Crear un marco para los residuos alimentarios
Los residuos alimentarios suponen un gran problema en Europa y en el Estado, con una generacién estimada de 100 millones de toneladas de alimentos
desechados al afio, mientras que el hambre estd afectando cada vez a un mayor nimero de personas europeas. Segun la Cruz Roja, el nUmero de
personas que dependen de bancos de comida se incrementé un 75% entre 2009 y 2012, unos 3.6 millones de ciudadanos y ciudadanas en 22 paises
europeos. A pesar de las elevadas huellas de suelo, agua y carbono de la produccién agricola, el problema de los residuos alimentarios a sido
escasamente atendida desde las administraciones competentes del estado. Es necesario establecer un marco de residuos alimentarios, en el que se
establezca la jerarquia de residuos alimentarios, priorizando la reduccidn y en segundo lugar la redistribucion entre personas que lo necesiten.
El marco deberia incluir unos objetivos minimos de recogida selectiva de los residuos organicos, prevencion y reciclaje. Con un elevado niumero de
personas pasando hambre en Europa, y al mismo tiempo, el desecho de grandes cantidades de alimentos aptos para el consumo, que se destruyen y se
envian a vertedero, tanto la reduccion como la redistribucién son urgentes y necesarias. Las herramientas politicas a nivel Estatal deben emplearse para
reducir los residuos alimentarios, incidiendo en las cadenas de suministro de los grandes distribuidores y fabricantes:
REsiduOs aliMEntaRiOs.
e Estableciendo objetivos para redistribuir los excesos en la producciéon de alimentos, por ejemplo proporcionar alimentos a organizaciones
voluntarias como los bancos de alimentos.
e Establecer reglas estrictas sobre los sistemas publicitarios que fomentan el residuo alimentario, como los 2x1, 3x2, etc. sobre alimentos
perecederos.
e Crear incentivos para el cultivo de productos rechazados por los distribuidores por su aspecto estético y donacidon de los mismos a grupos
vulnerables y organizaciones sin animo de lucro.
Otras areas, como los sectores agricolas y de hosteleria, ademds de los hogares tienen una parte de responsabilidad y hay que poner en marcha
diferentes opciones politicas centradas en ellos. Los beneficios de la creacidn de un amplio marco de residuos alimentarios son muy grandes. Una
reduccion del 60% en 2030 podria reducir el uso de suelo por parte de Europa en una superficie mayor que Croacia, generando ahorros econémicos
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para la ciudadania europea de mds de 73 mil millones de euros, y evitar emisiones de gases de efecto invernadero de mas de 80 millones de toneladas
de didxido de carbono

Compostaje Comunitario

Su objetivo es dar acceso a cualquier persona a la realizacion de compostaje, usando sus residuos organicos y aplicando técnicas naturales para crear
un abono nutritivo para los jardineros locales, producen compost a partir de residuos de poda y de comida y lo emplean en sus comunidades locales.
Aumentar el conocimiento ambiental de la ciudadania debe ser un objetivo principal para las administraciones . Las iniciativas de compostaje
comunitario estan aumentando su popularidad en Europa y en el estado. Por ejemplo, en el Pais Vasco, desde 2014 se han puesto en marcha un sistema
de compostaje descentralizado, con modelos unifamiliares o comunitarios.

Espafia tiene también una red de municipios, Composta en Red, que promociona la implementacién de prdacticas de compostaje descentralizado,
intercambiando recursos y proporcionando informacién a municipios interesados. Los hay de diferentes tipos, desde compostaje vecinal a pequeia
escala hasta proyectos agricolas como la empresa social Fairfield, que realiza compost in situ en el mercado al por mayor de comida en Manchester.
Existen sin embargo, numerosas barreras y desincentivos para incrementar el compostaje comunitario. Las infraestructuras inadecuadas y los incentivos
perversos de fondos publicos, subvenciones, y tasas de eliminacién conducen muchas veces a que el compostaje no sea una opcidon competitiva con
otras opciones de eliminacion, a pesar de estar en puestos mas elevados de la jerarquia europea de residuos, por encima de la incineracion y el vertido,
y a pesar también de sus efectos positivos sobre la recuperacién de los suelos y el almacenamiento de carbono. Por tanto, el Estado tiene un papel
importante para asegurar la eliminacidn de estas barreras, incluyendo la introducciéon de la obligatoriedad de separacién en origen de residuos
organicos.

Implantacion del Sistema de Devolucion Depésito y Retorno (SDDR)

Dentro de su objetivo de Residuo Cero y una de las etapas, la implantaciéon de SDDR es fundamental, en el Estado una plataforma formada por distintos
agentes y sindicatos encabeza esa demanda, dicha plataforma es Retorna. Consideramos que podemos asumir los objetivos que esta plataforma
defiende ya que coinciden con los defendidos desde el area de residuos, desde ambas se busca reducir al maximo la generacién de residuos implantando
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un Sistema de Retorno de Envases parecido al que usdbamos cuando “devolviamos el casco a la tienda”. Esta practica funciond en el Estado hasta los
afios 80y, actualmente, se aplica con éxito en mds de 40 regiones del mundo como Australia, Alemania, Paises Nordicos, California o Nueva York, entre
otros.

El Sistema de Retorno promueve la reutilizacidn, recicla nueve de cada 10 envases sin coste extra alguno para la administracién central y con importantes
ahorros para los entes autondmicos y locales y, lo que es mds importante en este momento, podria generar 14.000 nuevos puestos de trabajo en el
todo el Estado.

La siguiente propuesta que adjuntamos se toma como referencia de la propuesta realizada por RETORNA que consideramos a todas luces asumible, si
bien debido a la premura actual se debe de considerar la posibilidad de |a rebaja de tiempos previstos para su implantacion.

PROPUESTA
1.1.- La obligatoriedad de los SDDR respecto a cierta tipologia de envases.

La memoria de analisis normativo que acompaia al Anteproyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros el pasado viernes 4 de marzo de 2011,
dedica un apartado integro a la valoracién de la implantacién de los SDDR. En este sentido toma en consideracién tanto los estudios elaborados por
RETORNA como un informe elaborado por PwC en relacién con el del sistema de depdsito aleman.

La principal consideracién que realiza el Gobierno espafiol es que la eficacia del Sistema Integrado de Gestién de residuos (SIG), es menor que los SDRR,
cuyos indices de recuperacion se sitian en un 84% en Suecia, 95% en Finlandia o un 98,5% en Alemania y lo hace consiguiendo materiales recuperados
de alta calidad mediante la trasformacion del residuo en materia prima de alta valorizacion.

La memoria de analisis normativo del anteproyecto de Ley establece un posicionamiento claro y explicito del Gobierno respecto a la implantacién de
los SDDR, ya que respecto a los mismos concluye lo siguiente:
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“la implantacion de SDDR podrd tener efectos positivos en clave ambiental de optimizacién y eficiencia en el uso de recursos monetarios y gasto publico
actualmente destinados por las Administraciones Publicas a la gestion de los residuos de envases, de un mejor logro de los objetivos establecidos por
el marco europeo legal vigente en materia de gestidén de residuos envases, y muy positivos en clave de creacién de empleo”.

No obstante, lo anterior, y pese a que el Gobierno afirma en la memoria que acompaiia el Anteproyecto de Ley que se deben impulsar de forma decidida
los SDDR, lo cierto es que de la lectura del articulado de la norma no se deriva modificacion alguna que respalde dicho posicionamiento.

En este mismo sentido, se traslada igualmente la necesidad de modificar el redactado del articulo 30 del Proyecto de Ley de Residuos a fin de definir de
forma expresa les competencias de las Comunidades Auténomas, puesto que no se puede dejar que quede al arbitrio del Estado una competencia que
es de gestion y que, precisamente por esta razoén, Unicamente puede afectar a las CC.AA.
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En base a lo comentado, se traslada la siguiente propuesta de articulado:

Articulo Proyecto de Ley de Residuos

Propuesta de articulo

Articulo 20

2. Para fomentar la prevenciéon vy
promover la reutilizacién y el reciclado de
alta calidad, se podran adoptar medidas
destinadas a facilitar el establecimiento
de sistemas de depdsito, devolucién vy
retorno en los términos previstos en el
articulo 30.3 para:

a) envases industriales,

b) envases colectivos y de
transporte,

c) envases y residuos de envases de
vidrio,

d) plasticoy metal,

Articulo 20

2. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en atencidn a los principios de
prevencion y fomento de la reutilizacion y el reciclado de alta calidad, adoptaran las medidas necesarias para
gue se establezcan sistemas prioritarios para:

a) fomentar la reutilizacion de los productos y las actividades de preparacion para la reutilizacién,
promoveran, entre otras medidas, el establecimiento de lugares de almacenamiento para los residuos
susceptibles de reutilizacion y el apoyo al establecimiento de redes y centros de reutilizacion. Asi
mismo, se impulsardn medidas de promocién de los productos preparados para su reutilizacion a
través de la contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los planes de gestién.

b) Para fomentar la prevencidén y promover la reutilizacidn y el reciclado de alta calidad se estableceran
de forma obligatoria sistemas de Depdsito, devolucion y retorno en los términos previstos en el
articulo 30.3 para:

=
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e) otros productos reutilizables. e envases usados o residuos de envases usados de vidrio, plastico, metal y briks procedentes del
consumidor o de cualquier otro usuario final con independencia del flujo de residuos que los haya
generado, con el fin de dirigirlos hacia las alternativas de gestién mas adecuadas;

En este supuesto, se tendra en cuenta la ® envases industriales,

viabilidad técnica y econdmica de estos e envases colectivos y de transporte,

sistemas, el conjunto de impactos e otros productos reutilizables.

ambientales, sociales y sobre la salud c) Antes de 2013 deberd estar establecida una recogida separada para, al menos, los materiales
humana respetando la necesidad de siguientes: papel, metales, plastico y vidrio.

garantizar el correcto funcionamiento del d) Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial tomaran medidas para fomentar
mercado interior. un reciclado de alta calidad vy, a este fin, se establecera una recogida separada de residuos para, al

menos, los bio-residuos, papel, metales, plastico y vidrio
e) Para los residuos forestales certificados se dispondra de un sistema de recogida separada que
garantice su origen sostenible.

Se tendrdn en cuenta, en particular, los requisitos en materia de proteccién del medio ambiente, de la salud,
de la seguridad y de la higiene de los consumidores; de proteccion de la calidad, de la autenticidad y de las
caracteristicas técnicas del producto envasado y de los materiales utilizados; de proteccién de los derechos
de propiedad industrial y comercial.

Articulo 30- Concepto y Obligaciones- Articulo 30- Concepto y Obligaciones-
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2. En aplicaciéon de la responsabilidad
ampliada y con la finalidad de promover
la prevencibn y de mejorar la
reutilizacidn, el reciclado y la valorizacién
de residuos, los productores de
productos que con el uso se convierten en
residuos podran ser obligados a:

d) Establecer sistemas de depésito
gue garanticen la devolucion de
las cantidades depositadas y el
retorno del producto para su
reutilizacién o del residuo para su
tratamiento.

3. El establecimiento de estas medidas se
llevard a cabo mediante real decreto
aprobado por el Consejo de Ministros,
teniendo en cuenta su viabilidad técnicay
econémica, el conjunto de impactos
ambientales, sociales y sobre la salud
humana, y respetando la necesidad de

2. En aplicacidn de la responsabilidad ampliada y con la finalidad de promover la prevencién y de mejorar la
reutilizacion, el reciclado y la valorizaciéon de residuos, los productores de productos que con el uso se
convierten en residuos podran ser obligados a:

d) Establecer sistemas de depdsito que garanticen la devolucion de las cantidades depositadas vy el
retorno del producto para su reutilizacién o del residuo para su tratamiento.

3. El establecimiento de estas medidas se llevard a cabo mediante real decreto aprobado por el Consejo de
Ministros o por Decreto de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas con competencias en
la materia, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y econdmica, el conjunto de impactos ambientales,
sociales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior.
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garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior

1.2.- La modificacion de la Ley 11/1997, de envases y residuos de envases:

Las alegaciones y propuestas formuladas por RETORNA en relacién con la modificacion de la Ley de Envases y Residuos de Envases no han sido tenidas
en cuenta por el Ministerio del Medio Ambiente, y en consecuencia la implantacién de los SDDR en el marco normativo actual es cuanto menos

complicada.
Concretamente, la disposicion adicional sexta, ahora séptima, ha sido modificada de nuevo en el sentido siguiente:

En relacién con la nueva redaccidn de la disposicion derogatoria del Proyecto de Ley, hemos de hacer referencia a las conclusiones emitidas por el
Consejo de Estado en su dictamen de 17/2/11:

Por lo que respecta a la disposicién derogatoria Unica no comparte el Consejo de Estado el modo en que se refiere el anteproyecto a la Ley 11/1997, de
24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Habida cuenta de las dificultades de coordinacion entre dicha norma legal y la anterior Ley 10/1998
(debido en gran parte a que simultanearon su procedimiento de elaboracién y debieron haber coordinado en mucha mayor medida sus contenidos)
venir a decir ahora simplemente que se derogan los preceptos de dicha norma legal "que se opongan a lo dispuesto en esta ley y, en concreto, la
disposicién adicional quinta de la Ley 11/1997", no es nada correcto, puesto que no solo ese efecto derogatorio genérico ya opera directamente sin
necesidad de decir nada- a través del articulo 2.2 del Cddigo Civil sino que mal se compadece la seguridad juridica con una mencién derogatoria en la
gue hay que decir qué se deroga "en concreto". Serviria mucho mejor a la obligada certidumbre de la norma aplicable el que se hubiera realizado un
esfuerzo mucho mas acabado (que ademas han solicitado multitud de intervinientes) sobre cudl sea exactamente el conjunto de preceptos de la Ley
11/1997 afectados por el futuro texto.”
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Por todo ello se considera que, por coherencia normativa, en la aplicacién de las normas y en atencién a la derogacion tacita de los preceptos de la Ley
11/1997 de las contradicciones que se establezcan en la presente Ley, es necesaria la modificacion de la Ley 11/1997 en su conjunto en el improrrogable
plazo de un afo a contar de la entrada de vigor de la Residuos.

Por todo lo expuesto, se traslada la siguiente propuesta de articulado:

Articulo Proyecto de Ley de Residuos Propuesta de articulo

Disposicion adicional séptima. | Disposicidn adicional séptima. Adecuacion de la normativa a esta ley.
Adecuacion de la normativa a esta ley.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley se adaptaran a las previsiones contenidas en la
En el plazo de tres afios desde la entrada | misma las disposiciones de desarrollo en materia de residuos.

en vigor de esta ley se adaptaran a las
previsiones contenidas en la misma las
disposiciones de desarrollo en materia de
residuos.
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Disposicion adicional novena

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley se aprobardn las correspondientes normas
reglamentarias relativas a la implantacion de Sistemas de Deposito, Devolucién y Retorno para
determinados envases y residuos de envases contemplados en el articulo 20.2 de la presente Ley, y ello sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas en la materia.

Residuos Peligrosos

El vigente Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022 asume la existencia de 18 vertederos de residuos peligrosos en el conjunto del estado
a fecha de 2012, siendo este el dato mas actualizado.

No existen datos especificos acerca del grado de colmatacién de los vertederos de residuos peligrosos, si bien el informe del CIEMAT (Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas) sobre “Gestidon de Residuos Convencionales (No Radiactivos) en Vertederos de Espaiia”,
exponia en 2011, que agregando vertederos de residuos peligrosos, no peligrosos e inertes (380 en total), 39 deberian estar ya clausurados o a punto
de hacerlo, considerando que era un problema generalizado en toda Espafia el que vertederos que debieran estar clausurados seguian recibiendo
residuos (pdg. 218 del Informe).

Si esto es grave tratandose de vertederos en general, en el caso de los depdsitos de residuos peligrosos es especialmente intolerable, por lo que se
requiere un inmediato estudio en el que se analice la situacién real de los vertederos de residuos peligrosos en Espafia, tras el cual se proceda a la
clausura de aquellos en los que se estén depositando residuos por encima de su capacidad o en los que se estén realizando practicas abusivas.
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Asimismo, estas clausuras deberan ser acompafadas de la construccidn de cuantas instalaciones sean necesarias para el tratamiento mas adecuado de
los residuos peligrosos.

Propuesta:

Gestidn Publica de los Residuos Peligrosos.
Realizar de forma inmediata estudié en el que se analice la situacioén real de los vertederos de residuos peligrosos en Espafia.
Clausura de aquellos en los que se estén depositando residuos por encima de su capacidad o en los que se estén realizando practicas abusivas.

Sancionar adecuadamente las practicas abusivas y las sobrecapacidad de los vertederos.
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8. Mundo rural

Es en la tardia llegada de la revolucién industrial a Espafia donde se puede situar el comienzo del proceso de fuga del mundo rural al urbano, buscando
una vida que entendian mds digna. A lo largo del siglo XX se han venido dando sucesivas oleadas que dejan vacios nuestros pueblos al tiempo que
concentran la poblacién en las areas urbanas.

A mediados de 1987, la poblacion rural activa en el campo espaiiol se situaba en torno al 20%; ese mismo afio la Comunidad Econdmica Europea puso
sus primeras condiciones: si el campo espaiiol queria ser competitivo, lo primero que habia que hacer era reducir esta poblacién activa al 6%, esto iba
a suponer el desmantelamiento de las pequefias explotaciones, pero no importaba, el caso era ser competitivos y reducir los costes de produccion.
Todo ello, sin politicas publicas de ayudas a pequefias explotaciones agro-pecuarias.

Al mismo tiempo, casi todas las escuelas de capacitacidon agropecuarias se cerraban, se clausuraron estaciones de tren o se las dejé con servicios
minimos... Al mismo tiempo, una vez mas, el medio urbano volvia a necesitar gente para volver a crecer mas, se vuelve a nutrir de la poblacién rural
mas joven y mas preparada, la cual no veia claro poder conseguir un futuro laboral digno en el medio rural; y los que superaban los 45 6 50 afos,
aguantaron la presién como pudieron hasta la jubilacién, Este proceso de desmantelamiento agudo de los medios de produccion del mundo rural llega
hasta finales de los afios 90, momento en el que las Administraciones cambian de direccidon de sus politicas y deciden incentivar por medio de
subvenciones la incorporacion de jévenes a la agricultura y ganaderia. Pero en este momento también, con la entrada en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), es cuando cambian las reglas del juego y cuando el campo pasa a ser un aspecto mas de las politicas neoliberales y especulativas pero
siendo conscientes de que ya nadie tomaria su relevo

Y asi estamos ahora, este es el presente del medio rural, un medio rural sin relevo, con una politica agropecuaria muy burocratizada y de espaldas a la
poblacién rural, actuando como simples gestores de la PAC y de sus imposiciones.

La lucha contra la despoblacion del medio rural debe centrar una parte importante de los esfuerzos de las administraciones en asegurar la plena igualdad
en la calidad de los servicios publicos y de los servicios sociales, con las adaptaciones necesarias en funcidn de sus caracteristicas territoriales.
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En la situacidon actual se ha visto de forma mds acusada aun, la falta de servicios en nuestras zonas rurales. Garantizar un Mundo Rural vivo pasa por:
1- RECUPERAR Y AMPLIAR TODOS LOS SERVICIOS PUBLICOS

- La defensa de los servicios e infraestructuras publicas (con gestién publica) serd el incentivo demografico para nuestro pais en estas zonas en unas
condiciones dignas y similares a las de las zonas urbanas, lo que servira para revertebrar el territorio. La falta de servicios repercute fundamentalmente
en la vida de las mujeres del Mundo Rural y sin mujeres no hay posibilidad de frenar ni revertir la despoblacion.

- Servicios publicos que no se prestan de igual modo en las diferentes zonas rurales de nuestro pais y que deben ser reforzados donde los problemas de
la despoblacidn rural. Se manifiestan de manera mds devastadora, sobre todo en el centro peninsular (Castillas, Ledn y zonas de Aragén y La Rioja) y
zonas de la parte espafiola fronteriza con Portugal (Orense, Zamora, Salamanca).

- Hay que exigir acuerdos entre comunidades auténomas para la prestacién de servicios (Espafia es el pais descentralizado con menos acuerdos entre
entes regionales).

- Es necesaria la transversalidad: amoldar y flexibilizar la legislacién para que se puedan articular soluciones a escala local, que muchas veces implican
competencias de diferentes Administraciones o departamentos que actian como compartimentos estancos

-Disefiar, de acuerdo con las CCAA y los Ayuntamientos, y con la participacién del Estado, planes comarcales de cobertura de servicios publicos (Sanidad,
Educacioén y Servicios Sociales) que garanticen el acceso a dichos servicios por parte de la poblacion rural y que respondan a las peculiaridades y
necesidades de cada territorio.

-La implantacion de servicios sociales de proximidad, asi como la garantia de una mejor accesibilidad y calidad de los servicios basicos de Sanidad y
Educacion son esenciales para la consolidacién demografica -y crecimiento, en coordinacion con las demas areas de trabajo- en las areas rurales.

- Descentralizar la red de recursos asistenciales publicos con el objetivo de crear una malla de centros asistenciales descentralizados —infancia, juventud,
mayores, ayuda domiciliaria, residencias, centros de dia...— que, ademads de permitir acercar la prestacidn de esos servicios a la poblacidn rural, suponga
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también un entramado de centros que contribuyan a acercar el empleo social a esos territorios, ya que todos estos espacios de atencidn socio-sanitaria
son mas cercanos, eficientes y pueden desarrollar su labor desde una perspectiva preventiva ademas.

- Potenciar, aquellos servicios sociales que favorecen la permanencia en el domicilio habitual, con la incorporacién de TIC (caso de las prestaciones de
ayuda domiciliaria, entre otras, y nuevos mecanismos que puedan definirse a futuro). Poner en marcha alternativas al modelo residencial, como la
prestacion de servicios de comida a domicilio, lavanderia o pequeiios establecimientos residenciales para situaciones de mayor dependencia. Ampliar
la cobertura de la ayuda a domicilio. Reactivar las lineas presupuestarias de la Ley de la Dependencia en su totalidad, para superar los recortes realizados
en su aplicacién tanto en el marco normativo como de financiacion.

- Garantizar el acceso de la Educacién de 0 a 3 afios, con medidas especificas, para adaptarse a la realidad de los pequefios nucleos.

- Apoyar los centros de Formacién Profesional de los nucleos rurales, para proporcionar la formacién especifica para los nichos de empleo de cada zona.
Promocionar esta formacion especialmente para la incorporacidn de las mujeres a sectores tradicionalmente masculinos.

- Impulsar servicios oficiales de proximidad a modo de ventanilla Unica y asesoramiento para la puesta en marcha de nuevos negocios o actividades
productivas.

-Cubrir todas las plazas de emplead@s public@s de oficinas de empleo, oficinas agrarias, agentes medioambientales, sanidad, educacion etc. De
todos aquellos servicios que han sufrido recortes drasticos en el mundo rural.

- Promover, la creacién de incentivos econdmicos y de carrera profesional para los emplead@s public@s que fijen su residencia habitual en el municipio
o zona rural en la que presten servicio.

- Garantizar la universalidad del acceso telefénico y la calidad de las conexiones méviles, velando por favorecer el acceso a estos servicios a los colectivos
mas desfavorecidos en condiciones de igualdad.
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- Plan digital. Reducir la brecha digital y disponer de redes de alta velocidad de alta calidad, con el objetivo de que todos los hogares y empresas puedan
disponer de conectividad con banda ancha de al menos 30 Mbps en, al menos, todos los municipios. Y que todos los municipios de mds de 1.000
habitantes tengan conexiones de mas de 100 Mbps. Plan especial de desarrollo de una red de acceso a internet que facilite el teletrabajo y estudios a
distancia: sin Internet de alta velocidad se niega un servicio vital a las personas del mundo rural. Operadora publica que garantice estos servicios.

-Garantizar la prestacién de servicios bancarios para toda la poblaciéon. Necesidad de banca publica que proporcione estos servicios.

-Transporte publico como servicio basico. Aparte de reabrir las estaciones de tren rurales, asi como lineas que vertebran el territorio, hay que recordar
gue a la mayoria de nuestros pueblos solo de llega por carretera. Lineas de autobuses y taxis rurales (segun la densidad de usuari@s) , que proporcionen
acceso a las cabeceras de comarca, a los nudos de transporte ferroviario, a los centros de salud, o a los centros educativos.

Hacemos un inciso especial para el tema de la VIVIENDA

La situacién de la vivienda en los pueblos del interior peninsular es dramatica. La gente joven se va porque no tiene donde vivir, a pesar de que nuestros
pueblos estan llenos de casas vacias que se deterioran a gran velocidad generando un gran parque de ruinas que se convierte en un enorme vertedero
gue pone ademas en serias dificultades tanto las viviendas como la salubridad de las personas que se mantienen en nuestros pueblos.

El casi nulo acceso a la vivienda en los pequefios municipios rurales es un problema mas grave y acuciante que, incluso, la propia conectividad y el acceso
a los servicios publicos, pues de nada servira el mantenimiento del centro médico si no hay quien habite esos pueblos. De hecho, mientras no se
garantice el acceso a la vivienda rural, sera falsa la afirmacion de que la juventud se va de los pueblos porque no quieren vivir alli; claro que habra
qguienes quieran irse, pero hay personas que se van o que no se establecen por la imposibilidad de acceder a un techo.

Si analizamos el parque de vivienda de nuestros pueblos, encontraremos, por una parte, una cantidad ingente de viviendas vacias y cada vez en peores
condiciones de todas aquellas personas que hace décadas se fueron del pueblo. Esas viviendas, en muchos casos quedan en el olvido de familias que
huyeron de la miseria del campo, y actualmente pertenecen a un montén de herederos/as a los que les sale mas barato dejarlas caer que ponerse de
acuerdo en alquilarla o venderla. También nos encontramos con un tipo de propiedad consciente de serlo, que puede llegar a estar interesada tanto en
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alquilar como en vender, pero que no lo hace porque sus precios estan fuera de mercado; como tener una casa en un pueblo perdido no cuesta dinero,
hacer el esfuerzo de ocuparte de ello tiene que implicar un necesario negocio. De hecho, hay lugares en que las casas en ruinas no pagan IBI, porque
cuesta mas la gestidon administrativa que lo que se va a recaudar.

Por lo tanto, nos encontramos con que si hay personas que quieren vivir en sus pueblos pero se ven obligadas a marchar por la imposibilidad de acceder
a una vivienda, produciéndose asi la paradoja de que mientras dejamos caer casas y hacemos desaparecer pueblos, seguimos engordando el negocio
del ladrillo construyendo otras nuevas en urbanizaciones donde el acceso a la vivienda serd mas asequible.

Es fundamental una politica de vivienda que permita, a los que no quieran irse del pueblo quedarse y a aquellos que quieran volver o establecerse de
nuevas tener un sitio para hacerlo. Hay que gravar las viviendas cerradas y, en ultima instancia, expropiarlas, como cuando hay que ampliar una
carretera, o como se expropian terrenos para que una empresa privada instale aerogeneradores. Un banco publico de vivienda beneficiaria a nuevos
pobladores y también a los que ya estdn, pues les evitaria vivir rodeados de un campo de ruinas.

Esta es una competencia municipal, sin embargo, los pequefios Ayuntamientos no tienen capacidad de poner en marcha este tipo de procedimientos,
por lo que habria que habilitar a nivel autondmico o estatal un organismo que diese este servicio a los Ayuntamientos, de manera que pudieran:
1. Demostrar el abandono de una vivienda de manera que se pudiera cumplir de manera efectiva una ordenanza que permitiese la subida
progresiva del IBI.
2. Declarar ruina y orden de ejecucidn y hacerla cumplir a pesar de no disponer de la informacidn registral del inmueble, ya que antes las
viviendas no se registraban.
3. Adquirir viviendas por un procedimiento de venta forzosa y un precio justo.
Expropiar las viviendas que ademas de estar abandonadas no cumplen con sus obligaciones ni fiscales ni de condiciones adecuadas de
seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad.
5. Garantizar las ayudas suficientes para que los Ayuntamientos puedan invertir en el arreglo y adecuacion de las viviendas.
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7. Garantizar el acuerdo entre particulares para el arrendamiento gratuito de viviendas a cambio de su mantenimiento (proyecto Arraigo).
8. Anteponer sus datos a los oficiales de Catastro, ya que en muchos casos no se corresponden con la realidad y dificultan e incluso
imposibilitan muchos tramites administrativos.

Ademas, es fundamental que los Ayuntamientos puedan enajenar suelo publico por debajo del precio de mercado para la construccién de vivienda
nueva para particulares, siempre y cuando se garanticen una serie de medidas que eviten que se especule con ese suelo.

Asimismo, es imprescindible que se flexibilicen las exigencias de construccién, tanto en lo que concierne a la redaccién de proyectos, como al tipo de
materiales y viviendas, ya que, en muchos casos, los Ayuntamientos no pueden autorizar la construccién o conceder la habitabilidad en espacios como
contendores o viviendas bioconstruidas y autoconstruidas.

Y tampoco podemos olvidar las ayudas a particulares para la construccién, arreglo y alquiler de viviendas.

La gente de los pueblos se va porque no hay trabajo, porque no hay oportunidades, porque no hay servicios de calidad, pero en muchos casos la gente
se va del pueblo por la imposibilidad de acceder a una vivienda. Mucha gente que querria establecerse en un pueblo no lo hace por la imposibilidad de
acceder a una. Y si la vivienda es un derecho, desde el Estado hay que garantizarlo.

Pero alin mas, cuando hablamos de vivienda rural no hablamos exclusivamente del derecho a tener un techo bajo el que vivir, hablamos también de Ia
posibilidad de generar puestos de trabajo en nuestros pueblos. Cada vez son menos las familias que viven de la agricultura y la ganaderia y por lo tanto
también son menos las familias que viven de dar servicio a esas que viven del sector primario, por lo que no debemos menospreciar la cantidad de
trabajos pueden realizarse hoy en dia desde casa con un ordenador y una buena conexidn a Internet

Garantizar una vivienda y una conexion a Internet supone garantizar que se pueda trabajar en el pueblo sin dedicarse al sector primario. Podemos
garantizar, por ejemplo, que una persona que se dedica a la traduccién o el disefio grafico, trabaje en su pueblo, desde su casa; por lo que si garantizamos
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la vivienda estamos garantizando el empleo. Y si vive en el pueblo, comprara en el pueblo, ird al bar del pueblo, llevard a sus hijos e hijas, al colegio del
pueblo, ird al consultorio médico del pueblo, etc. En definitiva, estard contribuyendo al mantenimiento y creaciéon de empleo en torno a los servicios
ademas del suyo propio y a su vez a esos trabajadores se les estara garantizando el poder acceder a una vivienda.

En definitiva, sanidad, educacion, servicios sociales , vivienda y servicios administrativos son fundamentales para poder establecerse en una zona
rural. Al igual que buenas conexiones por internet y buenos servicios publicos de transporte.

2- MODELO PRODUCTIVO PARA EL MEDIO RURAL

El desarrollo rural tiene que ponerse al servicio de un nuevo modelo productivo para las dreas rurales espafiolas. Dicho modelo ha de primar, entre
otras cosas: la explotacién familiar agraria y ganadera, los circuitos cortos de comercializacidn, los productos de calidad diferenciada, el mayor
protagonismo de la mujer, la innovacién y formacién permanentes, y la mejora medioambiental

Evitar en la medida de lo posible la salida de la poblacién joven y de las mujeres hacia las ciudades, exige: estabilidad en el empleo, equiparacién de
salarios entre los trabajos del medio rural y de las ciudades, posibilidad de conciliacién de la vida laboral y familiar, etc.

Debemos poner en valor los recursos de estos territorios, produciendo alimentos y custodiando el territorio para toda la sociedad, y que estos servicios
sean justamente reconocidos, valorados y remunerados.

Necesitamos una nueva Politica Agraria Comun (PAC) que promueva un campo mas activo para que sea motor de creacién de empleo y que ayude a
frenar la despoblacién: un modelo de PAC centrado en la gestidon de una agricultura activa, productiva y sostenible y no tanto en la mera tenencia de
tierras; facilitar el acceso a la tierra y el mayor aprovechamiento de nuevos cultivos y de los productos agricolas y ganaderos, enfocados a una posterior
transformacién de los mismos, supondra una dinamizacién del medio rural y un mantenimiento directo de poblacién a corto y medio plazo. Todo ello,
basado en una produccién asociada a buenas practicas ambientales y laborales.
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Reforzar la condicionalidad ambiental y social de los pagos directos , para las explotaciones que provean servicios ambientales a escala local y
orientados a la proteccién de la biodiversidad, la soberania alimentaria...

Mejorar la capacitacién y formacién e implantar servicios de asesoramiento técnico para favorecer el relevo generacional en las explotaciones
agropecuarias, con especial atencién ajévenesy mujeres. Tomar medidas para que de verdad se haga efectiva en toda su extension la Ley de Titularidad
Compartida.

No podemos permitir que nuestro sector agrario siga sometido a los vaivenes y normas de los mercados: se hace imprescindible desarrollar una politica
estratégica en materia agroalimentaria, que devuelva la soberania sobre este sector y evite la especulacion en el proceso productivo y la conformacién
de precios.

Acelerar la transicidén hacia la agricultura ecolédgica. Fomentar el consumo de productos agroecoldgicos y de cercania, priorizando la compra publica
(usar la Ley de Contratos Publicos, priorizando las clausulas sociales y medioambientales), de estos productos en comedores escolares, hospitales y
otras administraciones publicas.

Subvencionar la ganaderia extensiva para limpieza de montes y elaboracién de productos ecoldgicos derivados. La ganaderia extensiva limpia mas
eficientemente los montes y terrenos baldios que cualquier maquinaria. Evitan la propagacion del fuego y reduce su intensidad. Producen abono
organico que aumenta la fertilidad de la tierra y aportando materia organica, por lo que se evita la necesidad de aportar abonos quimicos y dispersa
semillas, por lo que favorece la biodiversidad. La calidad de los productos derivados, lacteos y carnes, tienen mayor calidad que los producidos por
ganado estabulado, y cuando su manejo se realiza en ecolégico, multiplica su calidad al evitar que antibidticos y hormonas se introduzcan en la cadena
alimentaria. Por ello, no podemos separar la ganaderia de la agricultura, ni esta de la prevencién de incendios.

Prohibicién de las macro granjas en base a los riesgos medioambientales y sanitarios que acarrean (contaminacién, uso masivo de antibiéticos,
dependencia de combustibles fdsiles)
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En zonas de fuerte presencia del sector forestal y que cuenten con Planes de Ordenacidn, desarrollar planes especificos de apoyo al empleo en este
ambito, con incentivos para las cooperativas (incidiendo en la incorporacién de las mujeres a un sector tradicionalmente masculinizado), respetando
los ciclos bioldgicos y la proteccidon del Medio Ambiente, para la contratacidn y aprovechamiento de recursos endégenos

Los aprovechamientos de Productos Forestales No Maderables sustentables son una fuente de empleo local y juega un papel importante en las
economias rurales. La FAO (2014) cifré el valor comercializado a mds de 6.000 millones de euros anuales para Europa. Algunos ejemplos de estos
productos son:

- Frutales (Cerezas, manzana, peras)

- Frutos silvestres, frutos rojos (fresas silvestres de montafa, arandanos)

- Frutos secos: castafa, nueces, pifiones...

- Setas, Trufa

- Resina: producto natural con aplicaciones en cosmética, recubrimientos, adhesivos, farmacia o alimentacion. Su extraccién en monte contribuye a la
creacién de empleo .Requiere una marca de comercializacion que ponga para el consumidor final de relieve sus valores bioldgicos, naturales y
recolectado en montes gestionados sosteniblemente, no en plantaciones intensivas tropicales

- Plantas aromaticas y medicinales

Transformacién in situ de todos estos productos para generar valor afiadido

-Replantear dentro del respeto a las normas de Salud Publica, los requisitos sanitarios para que las pequeias explotaciones agricolas y ganaderas
vendan su producciéon de forma directa Y/o transformen esos productos. No tiene sentido pedir los mismos requisitos a una gran industria, que a una
pequeiia explotacion con produccién limitada.

Uso de los restos de podas y limpias necesarias para el mantenimiento forestal, como biomasa en circuitos cortos, lo que puede generar empleo local.

Potenciar el sector de la restauracion de viviendas y muebles
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Potenciar programas publicos de deteccidn de nuevas actividades y ocupaciones, como los ya existentes de Agentes de Empleo y Desarrollo Local,
complementarias o alternativas a las tradicionales en las distintas areas rurales, a fin de diversificar la economia rural compatible con la proteccién del
Medio Ambiente y que ayuden a mitigar el cambio climatico. Recuperar o fomentar la relaciéon entre comercializacién y cercania con el lugar de
produccién agropecuaria y de productos locales en general, fomentando su presencia en los mercados locales e impulsando asi los canales cortos de
comercializacion.

Una politica industrial y que facilite, a través del papel de lo publico, el desarrollo de actividades innovadoras y productos con alta cualificacién que
pueden desarrollarse con las nuevas tecnologias

Apoyo, incentivo y asesoramiento para recuperar el pequefio comercio en las areas rurales

3- FISCALIDAD, FINANCIACION Y VALORACION MUNDO RURAL

3-1 FISCALIDAD, FINANCIACION

El vaciamiento de la mayor parte del territorio espaiol, ademads de provocar un grave problema de desequilibrio socio-territorial, compromete también
las cuentas publicas —encarecimiento de los costes de prestacidn de servicios publicos y sostenimiento de infraestructuras-, y supone una pérdida de
potenciales activos de riqueza por el desaprovechamiento de recursos enddgenos. También supone una desproteccion efectiva de los territorios y sus
bienes

La despoblacién no es solo una cuestidon de dinero: sigue habiendo fondos europeos. Es cuestién de Planificar y poner en marcha de forma real la
Estrategia Estatal contra el Reto Demografico orientada a revertir la despoblacion, cambiar el modelo productivo y combatir el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad
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Derogarla Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, asi como adecuar la Ley de Bases del Régimen
Local a los pequeios municipios, todo ello para definir con claridad las medidas a aplicar y el marco competencial, para desarrollar las mismas y dotarlas
presupuestariamente.

Reivindicar una regulacién que contemple el “hecho diferencial” de los pueblos mas pequefios, con un régimen juridico dimensionado y una gestién
administrativa que debe tener en cuenta su tamano y peculiaridades

Redefinir la categoria europea de Zonas Escasa y Muy Escasamente Pobladas para extender el acceso a esa catalogacion, y a la implantacién de fondos
especiales de inversidn con aportaciones europea, estatal y autondmica, a los territorios azotados por la despoblacidn. Para un acceso justo, los
indicadores demograficos de referencia no podran ser los provinciales sino que deberdn descender a un nivel territorial inferior (como las comarcas o
las Asociaciones de los Grupos de Desarrollo Rural), con el fin de que no resulten discriminadas extensas areas duramente castigadas por la despoblacidn
y que, sin embargo, arrojan indicadores demograficos medios relativamente elevados por efecto de la presencia de grandes urbes que distorsionan
dichas medias y esconden la problematica real del resto de la provincia.

Tomar como referencia las Comarcas para la prestacion de servicios

El criterio de la despoblacion deberd ser un criterio a primar en el reparto de los fondos de financiacion destinados a las entidades locales para que, de
esa forma, se responda también al sobrecoste que supone la prestacidn de servicios publicos bdsicos en nucleos de poblacidn de reducido tamano.

Dotar en los presupuestos estatales, autondmicos y provinciales de un programa de incentivos adicionales a los actualmente existentes para promover
la implantacién de actividades econdmicas, con elevada creacion de empleo -de calidad, digno y con derechos, relacionadas con los recursos, la tradicion
o el entorno econdmico de las zonas de prioridad demogréfica, que contribuyan al mantenimiento del medio y a mitigar el cambio climatico.

Revisar el modelo de financiacién de las entidades locales en aras a que se reajuste el criterio de reparto para que los municipios y entidades locales
menores que sufren la despoblacidn no salgan perjudicados —como ocurre ahora— por tener pocos habitantes, sino primados para garantizar su
suficiencia financiera. El criterio de la despoblacion deberd ser un criterio a primar en el reparto de los fondos de financiacidén destinados a las entidades

locales
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Priorizar todas aquellas lineas de subvencién existentes en cada Comunidad Auténoma cuando los beneficiarios sean residentes en zonas de prioridad
demografica

Reforma Fiscal que tenga en cuenta las especiales circunstancias de las zonas rurales, teniendo, por un lado, una discriminacion positiva en los impuestos
relacionada con su nivel de beneficio y, por otro lado, con la imposiciéon de una fiscalidad ecoldgica, al reforzar el pago por servicios ambientales,

haciendo pagar a quien contamina (con ello se pone en valor el medio rural y se reembolsa justamente los servicios prestados por las areas rurales, sin
hacerlos depender de las subvenciones.

3-2 VALORACION MUNDO RURAL

Ademas de los problemas econdmicos, de falta de servicios publicos de calidad, de carencia de infraestructuras, de dificultades para el acceso a la
vivienda, etc. que se han sefalado, el medio rural =y mas aln sus pequefios municipios— se sitla en una situacién de inferioridad respecto a las areas
urbanas en la identificacidn de la poblacidn con el territorio en el que vive.

Existen tres percepciones generalmente extendidas que perjudican la imagen del medio rural. La primera de ellas es que hay una notable diferencia en
cuanto a la calidad de vida en el medio rural respecto a las ciudades. Sobre todo si los indicadores o estandares utilizados hacen referencia, por una
parte, a la dotacidn de servicios e infraestructuras por habitante y, por otra, a la facilidad o dificultad en el acceso a servicios especificos.
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La segunda percepcion es la falta de oportunidades para desarrollar un proyecto de vida en el medio rural, sobre todo en el caso de la poblacién
femenina. Mas alla de los problemas derivados de la excesiva concentracién de poblacidn y actividades en un cada vez mas reducido nimero de centros
urbanos, se extiende la idea de que sdlo en las grandes ciudades existe la posibilidad de acceder a una carrera profesional, obviando —de una parte— las
dificultades y los costes derivados de dicha concentracién, y —de otra— las potencialidades existentes en el medio rural.

La tercera idea extendida es la de una supuesta insostenibilidad de los pequefios municipios, la sensacion de que el medio rural se mantiene subsidiado,
sostenido artificialmente desde las dreas urbanas, idea que no se sustenta en ningun tipo de evaluacion real y objetiva de esa situacidn. La
externalizacién de los costes ambientales de las ciudades y las aglomeraciones, y el valor real de la custodia del territorio mas extenso del pais no son
tenidos en cuenta en esta idea.

Frente a esta percepcién negativa o de prejuicios sobre el mundo rural, la sensacién de los que viven y tiene vinculacién con los pueblos rurales de
nuestro pais, es totalmente distinta y defienden y reivindican el valor del arraigo a sus costumbres, su tierra, sus paisajes, el calor de las relaciones
sociales, la tranquilidad, en definitiva: una buena calidad de vida.

Que se traduce en:
1. Mejorar la imagen de la realidad territorial del medio rural, poniéndola en valor.
2. Potenciar, con estrategias de comunicacion, la difusidn de esa realidad y de las ventajas sociales y econdmicas de las areas rurales.

3. Poner en valor la lucha contra la despoblacién del medio rural como fuente de riqueza patrimonial, econdmica y medioambiental para el conjunto
del pais.

4. Implantar programas coordinados Estado, CCAA y Ayuntamientos para la recuperacién del patrimonio cultural de las areas rurales, evitando la actual
dispersién de programas inconexos y reforzando las lineas de inversidn de conjunto en este apartado.

5. Promover la inclusidn de una nueva figura patrimonial dentro de la legislacidn existente sobre Patrimonio Cultural que se denomine «Patrimonio
Agrario», en reconocimiento a los valores patrimoniales de la actividad agraria (agricola, ganadera, silvicola) como practica social de indudable y crucial
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aportacion a la civilizacién humana. Un patrimonio conformado por el conjunto de bienes naturales y culturales, materiales e inmateriales, generados
o aprovechados por la actividad agraria a lo largo de la historia. Bienes diversos que, no obstante, tienen un cardcter integrador y territorial al estar
sustentados en la actividad agraria como eje fundamental. Los valores para su reconocimiento deben ser el mantenimiento de la actividad agricola,
ganadera y silvicola; su dimensidn diversa y territorial; y la interrelacidén entre bienes culturales y naturales

6. Promover acciones educativas que contribuyan a difundir la realidad y los valores del medio rural, fomentando el tratamiento de esta materia en las
aulas, asi como sensibilizar a la poblacién en su conjunto.

7. Promover espacios culturales y de ocio de uso colectivo y gestionado por la propia poblacién. Fundamental priorizar espacios de socializacién amables
para las mujeres, ya que aun en muchas zonas, los bares son espacios que no facilitan su participacion social.

8. Promover los medios de comunicacion local de titularidad publica (radio, prensa) como forma de aumentar la relacién entre los vecinos/as, y de
reforzar su autoestima e identidad.

9. Apoyar las relaciones intergeneracionales, en los nucleos rurales, a través de diferentes proyectos (recuperacion de la tradicion oral, conservando la
identidad de los pueblos, conservacion de oficios artesanales en desuso, etc.).

En definitiva, después de que los ultimos afios se ha conseguido trasladar a la opinién publica y visibilizar la importancia de la despoblacién en
nuestro pais, es imprescindible que se adopten medidas inmediatas que permitan revertir esa situacion. Comenzando por dar a la administracion
local capacidad de trabajar en sus municipios porque lo contrario seria excluir de las decisiones precisamente a quienes mejor conocen el territorio.
Y para eso es esencial que exista una legislacion que contemple el hecho diferencial de los pueblos mas pequefios, con un régimen juridico
dimensionado y una gestion administrativa que debe tener en cuenta su tamano y peculiaridades, al igual que ocurre en el otro extremo de la
dimension territorial con la Ley de Grandes Ciudades.
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Ademas hay que adecuar la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local a los pequefios municipios para definir con claridad las medidas a aplicar
y el marco competencial, para desarrollar las mismas y dotarlas presupuestariamente. Y como ya se ha indicado anteriormente, derogar la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Todo lo anterior precisa ademas de un fuerte impulso putiblico desde el punto de vista presupuestario.

En este Plan de Reconstruccion se incorporan actuaciones por importe de 5.000 millones de euros anuales, es decir un 0,4% del PIB, ademas del
impacto que supondran las politicas publicas de sanidad, educacién y proteccién social que figuran en los consiguientes apartados.
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9. Nuevo modelo energético

La salida de la crisis econédmica provocada por el COVID-19 debe convertirse en una oportunidad para establecer un nuevo modelo energético.

l. Planificacion Energética Integral

No debemos perder de vista que a finales del afio pasado, nos encontrabamos inmersos en un debate sustancial sobre la rapidez con la que habia que
afrontar el Cambio Climatico. Tras la situacion de extrema conflictividad en Chile, se celebré en Madrid la COP-25 en la que se puso en evidencia — de
nuevo — las extremas dificultades que atraviesa la comunidad internacional para consensuar y ejecutar los acuerdos tomados en Paris durante la COP-
21.

El 21 de enero de 2020 Gobierno en sus primeros dias de andadura declaré la Emergencia Climatica (DEE) como antesala de lo que debia ser una amplia
y ambiciosa hoja de ruta en la descarbonizacion de la sociedad espanola y la transicion ecoldgica de la economia, para afrontar lo que hasta entonces
se consideraba el mayor reto que tenia Espafia y el conjunto del Planeta: el Cambio Climatico.

Pues bien, los duros meses de la Crisis Sanitaria han hecho que toda la accién del Gobierno girase entorno la lucha contra el coronavirus, y quedase
aparcado cualquier referencia a aquella DEE (en ella se establecian importantes actuaciones en los siguientes 100 dias). Es hora de retomar los
compromisos adquiridos en el Plan de Reconstruccién, para lo cual se hace imprescindible el cambio de modelo energético, no de forma coyuntural
sino estructural.

Este nuevo modelo energético debe basarse en 2 pilares:

e Una Planificacidon Energética Integral.

e Un Sector Publico Energético.
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Ahora bien, no partimos de una situacion en abstracto, sino de una realidad concreta caracterizada por la presencia de Izquierda Unida en el Gobierno
de Espafia. Hay que partir de ese contexto, en el cual la Vicepresidencia Cuarta del Gobierno para la Transicion Ecoldgica ha elaborado, revisado y
enviado el Plan Nacional Integral de Energia y Clima (PNIEC) a la Comisién Europea para su visto bueno. Asi consta en la referencia del Consejo de
Ministros del 31 de marzo de 2020.

Dicho Plan contemplan medidas que permitiran alcanzar los siguientes objetivos en 2030:
o 23% de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a 1990.
o 42% de renovables en el uso final de la energia. Cifra que duplica el 20% del aifo 2020.
o 39,5% de mejora de eficiencia energética en la préxima década.

o 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en coherencia con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en
2050.

El PNIEC viene acompafiado de un andlisis de los efectos macroeconémicos sobre la economia y la industria espafiola, el empleo y la salud publica. La
movilizacion de inversiones, el ahorro de energia y un mix en el que las energias renovables son las palancas que posibilitardan que el PIB aumente en

un 1,8% en 2030 respecto de un escenario continuista sin medidas. En concreto, entre los 16.500 y los 25.700 Millones EUR (M€£)

Los puntos clave del PNIEC se pueden resumir de la siguiente manera:

o EIPNIEC estima una movilizacién de 241.400 M€ entre 2021 y 2030, lo que representa de media unos 24.140 M€/afio (sirva de modo orientativo,

ya que dicha movilizacidn no se producirad de forma igual todos los afios, sino que se prevé que vaya aumentando progresivamente con un mayor
esfuerzo en los anos 27 y 28). Dichas cantidades segun el PNIEC se destinaran, fundamentalmente, al impulso a las renovables, a medidas de
ahorro y eficiencia, y a electrificacion y redes.
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o EI80% de estasinversiones se realizaran por parte del sector privado. El 20% restante serdn inversiones de las distintas administraciones publicas,

incluyendo financiacion europea (unos 48.280 M€), que activaran la inversidn privada a través de actuaciones asociadas al fomento del ahorro

y la eficiencia energética, la movilidad sostenible y el cambio modal, fundamentalmente.

Hasta aqui las previsiones macro recogidas en el PNIEC del Gobierno. Ahora bien, los escenarios proyectados por el PNIEC se realizaron en 2018 y 2019
(recordemos, que la version que envid el Consejo de Ministros a la Comisidon Europea a finales de marzo de 2020, es una segunda version, habiéndose
publicado la primera a comienzos de 2019) por lo que no reflejan, ni preveian el escenario actual del COVID-19, ni la actual incertidumbre de que pueda
producirse una segunda oleada de contagios durante el otofio-invierno de 2020-2021. (*)

o No obstante, continuando con el PNIEC, la menor importacidon de combustibles fésiles, en especial, petréleo y carbdn y la progresiva penetracion
de las energias renovables mejorard la dependencia energética del exterior que pasa del 74%, segun el dato de 2017, al 61% en 2030. La
reduccion de las importaciones de combustibles fésiles alcanza los 63.781 M€ entre 2021 y 2030 respecto al escenario tendencial.

o También el PNIEC dedica un espacio importante al empleo neto, el cual estima que aumentard entre 250.000 y 350.000 personas. Se trata de un

aumento del 1,7% respecto a un panorama sin las medidas del PNIEC. Esta horquilla representa el empleo neto anual, es decir, los puestos de

trabajo adicionales y no acumulables que se crean cada afio desde 2021 a 2030.

= En renovables generarian entre 107.000 y 135.000 empleos netos al afio en 2030;
= Lasinversiones dedicadas al ahorro y eficiencia energética, entre 56.000 y 100.000 puestos de trabajo; y
= Las de redesy electrificacion de la economia, unos 46.000.

Indirectamente, el cambio energético creara hasta 118.000 empleos netos en 2030.
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o Entre otras cuestiones, el PNIEC incorpora medidas en materia de transicién justa y pobreza energética, en linea con la Estrategia de Transicidn
Justa y la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, que establece indicadores y objetivos de reduccién de al menos un 25%

en 2025. En este sentido, se incluye la participacién local en proyectos renovables, el fomento de la energia renovable a partir de biomasa o la
promocioén de la eficiencia energética en el sector residencial, especialmente en lo que respecta a la rehabilitacién de edificios.

o Deigual modo, en el PNIEC se proponen instrumentos para garantizar a los consumidores el derecho a consumir, producir, almacenar y vender

su propia energia renovable mediante la generacion distribuida, la gestién de la demanda, el fomento de las comunidades energéticas locales,

asi como medidas especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacidn. A este respecto, el PNIEC hace
hincapié en el potencial de la rehabilitacidon energética de edificios y del autoconsumo, especialmente el compartido.

o Las medidas contenidas en el PNIEC no sélo consiguen reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) sino también las de los
principales contaminantes primarios asociados con la calidad del aire. Asi, las medidas del PNIEC rebajaran el nivel de las particulas PM 2,5 en
un 33%. En el caso de las del didxido de azufre (SO2), la reduccidn es del 38%, y en cuanto a los dxidos nitrosos (NOx), el descenso es del 35%.

La mejora en la calidad del aire del conjunto del pais se traduce en una disminucion de los dafios a la salud en forma de menos muertes prematuras,

que se reducen en un 27% sobre un contexto sin medidas.

El PNIEC estd disponible en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
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El PNIEC es un documento fundamentalmente elaborado por el PSOE, que lo trabajo desde sus inicios, le dio forma a finales de la legislatura anterior y
gue el actual Gobierno de Coalicién ha heredado, y sobre el que no ha habido ninguna mesa ni grupo de trabajo conjunta para negociar y aportar

propuestas.

Ahora bien, es el “documento base” de nuestro Gobierno, y caben algunas reflexiones previas:

1. El Plan, como apuntabamos anteriormente es previo a la situacidon sobrevenida del COVID-19 vy la incertidumbre sobre una eventual segunda
oleada en el otofio-invierno de 20-21 (mientras se encuentra una vacuna o tratamiento eficaz), por tanto, no contempla el duro escenario post-
COVID-19.

2. Es un marco general con un horizonte de una década: 2020-2030. Sin embargo, la situacién sobrevenida, aunque debe tenerlo en cuenta, no
puede cefirse estrictamente a dicho Plan. La Reconstruccién implica la toma de decisiones e implantacidon de medidas en el corto plazo, en un
horizonte cercano de uno, dos afios: segunda mitad de 2020 — segunda mitad de 2022. Por tanto, cualquier calendario de implantacién de dicho
PNIEC puede verse alterado por las circunstancias de los primeros afios.

Por consiguiente, conociendo el PNIEC y su hoja de ruta a 10 anos vista, la Reconstruccidn que necesita el pais requiere de medidas urgentes, que no
siendo contradictorias con el PNIEC, puedan incluso ser mds audaces.

Parece fuera de toda duda, que la Reconstruccidn va ser impulsada por la inyeccién de dinero publico. Es un momento vital para aprovechar que dicha
inyeccién de capital se canalice al sector publico para fomentar y reforzar su peso en sectores estratégicos. No se trata tanto, de “salvar” empresas,
como de fortalecer aquellas que sean estratégicas, y en las que debe existir con un control publico, o al menos una presencia significativa del sector
publico que garantice una linea estratégica basada en el interés general y a su vez aporte transparencia y control democratico.

En este sentido, conviene recordar que la Energia es un vector fundamental para la recuperacién econdmica y para revitalizar la industria del pais. Unos
precios elevados de la energia podrian lastrar la competitividad de la industria, por lo que el principal eje energético para la Reconstruccion pasa por
tener unos precios bajos.
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Reducir la dependencia energética de los recursos fosiles es también ineludible, sin embargo, esto puede tener elementos que son mas dificiles de
articular en el corto plazo, ya que requieren de procesos mas largos. Cualquier otro elemento debe ser complemento de este objetivo primordial. Pero
la obtencién de precios bajos no se puede hacer a cualquier precio. Se debe aprovechar esta oportunidad para reforzar elementos sostenibles y
medioambientales, ya que los costes de no hacerlo serdn sustancialmente mayores en el medio plazo. Las consecuencias del COVID-19 han sido
devastadoras por su caracter inmediato; han supuesto un shock, sin embargo, las consecuencias del cambio climatico se observan en procesos mas
lentos y mas dificil conmocidn social, pero con costes para la sociedad y la economia significativamente mayores.

Antes de entrar en las propuestas concretas, es preciso recordar la situacion de la que partiamos en el mes de febrero de 2020. Existia un conflicto
industrial importante entorno a la energia. Dicho conflicto se articulaba entorno a dos tipos de industria:

a) Laindustria electrointensiva
b) La industria calorintensiva
El conflicto, lejos de haber sido resuelto se ha enquistado durante el Estado de Alarma con los paros en muchos procesos productivos y empresas.

Por tanto, mas alld de consideraciones de medio plazo, lo urgente es garantizar unos precios bajos de la electricidad en los 2 préximos aifos, para

reactivar a la industria nacional y permitir que las familias gocen de una calidad de vida suficiente durante la recuperacién econdmica.

Ahora bien, hay elementos que exceden las competencias de un Gobierno nacional y que tienen que ver con los marcos impuestos desde la UE y la
situacion de los mercados internacionales.

La existencia de un mercado mayorista de electricidad tiene que ver con las primeras directivas en materia de energia que la UE aprobd tras el neoliberal
Tratado de Maastricht. El contexto politico que vivia la comunidad internacional estaba fuertemente marcado por el fin de la guerra fria y el colapso de
la URSS y las politicas neoliberales fluyeron sin barreras al ver el dique del blogue socialista caer. Y en materia energética esto se tradujo en la conversion
de la electricidad en bien de consumo, no en un servicio esencial (incluso estratégico) para la sociedad. La energia pasaba a ser un producto que se
podia comprar y vender, y como cualquier producto sujeto a las leyes de la oferta y la demanda requeria de un mercado donde pudiesen producirse
estas transacciones.
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Se disefié entonces el mercado mayorista de electricidad, donde del lado de la oferta se obligaba a los productores de energia eléctrica a vender su
generacion, y en el lado de la demanda se cred la figura de las comercializadoras, como aquellas empresas que debian suministrar la electricidad
adquirida en el mercado a sus carteras de clientes, relegando de este modo a las distribuidoras a ser los operadores fisicos de la energia que fluia por
sus redes de distribucion.

El precio de la electricidad dejaba de responder a los costes de generacion (y transporte y distribucién), sino que respondian al coste de oportunidad de
los ofertantes. Ademas, este nuevo mercado se configurd bajo un modelo marginalista, en el que la Ultima oferta de energia casada fijaba el precio de
todas las tecnologias y centrales que hubiesen casado su energia, de modo que es siempre la tecnologia mas cara la que fija el precio de las restantes,
generando lo que se ha denominado en el sector como “windfall profits”, es decir, los beneficios caidos del cielo, ya que tecnologias con costes mas
reducidos en la generacion recibian el precio que habia fijado la central con mayores costes; costes asociados, por ejemplo a la volatilidad de materias
primas como el petréleo, el gas natural o el carbdn; expuestos ademas a tensiones y conflictos geopoliticos.

Este tema no es nuevo, lo hemos hablado y debatido hasta la saciedad, y topamos siempre con las Directivas aprobadas en la UE.

¢Tenemos capacidad para modificar el caracter marginal del mercado mayorista? Por desgracia, parece que la respuesta es no. O no en el corto plazo.
Y en caso afirmativo, seguimos encontrando que la solucién no seria facil ni de implantacién inmediata, que es justo lo que precisa el Plan de
Reconstruccion.

Por tanto, si no podemos eliminar ni modificar sustancialmente este mercado eléctrico, équé podemos hacer?
La Constitucion Espainola nos permite intervenirlo. Al menos de forma temporal. Y es esa precisamente la primera aportacidon que queremos trasladar.
El Articulo 128 de la CE reza lo siguiente:

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se podrd reservar al sector publico recursos o servicios esenciales,

especialmente en caso de monopolio, y asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.
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Si hay que destacar un concepto clave en este articulo constitucional, ese es el del “interés general”.

Y qué duda cabe, a estas alturas, que la Crisis del COVID-19 ha supuesto un escenario inédito desde la Transicidn. Es mas, la declaracidn del Estado de
Alarma y sus sucesivas renovaciones son muestra clara de que la situacion ha sido de extrema excepcionalidad.

Por tanto, si hay en la reciente historia de nuestro pais un momento para invocar el “interés general” es sin duda, el momento de Reconstruir una
sociedad y una economia golpeada por una pandemia mundial.

Es, por tanto, la hora del Sector Publico.

1. Sector Publico Energético.

¢En qué pueden concretarse estas medidas?

1. Laintervencidon del mercado mayorista de electricidad.

Si hemos partido de la premisa de que lo urgente para la reactivacién de la economia es disponer de precios bajos de la electricidad, al menos durante
1-2 afos, y que la Constitucidn Espafiola habilita al Gobierno en su art. 128 a intervenir en un sector, que por otra parte, ha quedado claro que es
esencial (y estratégico), parece necesario que desde el Gobierno se intervenga el mercado para garantizar un precio que sea, por un lado suficiente para
la subsistencia de los generadores de esa energia, como para las familias que puedan mantener unas condiciones de vida dignas con independencia de
la contundencia con la que hayan sido golpeadas por la crisis, como para las empresas e industrias, que requieren de un precio de la electricidad que
les permita ser competitivos. Es, en conclusidn, una cuestion de “interés general”.

El beneficio que puedan obtener los productores de electricidad, tanto convencionales como renovables, no puede estar por encima del interés general
de la sociedad y la economia de un pais fuertemente golpeada. No hacerlo, seria reconocer de facto, que el beneficio empresarial de sélo un grupo de
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empresas: productores de energia (recordemos que la actividad de generacion esta concentrada entorno a un 68% en cinco compafiias) es mas
importante que millones de empresas de todo el pais (que lejos de querer tener beneficios, se conformar con no quebrar y poder mantener el empleo)
y el conjunto de familias.

Bien es cierto, que el aio 2020 ha comenzado con precios sustancialmente mas bajos que en el 2019, pero unas circunstancias coyunturales del mercado
no deben servir de excusa para depositar todas las esperanzas en una imprecisa y nunca predecible evolucién del mercado.

Hay elementos indudables que apuntan que el precio va seguir bajo en el corto plazo. El descenso en la demanda nacional, el desplome del precio del
petréleo, las caidas en los mercados de gas natural y en el precio del CO2, son elementos que efectivamente pueden contribuir a unos precios bajos.

€/MWh €/MWh
($/bbl) ($/bbl) 35 35
90 90 30 30
80 80 5 25
70 70 59 20
60 60 15 15
50 50 10 10
40 40 5 | . . . . 5
30 30 ® ® S o ©
20 T T T T T T T T T T 20 O o & o &
9 6 0 O A D B D OO D & $ < N &
N ™ N N N N N N N Y v
S S S A S S i S ——TTF ——MIBGAS
& NV & V& 5 F N & VL
Tipo de contrato: (M+1) Fuente: Thelce Tipo de contrato: (M+1) Fuente: MIBGAS, Thelce
Evolucién precio Brent Evolucion precio Gas Natural MIBGAS-TTF
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Evolucion precio Carbén (API2) Evolucién precio tonelada CO2

Pero la pregunta clave que debemos responder es si, épodemos permitirnos que ocurran casos como los ya documentados en el pasado cuando el
mercado fue manipulado?

Evidentemente la respuesta es no. Al igual que la respuesta es que no siempre que hay un precio elevado, esto responde a actuaciones fraudulentas de
algunas empresas. Sin embargo, las principales empresas dominantes en la actividad de generacidn engrosan una larga lista de actividades claramente
deleznables, que no pueden repetirse, ni por casualidad, los proximos meses.

Se recuerda a continuacioén, los casos mas flagrantes de manipulacidon del mercado eléctrico por parte de las principales empresas del oligopolio (al
menos, los casos que han sido claramente documentados, analizados y sancionados):

a) SNC/DE/0046/14: IBERDROLA GENERACION SAU: Art. 60.a.15 LSE — Infraccién muy grave: Manipulacidn fraudulenta que altere precio (24
noviembre 2015)

https://www.cnmc.es/en/node/271406
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b) SNC/DE/174/17: ENDESA GENERACION S.A. Art. 65.34 LSE 24/13 — Infraccién Grave: Ofertas con valores anormales o desproporcionados para
alterar indebidamente el despacho de las unidades de generacion o la casacion del mercado (14 mayo 2019):

https://www.cnmc.es/expedientes/sncde17417

c) SNC/DE/175/17: NATURGY GENERACION S.L. Art. 65.34 LSE 24/13 — Infraccién grave: Ofertas con valores anormales o desproporcionados
para alterar indebidamente el despacho de las unidades de generacidn o la casacion del mercado (14 mayo 2019):

https://www.cnmc.es/expedientes/sncdel17517

d) SNC/DE/053/15: E.ON GENERACION S.L. Art. 65.34 LSE 24/13 — Infraccidn grave: Ofertas con valores anormales o desproporcionados para
alterar indebidamente el despacho de las unidades de generacion o la casacion del mercado. (21 junio 2018)

https://www.cnmc.es/expedientes/sncde05315

Es el regulador nacional, la CNMC quien ha demostrado detalladamente en cada uno de sus expedientes sancionadores, que de forma recurrente las
empresas del oligopolio manipulan el precio del mercado eléctrico. Por tanto, un pais arrasado por una Pandemia Mundial que pretende salir de una
crisis econdmica no puede albergar la esperanza de que estas actuaciones no se repitan. Simplemente, no se puede permitir que esto ocurra. Y nétese,
gue todos los expedientes sancionadores de la CNMC tienen una media de resolucién de afio y medio, dos afios en resolverse (no confundir con el plazo
para que las empresas sancionadas abonen la sancidn, porque luego recurren ante la jurisdiccidn ordinaria retrasando la sentencia firme durante un
par de afos mds en la Audiencia Nacional y otros dos mas ante el Tribunal Supremo).

En definitiva, no podemos esperar que las condiciones de mercado aflojen y den alivio a empresas y familias los préximos meses, como tampoco
podemos esperar que empresas que son recurrentes en la manipulacién del mercado, no busquen aprovechar la situacion para engordar sus beneficios,
o recuperar en meses posteriores los menores ingresos derivados de estos primeros meses de precios bajos en el mercado. Y desde luego, no nos
podemos permitir que si esto ocurriese eventualmente, sea hasta 2023 cuando se nos dé la razén y hasta 2025 hasta que se haga efectiva una sentencia
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firme. La Reconstruccion es una necesidad nacional urgente, y para garantizarla es preciso tener una sefial de precio fiable y estable para acometer las
inversiones y gastos necesarios para reactivar la economia y garantizar una calidad de vida digna a la poblacién.

Y la Unica forma de garantizar un precio asequible que permita la rentabilidad a las centrales de generacidn, por un lado, y una prevision de costes a los
consumidores, sobre todo industriales en un momento de maxima necesidad, como es la Reconstruccién, es mediante una intervenciéon temporal del
mercado mayorista.

Los elementos a valorar en dicha intervencién son:
a. Eltiempo de duracion.
b. El precio de la energia.

En cuanto a la primera cuestién, el tiempo de intervencién éptimo podria ser 2 afos. Ahora bien, podria establecerse mecanismos de revisién
semestrales o anuales, que ajusten llegado el caso, el precio regulado.

Cuestion mas compleja seria cual deberia ser el precio fijo que se fijase (para todo el periodo, o para el primer semiperiodo)

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica, por ejemplo, en la Orden TED 171/2020 de 24 de febrero, considera en su art. 3 los siguientes precios en los
calculos para establecer los parametros retributivos de las instalaciones renovables, de cogeneracion y residuos:

Articulo 3. Aprobacidn del precio de mercado estimado para cada afio del tercer semiperiodo regulatorio

De conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, se aprueban los valores del precio del mercado estimado
para los afios 2020, 2021 y 2022 que son respectivamente 54,42 €/MWh, 52,12 €/MWh y 48,82 €/MWHh.
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Ahora bien, aunque dicha Orden es de febrero de 2020, utiliza una metodologia de precios que han arrojado precios muy superiores a los reales que
hemos visto durante el primer trimestre de 2020. En la pagina de E.SIOS** de REE, podemos ver como el precio medio final del primer trimestre de 2020
ha sido de 39,81€/MWHh. Si incluimos el mes de abril a la serie de este afio 2020 nos iriamos a 36,20 €/MWh, donde el precio final medio de abril ha
arrojado precios de 25,41€/MWh (con 17,65€/MWh el precio medio horario en la componente del mercado diario)

Por tanto, la propuesta que se hace es la de mantener ese precio congelado durante todo el afio 2020.

Juridicamente, cabe sefialar que no es la primera vez que se interviene el mercado eléctrico.

El 20 de diciembre de 2013 la CNMC decidié no validar la 252 subasta CESUR realizada el 19 de diciembre de aquel afio con la que se iba a fijar el precio
de la tarifa de ultimo recurso (TUR) del primer trimestre de 2014 “ante la concurrencia de circunstancias atipicas en el desarrollo de la misma y en un
contexto de precios elevados en el mercado diario durante las semanas previas”*.

La manipulacidn que se produjo en la subasta CESUR fue el detonante para que el Gobierno del PP anulase la TUR de electricidad como tarifa regulada
y crease la tarifa PVPC (precio voluntario al pequefio consumidor) a través del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo. Durante ese primer trimestre de
2014 el Gobierno fijé regulatoriamente un precio. Por lo que existen precedentes recientes, e invocados por un Gobierno del PP.

En lo que respecta al impacto econdmico, cabe destacar que esta medida no tiene impacto directo, ya que no requiere de ninguna inyeccidn de dinero

publico.

El Unico punto sobre el que cabria esperar un impacto econdmico es en relacion a la recaudacién de impuestos asociados a la energia eléctrica. En la
medida que el precio quede fijado en ese precio y con una estimacién de la demanda nacional, corregida por el efecto del coronavirus, podria calcularse
el monto total de la factura eléctrica nacional (de todas las tarifas y consumidores) y sobre ella aplicar el Impuesto Especial de Electricidad de 5,22% y
el IVA general que grava la factura, del 21%.

4 https://www.esios.ree.es/es/analisis/10211?vis=3&start_date=01-01-2020T00%3A00&end _date=31-03-2020T23%3A50&compare_start date=31-12-
2019T00%3A00&groupby=hour&compare_indicators=805,806,807,808,809,810,811,812,813,814,815,816,1277,1286,1368
45 https://www.cnmc.es/ca/node/358032
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Una caida de la demanda y un precio regulado bajo — necesario para la recuperacién de la economia — puede provocar una menor recaudacion por IVA
y por IEE (impuesto eléctrico). Ahora bien, hay un efecto cruzado ya que una reactivacién de la economia favorecida por dicha medida también generard
una actividad (productos y servicios) que seran gravados por el IVA por lo que la menor recaudacion del impuesto por la factura eléctrica podra
compensarse por el aumento de dicha actividad econdmica asociada a un menor coste energético en sus procesos productivos.

Primera aproximacion sobre la cuantificacién de la medida.

En 2020, se prorrogaron los peajes de 2019 a través de la Orden TEC/1258/2019, de 20 de diciembre, por la que se establecen diversos costes regulados
del sistema eléctrico para el ejercicio 2020 y se prorrogan los peajes de acceso de energia eléctrica a partir del 1 de enero de 2020. En consecuencia,
usaremos el informe elaborado por la CNMC en la tramitacidn de la Orden de peajes eléctricos de 20194 para los calculos (Orden TEC/1366/2018, de
20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para 2019).

4https://www.cnmc.es/sites/default/files/2249706 2.pdf
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Peninsular

Baleares

Prevision 2019 (GWh)
Canarias Ceuta

Total

Baja tension
20A
2.0 ADHA
2.0 ADHS
21A
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2.1 ADHS
3.0A
Media tension
31A
6.1A
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Alta tension
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46.752
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1

33.445
66.906
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1.569
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1
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0
1.698
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113

5.070 128

2275
659

1

297
141

2
1.696
3.266
756
2.511
11
111

135

- o O

.
833¢

116.137
50.731
19.812

44
4.809
3.777

13

36.951
71.660
15.707
55.953

60.932
23.794
11.361
23,777

234.078 | 5813 | 8.447 | 187 | 203 | 248.729

Sin embargo, el Avance del informe de REE sobre el Sistema Eléctrico en 20194’ recoge que la demanda nacional finalmente fue 264.550 GWh.

Si estimamos que el impacto del coronavirus estd ahora causando estragos en la demanda eléctrica, ésta recuperara algo de dinamismo en la segunda
mitad del afio cuando se levanten las medidas de confinamiento asociadas al Estado de Alarma, sin embargo, cabe esperar que a final de afio la demanda
se haya visto resentida entorno a un 4% respecto a 2019 (en un escenario optimista, aunque es dificil de prever y podria ser mayor). Es decir, podriamos
pensar que estaremos en unos 253.968 GWh/afio

Por su lado, la CNMC también elabora boletines mensuales con indicadores eléctricos. Si usamos el Gltimo de ellos publicado en febrero*® podemos ver
la facturacién estimada por el suministro de electricidad del consumidor medio por tarifa.

4https://www.ree.es/sites/default/files/11 PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2020/Avance ISE 2019.pdf
48 https://www.cnmc.es/sites/default/files/2859846 0.pdf
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8. Facturacion estimada por el suministro de electricidad del consumidor medio

Ultimos 12 meses. Nov 2018 - oct 2019

Tasa de variacion sobre el mismo mes del

CEAVE ano anterior
Coste ot
Peaje de Pagos' por de Ia. Otros (2) Peaje de Pagus. por dela Otros (2)
acceso capacidad an(a;}gla acceso capacidad energia
BT (<1 kV) 8,89 0,46 6,42 0,02 15,79 0% 3%  -11% 9% -5%
Pc <10 kW 10,42 0,46 6,45 0,02 17,35 1% 5% -10% -9% -4%
20A 11,45 0,54 6,53 0,02 18,54 3% 0% -10% -8% -2%
2.0 DHA 8,46 0,31 6,31 0,02 15,10 11% 5% -10% -9% 1%
2.0DHS 593 0,27 6,16 0,02 12,37 14% 5% -12% -9% 1%
Pc<15 kW 10,19 0,41 6,37 0,02 16,99 0% 4% 1% -9% -5%
21A 12,69 0,54 6,48 0,02 19,73 3% 0% -11% -8% -2%
2.1 DHA 7.71 0.28 6,26 0,02 14,27 7% 4%  -11% -9% 2%
2.1 DHS 7,39 0,27 6,22 0,02 13,90 0% 0% -12% -9% -6%
3.0A (Pc>15kW) 5,84 0,48 6,37 0,02 12,70 -1% A% A2% 9% %
AT1(2 1kVy <30kV) 3,78 0,18 5,79 0,02 9,76 0% 0% -12% -9% -8%
31A 5,24 0,29 5,79 0,02 11,34 -1% 0% -12% -9% %
6.1 3,36 0,14 5,78 0,02 9,30 1% 0% -12% -9% -8%
AT2(2 30kVy<T72,5kV) 1,69 0,13 5,67 0,01 7,50 -8% 1% -11% 9% -10%
AT 3(272,5kVy<145kV) 1,33 0,12 5,56 0,01 7,02 1% 2% 12% -9% -9%
AT 4 (2145 kV) 0,91 0,11 5,50 0,01 6,53 3% 2% -11% 9% -9%
Total 5,52 0,29 6,03 0,02 11,86 0% 2%  -11% 9% 6%
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25,00

19,73
20,00 18,54 S—
1500 + | 15'10__.___1_1;37____,__ 1427 1399
\ 12,70
% | o 9,30
0 10,00 4 — [ — - — — z
7,5“ 7'02 5,53
5,00 1+
0,00 A
20A |20DHA|20DHS| 21A |[21DHA|[21DHS| 3.0A 31A 6.1 6.2A 6.3A 64A
Pc <10 kW Pc<15kW Pc>15 AT1 (2 1kVy <30 AT2(= [ AT3 (= | AT4 (=
kW kV) 30kVy<|72,5kVy| 145kV)

BT (< 1kV)

B Peajedeacceso  DPagos por capacidad @ Coste dela energia (1) @ Otros (2)

Fuente: CNMC (SINCRO, liquidacion 12 de 2019) , OMEL y REE .
Nota : No incluye impuestos, ni margen de comercializacion

(1) Incluye los pagos correspondientes a la financiacion del Servicio de Interrumpibilidad

(2) Otros, incluye importes destinados a la financiacion del Operador del Mercado Ibérico de Energia, Polo Espaiiol y del Operador del Sistema

Usando como referencia los doce meses comprendidos entre noviembre de 2018 y octubre de 2019, tenemos una media de 11,68 c€/kWh, o lo que es

lo mismo, 116,8 €/MWh.

Por lo que si multiplicamos ese precio medio por la demanda estimada tendremos un volumen de 29.663 Millones de EUR. Al que aplicando el 21% de

IVA, tendremos 6.229 Millones de EUR.

No obstante, si sobre la tabla anterior de la CNMC corregimos la columna de “coste de la energia” de la media de 6,03 c€/kWh (60,3 €/MWh) por la
media propuesta del precio medio final de los 4 primeros meses de 2020 de 36,20 €/MWHh, el coste de la facturacion estimada por el suministro de

electricidad del consumidor medio descenderia de 116,8 €/MWh a 94,5€/MWh.
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Esto se traduce en un volumen total de 24.914 Millones de EUR de factura eléctrica nacional, y 5.039 Millones de EUR recaudados en IVA, que son 1.190
Millones menos.

Faltaria aun valorar el impacto sobre el impuesto especial de electricidad (IEE). En el informe mensual de recaudacion de la Agencia Tributaria en su
boletin de diciembre de 2019 recoge que los ingresos por dicho impuesto ascendieron a 1.376 Millones de EUR.

2019 2018 % 19/18

DESDE ENERO HASTA EL MES Estado AATT. Total Estado AATT. Total Estado  Total
I. Renta de las Personas Fisicas 40.736 46.156 86.892 40237 42622 82.859 12 49
I. Sociedades 23.733 23.733 24838 24838 4.4 44
I. Renta de no Residentes 2369 2369 2.665 2.665 111 11,1
Impuestos Medioambientales 1.019 1.019 1872 1.872 -455 -45.5
Resto Capitulo | 40 40 201 201 -80,2 -80,2
CAP. | IMPUESTOS DIRECTOS 67.897 46.156 114.053 69.812 42622 112.434 27 14
sobre el Valor 35.898 35.640 71.538 33.593 36.584 70177 69 19
+ Importaciones 17.273 17.273 16.478 16.478 48 438
+ Operaciones Interiores 18.625 35.640 54264 17.115 36.584 53.698 88 11
Impuestos Especiales 7.267 14113 21.380 7.380 13.148 20.528 1,5 41
+ Alcohol y Bebidas Derivadas 310 491 801 307 514 821 09 24
+Cerveza 132 200 333 132 188 320 0.1 40
+ Hidrocarburos 3.801 8.462 12264 4144 7.066 11.210 8.3 94
+ Labores del Tabaco 2.719 3.726 6.445 2425 4108 6.533 122 -3
+ Electricidad 156 1.221 1376 95 1.256 1.352 632 18
+ Carbon 139 139 271 271 48,7 487
+Otros 9 12 22 6 16 21 60.8 10
Impuesto sobre primas de seguro 1.547 1.547 1.504 1.504 238 28
Tréfico exterior 1.984 1.984 1.906 1.806 41 41
Resto Capitulo Il 141 141 162 162 -131 -13.1
CAP. Il IMPUESTOS INDIRECTOS 46.838 49.752 96.590 44.546 49.732 94.278 51 25
CAP. lil - TASAS Y OTROS INGRESOS 2.164 2.164 1.973 1.973 9.7 97
TOTAL GENERAL 116.899 95.909 212.808 116.331 92.354 208.685 0,5 2,0
INFORME MENSUAL DE RECAUDACION TRIBUTARIA. DICIEMBRE 2019 Pagina II-2

Este impuesto se aplica sobre el total del importe del término de potencia y del término de consumo eléctrico. El tipo Unico es 5,113%. Ahora bien,
sobre la hipdtesis inicial debemos considerar un consumo eléctrico de 253.968 GWh/afio con un coste de energia de 94,50€/MWh. Queda por
determinar el término de potencia medio, lo cual tampoco es facil a priori, puesto que con las medidas establecidas en el recién publicado Real Decreto-

4 https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes Estadisticos/Informes _mensuales recaudacion tributaria/2019/IMR 19 12.pdf
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Ley 11/2020 se permite bajar la potencia a los consumidores auténomos y PYMES para ajustar sus contratos de suministro a las nuevas pautas de
consumo, las cuales estan descendiendo drasticamente en estos dias. Dicho RD-Ley les permite posteriormente (hasta 3 meses después de que finalice
el Estado de Alarma) reponer las potencias originales, por lo que hay un efecto indeterminado en cémo esto puede afectar a la potencia.

Por consiguiente, puede resultar mads facil descontar directamente un porcentaje de la recaudacidn para hacer una primera aproximacion sobre el
impacto que esta medida puede tener sobre el impuesto especial de electricidad en la factura de suministro nacional.

Si en 2019 se recaudaron 1.327 Millones de EUR en concepto de IEE, podria aplicarse un descenso de un 5%, que supondria una recaudacion del orden
de 1.260 Millones de EUR, con un descenso de -66 Millones de EUR.

En conclusion, como apuntdabamos anteriormente esta medida de intervencion del mercado eléctrico no tendria un impacto econdmico directo via
inyeccion de capital publico, pero si tendria efectos en una menor recaudacién del IVA e IEE asociados a la factura final de los consumidores de 1.256
millones de euros. Sin embargo, si dicha medida ayuda a impulsar la actividad econdmica, ésta tendrd efectos positivos en el IVA por lo que es dificil

estimar cudl seria el impacto final.

2. Creacion de una empresa publica de generacidn.

Puesto que estamos sujetos a la existencia de un mercado mayorista de electricidad, que no podemos eliminar (no al menos en el corto plazo), debemos
actuar en los dos lados de dicho mercado, tanto desde el lado de la oferta, como el de la demanda.

Empecemos por el lado de la oferta.

Si bien el sector eléctrico se divide en 4 actividades: generacidn, transporte, distribucién y comercializacion, la existencia del mercado eléctrico hace
gue sean 2 las principales actividades sobre las que cabe actuar: la generacidn por el lado de la oferta y la comercializaciéon por el lado de la demanda.

Por las caracteristicas particulares del mercado eléctrico, es la generacién el lado donde recae el mayor peso. Las comercializadoras, son precio-
aceptantes. Es decir, no pueden tomar decisiones de no comprar electricidad en un momento determinado porque el precio esté caro y esperen a un
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mejor momento, porque tiene la obligacién de adquirir la energia de su cartera de clientes para su suministro diario. No ha lugar, a que porque el
mercado esté elevado, decida no comprar la energia. En este sentido, tienen las manos atadas a las decisiones que se produzcan en el lado de la oferta.
Es la (supuesta) competencia entre generadores la que establece el precio final del mercado.

Por eso resulta especialmente importante que el Sector Publico participe en el lado de la oferta.

Las opciones pasan por:

El control de una/as central/es de generacién que puedan considerarse estratégicas.
- El control de toda la cartera de generacién de una determinada empresa eléctrica.

- El control de toda la actividad de generacidn. La medida anterior n2 1 de intervenir el mercado mayorista de electricidad fijando un precio fijo
durante un determinado periodo de tiempo, en cierto modo supone el control de toda la actividad de generacién ya que todas las tecnologias
recibirdn el precio regulado que el Gobierno pudiese determinar. No es por tanto un control de la propiedad ni de los medios de produccién,
pero supone regular toda una actividad actualmente liberalizada.

Para llevar a cabo estas las 2 primeras opciones, hay a priori las siguientes alternativas:

i La nacionalizacién (total o parcial) de una determinada empresa de generacién. Aqui puede venirnos a la mente alguna empresa de grupos
verticalmente integradas con carteras de generacion importante como Endesa, Iberdrola, o incluso Naturgy. Pero no sdélo éstas, también hay
grandes compaiiias de renovables como X-Elio, Solaria, Audax, Abengoa, Acciona, etc. que podrian valorarse. Muchas de ellas cotizan en
bolsa y el desplome de los ultimos meses ha dejado unas valoraciones de dichas empresas muy por debajo de la media histérica. Las
limitaciones que el Gobierno ha establecido a que este momento sea aprovechado por fondos internacionales es una muestra de ello.

En este sentido, de acuerdo a la tabla que realizé el Responsable Federal de Economia de IU recientemente, sobre el valor de las principales energéticas
cotizadas podemos hacer las siguientes propuestas:
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Capitalizacion del IBEX 35 (Millones€)

SUBTOTAL COMPANIAS SIN CONTROL PUBLICO

13/3/2020

Nombre Cap. Rent. /Div. Dividendo
INDITEX 65.169 4,43% 2.887
IBERDROLA 54.326 3,96% 2151
SANTANDER 37.316 7,55% 2817
AMADEUS 20.390 2,37% 483
BBVA 20.110 6,68% 1.343
TELEFONICA 19.746 7,85% 1.550
|ENDESA 17.983 6,85% 1.232
[AENA 16.185 5,59% 905
FERROVIAL 15.469 2.80% 433
NATURGY 15.328 7,19% 1.102
CELLNEX TELECOM 14.569 0,18% 26
EPSOL 11.452 10,42% 1.193
GRIFOLS 11,011 1,52% 167
CAIXABANK 10.758 7.87% 847
ARCELORMITTAL 8.228 000% o
IEMENS GAMESA 7.966 0,21% 17
|IAG (IBERIA) 7.892 6,44% 508
REE 7.559 6,19% 468
ACS 5.266 8,31% 438
| ACCIONA 5.072 3,39% 172
MAPFRE 4,527 7.98% 361
MERLIN PROP. 4,522 4,88% 221
IIENAGAS 4,501 7,55% 340
INM. COLONIAL 4.466 1,94% 87
BANKINTER 3433 6,09% 209
[BANKIA 3.102 881% 273
SABADELL 2816 6,68% 188
VISCOFAN 2,091 3,44% 72
CIE AUTOMOTIVE 1.838 4,36% 80
MASMOVIL IBERCOM 1.789 0,00% 0
ACERINOX 1732 6,25% 108
INDRA 1.393 1,35% 19
MEDIASET 1.029 10,79% 111
MELIA HOTELS INTL 913 2,66% 24
ENCE 541 2,22% 12
TOTAL 410.487 5,08% 20.845

382.248 5,02% 15.181
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Descontando a REE y ENAGAS, que son parcialmente publicas; a ENCE que aunque tiene actividad de generacién asociada es bdsicamente un grupo
industrial, descartamos también a SIEMENS GAMESA que tiene un perfil también mas tecnélogo-industrial de fabricante y epcista, el interés se podria
centrar en ACCIONA, REPSOL, NATURGY, ENDESA e IBERDROLA.

ENDESA tiene un interés especial por haber sido una empresa publica en el pasado, ahora en manos del Gobierno de Italia. IBERDROLA tiene una mayor
proyeccion internacional, NATURGY tiene un peso especifico no sélo en el sector eléctrico como las dos compaiiias anteriores, también con una creciente
cartera de renovables sino también de forma muy predominante en el sector gasista, y tiene un papel interesante que realizar en la transicién del gas
natural convencional al gas renovable y el hidrégeno; ACCIONA aporta una cartera eminentemente renovable pero tiene también la vista mas en los
mercados internacionales y finalmente REPSOL es una petrolera que esta virando a los nuevos negocios que le aproximen a la transicién energética y
estd apostando por la comercializacidén y en cierto modo en las instalaciones de baja emisiones.

De todas ellas, el foco deberia ponerse bien en recuperar ENDESA o intervenir NATURGY.

El problema de ENDESA es que ENEL tiene un peso excesivamente elevado en el capital, por lo que la intervencién del Gobierno de Espaiia implicaria
un desembolso muy elevado para tener el control de la compafiia. Valorada en 18.000 Millones EUR, y con un peso de ENEL de cerca del 70% supondria
comprar cerca del 36-37%, lo que implicaria un coste aproximado de 6.600 Millones de EUR.

Sin embargo, NATURGY, que ocupa el tercer puesto en el mercado eléctrico, tanto en generacidon, como distribucidn y comercializacidn, y el primero en
el sector gasista, tiene un menor valor de mercado de 15.500 Millones de EUR y su accionariado esta mas repartido: Criteria Caixa 24,4%; CVC Capital
Partners 20%, GIP 20%, Sonatrach 4% e institucional 23,4%. Por tanto, bastaria con comprar solamente el 25%, que implicaria un coste aproximado de
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3.875 Millones de euros. La mitad que el caso de ENDESA. Por consiguiente, en términos estratégicos, diplomaticos (con Italia) y estratégicos, la apuesta

deberia pasar por esta opcién.

ii. La nacionalizacidn (total o parcial) de una/as centrales que actualmente estan en manos de alguna empresa de generaciéon. De este modo,
el Estado (a través de una empresa publica de generacién) podria crear un portfolio bajo criterios estratégicos de seguridad de suministro,
distribucidn territorial y transicién energética, optando por centrales individuales de distintos agentes. (Estd opcidn requeriria de un estudio
de detalle, para el cual no disponemos en este momento de tiempo ni informacién suficiente. El Ministerio para la Transicidon Energética
seguro dispone de dicha informacidn, que recaba de Red Eléctrica y desde luego, el Consejo de Seguridad Nacional que entre sus puntos
incluye la alusion a las “infraestructuras estratégicas” que garantizan la seguridad de suministro en un escenario de seguridad nacional)

iii. Sin recurrir a la nacionalizacion, también se puede optar a la adquisicién de algunas centrales, como pueden ser las grandes hidraulicas cuya
concesion venza préximamente.

A este respecto conviene recordar la respuesta que dio el Gobierno en febrero de 2014 en el Senado con un listado de las concesiones de
aprovechamientos hidroeléctricos que caducaban en los proximos 10 afios:
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que caducan en los proximos diez afios.

< Hidrografica del Cantabrico < i i Ehrel)

Denominacion Cance/ TV Tiular Denominackia Cance/ TM Tieukar e
Molno de Corvemas Tuna Sara Corvewas Mon Lodoss SGGMA:“_ 092021
‘Mazonows Cabreies Tainde. ST L
San Tiso N Encrgias del Norte. S A La Retorna Tberdrols S A 20122021
Ablaneds Anoyo Ablaneds ‘Coupass Trading-{ Trespaderne Toerdiola SA 908003
Sabos de Sousedo | Lagima de Cerveriz Camtibnico. SA (e

Somuedo y Las
LaRicra e oy | Hidiockécrica el Camibeico, S.A 20
Cana G Hidroekéctrica del Cama S L oiu031
Mol de Guro Catreua Viceute Logaes Lopez 02112003
3 Hidro i Duero
2 Plazo fin de Ia
Denominacion CamceTM | Titutar el
PALT [ Gamién | Angel Sulrez Rios ¢ His. CB_ 13032020
% Tiidrografica del Ebroc)
Denominacion Cauce/ TM Titular T fa $tn & e
Banioss Corporacion Accions Fidrinlica. ST 190373076 | Desominacien CameTM | Tiwlar Pl S el
Urdiceto Urdiceto ‘Corporacion Accions Hadrinlica, SL 13062016 i S - - % o
mb T ] A — J0NNOeD | ‘Comtreras - Mol | Cabol Therdiola SA B G507 2016
e Molinar Francico Javier Nogales 200 A~ (s — [ o 50 pre T
Descminacion
3 Ruofrio 13y
Confederacion 1 Mino - Sil = i
Denominacion Cance/ T™ Titular Flazo fin de la - ne
Thidroetécinc : foncertén Molimo de Ambe w00
Central a 2
P Rio Enviande Cortizo Hidroeléctricas. SAU 1122016 e Pz
‘Central idroclécirica o i T
Cemmihidioclecicn o £do Salios del Edo, S.L. 10122017 oo kit s
Central hidrocléctrica Bermardo. 4
de Castaddn- Rio Lotia Enel Green Power Espana, § L 1007 s Fomreria Tovn
Hervidoiro Gomer Rodis 15
= Tos Tilos
r{p‘xhl‘lmwiénmn Rio Vilachin Hidrotide AIE 10032018 e
Cenmal udroctéctrica F— pe
= Rio Deva Hidromcdia de Galicta, S L. 21122023 Almogorss RioTae
Cabe recordar que fas de pueden ser objeto de
8 Hidrogrificn del Segura del por & ropedbani o
. Plaza fin de la
Denominaciin Canee/ TV Titula
nominad * " concesién -\Ignsfrch;pmh\“uqxemdmm pendiente I revision de
Azud de Mundo Therdrola renovables conforme a lo dispuesto en mymm Transitoria ™ de ha
Presa de Teldeche | Mundo Xana S.L. 2033 nsmh'&&-wm
Azud de Vicany Mundo Toerdrola renovables 2023
Ias caractensticas de s concesiones quedan reuladas en ls seccion 8*
< ifica del Tajo del Real Do 491986 ddlldeamlll:ghnmm Domunio Publico Hidranlico. En concreo.
Plazofindels |  en o referene al sumento del plazo concesional, éste debera ser soliitado por ¢ concesionario
Denominackia Caner/ TH Thrwlar concesidn confonme a las bases estipuladas en los articulos 97, 153 y 154 de este Reglamento, sin que en ningin
Cebolla [RioTaio [ Therdrola 5 A [ 35112017]  caso pudicra superar kos 75 aios, incluidas promogas.
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FIN

NOMBRE CAUCE CUENCA TITULAR
concesion

| somiesoy Las I e —— =
lakies | Morteras(Sabienciz) | N | Canrsbeico SA SN0

Valdmoll  |Naléa Nalin | Hidromedna S A 1704202

Navedo, Veata
Veranes

Priadies Nalda y Nora

TABLA N2

Concesiones de aprovechamicntos hidrocléctricos objeto ampliacion del plazo de concesion

rafica del Duero

Ampliacion

TABLA N3

Concesiones de aprovechamientos hidrocléctricos en embalses del Pnincipado de Asturias.

FIN | Sitn Navia

NOMBRE CAUCE CUENCA|  TITULAR
|_concesién

Saltos de Lagunda de Nolgn | Hidroelécuica del e F |
Somiedo Cerveriz WO | camabrico, S A s Muns [ Negro, Tomos

En la actualidad, dichas centrales pasan a manos de la Confederacion Hidrografica de la cuenca en la que se encuentre la central en cuestion. Hasta la
fecha, el PSOE ha sido partidario de subastar la renovaciéon de las concesiones. Sin embargo, recientemente la Audiencia Nacional se ha posicionado a
través de la sentencia SAN 585/2020°° sobre la reversion al Estado de la central oscense de Lafortunada-Cinqueta, una de las mayores del Pirineo, y
estableciendo el limite improrrogable de 75 afios de las centrales, allanando de este modo la via de la reversidn de las centrales hidroeléctricas.

Claramente, se cierra asi la opcidn de realizar dichas subastas, y se abre la de operarlas directamente desde el sector publico, para lo cual podria crearse
una sociedad de capital y control estatal (bajo el paraguas de la SEPI) que explote estas centrales de forma centralizada y no a través de las
Confederaciones, para asi dotar de una estrategia y coherencia en su gestién y explotacién bajo una sola Direccién.

50 http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8d017329ea0529fe/20200401%20
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El coste es minimo, ya que no se han de producir compras ni expropiaciones, y las centrales deben revertirse al Estado en perfectas condiciones de uso,
por lo que tan sélo seria preciso crear una estructura para la Operacién y Mantenimiento de dichas Centrales, bien de nueva creacién o bien con recursos
propios de los trabajadores de las Confederaciones Hidrograficas de las cuencas en cuestién.

iv. Creacion de una empresa publica de generacién. Aprovechando la opcidon que permite el punto iii. Esta empresa de nueva creacién podria
tener en su objeto social el invertir, bien con recursos publicos o bien a través de los beneficios que le reporte a la sociedad la venta de
energia de las centrales hidroeléctricas revertidas, para destinarla a nueva generacidén renovable. Se convertiria de este modo en un nuevo
actor en el mercado eléctrico construyendo nuevas instalaciones. El hecho de que sea una empresa publica permitiria desarrollar proyectos
con alto valor afiadido en el que se incluyan instalaciones con hibridacidn tecnoldgica, bombeo reversible, o almacenamiento a gran escala.
Elementos muy importantes para la Transicion Energética, que sin embargo, por tener un cardcter innovador y ser mds caros que los
proyectos estandar hacen que no sean los mas atractivos para las grandes empresas y fondos de inversién privado que sélo buscan un rapido
retorno de la inversidn a través de proyectos simples y estandarizados (Nota: el Ministerio para la Transicién Ecolégica ya ha realizado
comentarios publicos en la direccién de que las futuras subastas renovables que habran de celebrarse en el marco del PNIEC deberdn ser
proyectos innovadores con hibridacién tecnoldgica y con almacenamiento a gran escala. Esta por ver los borradores que maneja el Ministerio)

Teniendo en cuenta el escenario de costes de estas alternativas, parece que la opcidn iii. y iv. son las que representan un menor coste para las arcas
publicas. Las dos primeras implicarian elevados costes en compras o expropiaciones, sin embargo, las dos ultimas no. En cualquier caso, no entrarian
en la partida de Gastos, sino de Inversidon, ya que son actividades productivas que generaran rendimientos econdmicos que revertiran en las arcas
publicas en el medio plazo. Con el atractivo de hacer participe al Sector Publico en la Transicion Energética y el desarrollo de energias renovables con
un componente de innovacion y desarrollo importante.

No obstante, las opciones son variadas, e incluso complementarias. Depende del nivel de compromiso politico y de dinero disponible. Sin duda, el mejor
escenario posible seria una combinacién de todas las opciones anteriormente apuntadas:
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Creacion de una empresa publica de generacidn (opcidn iv) que adquiera la propiedad y explotacidn de las centrales hidroeléctricas con concesiones
vencidas (opcidniii.) y que dicha empresa compre (total o parcial) o al menos entre en el capital con capacidad de control del Consejo de Administracion
de alguna de las compaiiias del oligopolio (opcidon i), NATURGY segun la propuesta razonada anteriormente. No seria una nacionalizacion por cuestiones
econdmicas (no es un rescate) sino por cuestiones de control de empresas significativas en sectores esenciales y estratégicos. Y adquirir de otros
operadores algunas centrales de interés (opcién ii.)

Como vemos, no son opciones incompatibles, sino mas bien al contrario, son compatibles e incluso complementarias y escalables.

3. Empresa publica de comercializacion (demanda): tarifa regulada

Pero para que la intervencién publica sea mas amplia y completa, el Sector Publico debe participar también desde el lado de la demanda. Esto es
fundamental, porque la comercializacidon es la actividad mds vinculada al consumidor final. Es la empresa que relaciona toda la complejidad del sector
con el consumidor.

El mercado minorista de electricidad es una actividad liberalizada con multitud de empresas comercializadoras®!. Dichas empresas establecen sus
productos bajo las reglas del libre mercado ofreciendo los precios que estimen oportunos, en un marco de competencia°?.

Sélo las denominadas Comercializadoras de Referencia (COR) pueden suministrar la tarifa regulada del PVPC®3, tal y como establece el Real Decreto
216/2014 de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de cdlculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica
y su régimen juridico de contratacion. Son, por tanto, las Unicas que pueden ofrecer el Bono Social de electricidad, ya que éste supone un descuento
sobre el PVPC>%.

51 |istado de comercializadoras dadas de alta en la CNMC https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/2

52 Comparador de precios de la CNMC: https://comparadorofertasenergia.cnmc.es/comparador/index.cfm?js=1&e=N

53 Listado de comercializadoras de referencia: https://sede.cnmc.gob.es/listado/censo/10

54 Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica
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El PVPC, aprobado por el anterior Gobierno del PP, se caracteriza por ser una tarifa indexada a la evolucién del mercado mayorista, lo cual genera una
enorme incertidumbre en los consumidores. Fruto de la volatilidad del mercado, los consumidores acogidos a esta tarifa hay afios que disfrutan de
precios bajos, pero otros sufren las subidas del mercado, ocasionandoles un grave perjuicio.

Por tanto, en un escenario como el actual, de Reconstruccion, parece adecuado que los consumidores (domésticos) puedan contar con una empresa
publica que les suministre energia, y que dicha compania pueda ofrecer tarifas fijas predecibles que den una sefial de precio, que evite la incertidumbre
de los consumidores y se evite trasladarles el riesgo de mercado.

En este sentido conviene recordar experiencias como la comercializadora Eléctrica de Cadiz o Barcelona Energia (hay mds ayuntamientos trabajando en
proyectos similares como el de Pamplona y Alava por poner algunos ejemplos mds) Sin embargo, estas empresas municipales no son COR, sino que son
comercializadoras en el mercado libre, y con la regulacién vigente les estd vetado suministrar el PVPC (salvo que cumpliesen los requisitos del RD
216/2014) y por tanto ofrecer el descuento del Bono Social. (Nota: parece que existe una normativa — pendiente de localizar — que limita a las
comercializadoras un volumen maximo del 20%, lo que podria chocar los que requisitos del RD 216/14 para solicitar convertirse en COR)

La propuesta que aqui se hace pasa por la creacién de una Comercializacién Unica de Referencia (CUR) de caracter publico que absorba toda la cartera

actual de consumidores de las actuales COR mediante una norma (Real Decreto o Real Decreto Ley, habria que verlo por si tocase algo de la Ley del

Sector Eléctrico) que eliminase o modificase las actuales COR, derivando toda su cartera de clientes a la nueva CUR. No habria un coste de captacién,

sino tan sélo de operacién y gestién de la energia.

Pensemos que cuando se produjo la liberalizacidn del sector eléctrico y se crearon las comercializadoras como los nuevos entes que debian suministrar
a los clientes, se produjo un trasvase masivo de los antiguos “abonados” de las distribuidoras a las carteras de clientes de las nuevas filiales de
comercializacidon del mismo grupo empresarial.
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4.1- Consumidores con derecho a acogerse al PVPC (Pc<10 kW)

Numero de consumidores y energia consumida. Octubre 2019

Consumidores abastecidos por COR

N° de consumidores Energia Consumida Tamaio medio Potencia facturada
(Namero) (GWh) (kWh/cliente y aino) (kWicliente)
2.0A 9.944.554 1.501 1.993 3,73
2.0ADHA 893.543 293 4.685 4,79
2.0ADHS 2.157 1 5.489 4,69
TOTAL 10.840.254 1.794 2.194 3,81

Consumidores abastecidos por comercializadoras libres

N° de consumidores Energia Consumida Tamaio medio Potencia facturada
(Numero) (GWh) (kWh/cliente y afio) (kWicliente)
2.0A 8.444.430 1.448 2.298 4,21
2.0A DHA 7.377.662 1.569 2917 4,42
2.0ADHS 16.629 7 5.251 4,94
TOTAL 15.838.721 3.024 2.546 4,31

Fuente: Boletin mensual de febrero 2020 de la CNMC de indicadores eléctricos.

303

)

) ) UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS PODEMOS




4.1- Consumidores con derecho a acogerse al PVPC (Pc<10 kW)

Por je de idores ab idos por COR

Py de ia consumida los suministros abastecidos COR

—2.0A =——2.0A DHA

4.1- Consumidores con derecho a acogerse al PVPC (Pc<10 kW)

Fuente: CNMC (SINCRO, liqudacion 12 de 2019)

P ia f: dio durante los doce meses a cada fecha (kWi/cliente)

C medio de los doce ri a cada fecha (kWh y aiio)

kWh/cliente y afio

=== 20A(COR) ===20DHA(COR) ==——20A(LIBRE) ==—2.0DHA (LIBRE)

i

kWicliente

=== 20A(COR) === 20DHA(COR) ======20A (LIBRE) =2 0DHA (LIBRE)

Fuente: CNMC (SINCRO, liquidacion 12 de 2019)
Nota:
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4.2- Facturacion estimada de los consumidores acogidos al PVPC

Consumidores acogidos al PVPC sin discriminacién horaria

Tasa de variacién sobre el afio anterior

Ultimos 12 Ultimos 12
meses.Nov  2016s/  2017s/  2018s/  meses. Nov
ECTESEIES 201E 204 2018 "2018- oct 2015 2016 2017 2018 - oct
2019 2019 s/ 2018
Peaje de acceso 11,44 11,41 11,30 11,51 1,1% -0,3% -0,9% 1,8%
Margen de Comercializacién 074 0,79 0,79 0,79 -1,7% 71% -0.7% 0.6%
Coste de la energia 6,01 7,70 8,02 7,28 -23,6% 28,2% 42% -9,2%
Total 18,19 19,90 20,11 19,58 -9,9% 9,4% 1,1% 2,6%
2
— . 19,90 ! 20,11 ' 19,58
2 519
18 i
7,70 8,02 i 7,28
15 6,01 :

c€/kWh

11,51

2016 2017 2018 Ultimos 12 meses. Nov 2018 -
oct 2019

W Peaje de acceso Margen de Comercializacién Coste de la energia

La nueva CUR en colaboracion con el Ministerio y la CNMC disefiard unas nuevas tarifas reguladas de caracter social y progresivas a la que podran
acceder todos los consumidores domésticos. Dentro de este abanico de nuevos productos se incluirdn tarifas sociales que sustituyan al actual Bono
Social.

Actualmente, la COR al ser empresas (privadas) en un mercado regulado, tienen fijadas normativamente sus costes y margenes comerciales, por lo que
no debe existir un incremento de costes. Esta CUR no requiere de gran capital, ya que sus activos son los empleados del back y front office y los sistemas
informaticos (el hardware y sobre todo el software de comunicacion con distribuidoras, con el operador del sistema, el operador del mercado; un
sistema de facturacion, un canal de atencion al cliente, etc.) El mayor coste proviene de la capacidad de compra de energia diaria de la cartera de
consumidores, asi como de los avales y garantias que requieren la operacion en el mercado (que estan vinculados al volumen de energia operada). Es
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mas, cabria la opcidn de subrogar a los trabajadores actuales de las COR en la nueva CUR por la formacion adquirida y la experiencia de afios realizando
dichas funciones, que son elementos fundamentales para la pronta y correcta adaptacién de la nueva empresa a las circunstancias del sector.

4. Obligacién de las CCNN de suscribir PPAs con la industria electrointensiva y/o con la nhueva CUR publica.

La situacion de las centrales nucleares francamente nos genera un problema. Desde IU nos oponemos histéricamente a la generacion nuclear y hemos
apostado siempre por un cierre ordenado a medida que finalizaban las licencias de explotacidn, evitando la prérroga de las mismas.

Sin embargo, el PSOE, acordd en la Ultima etapa de la legislatura anterior (marzo de 2019), un calendario de cierre con los propietarios de las centrales
nucleares, que se plasmé en un Protocolo de cierre que suscribié, de un lado ENRESA y de otra los propietarios de las centrales.

Dicho acuerdo contempla el cierre del parque nuclear espafiol entre 2027 y 2035 a cambio de un incremento maximo de la actual tasa de gestién de los
residuos radiactivos y el desmantelamiento de las centrales del 20%.
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El apagén nuclear

Cierre
Potencia Inicio definitivo
Empresa eléctrica operaciéon de la
Central Emplazamiento propietaria % de participacion (MW) comercial planta
AlmarazI Almaraz Iberdrola 53,0
(Caceres) Endesa 36,0 1.049,2 sep.1983 2027
Naturgy 11,0
AlmarazIl  Almaraz Iberdrola 53,0
(Caceres) Endesa 36,0 1.051,8 Jul.1984 2028
Naturgy 11,0
Asco 1 Asco
(Tarragona) Endesa 100,0 Dic. 1984 2029

Cofrentes Cofrentes

(Valencia) Iberdrola  100,0 1.092,0 Mar.1985 2030
Asco II Asco Endesa 85,0
(Tarragona) Iberdrola 15,0 1.027,2 Mar.1986 2033

COOu v

Fuente: Cinco Dias 05/03/2019 Las ultimas en cerrar seran Vandellés y Trillo, a lo largo de 2035

https://cincodias.elpais.com/cincodias/2019/03/05/companias/1551816250 585634.html

El acuerdo para el apagdn nuclear tiene tres patas:
e Lafecha del cierre de cada central (Endesa no permitird que se adelante y Naturgy e Iberdrola no consentiran que se retrase);

e Las inversiones (al haber calculado la edad descontando los periodos en que no han funcionado, es como si cerraran a los 40 afios, y no se les
exigiran inversiones extras) y

e La “tasa de Enresa”.
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Respecto a esta tasa que pagan las empresas, que no subird mas del 20% (hasta 7,9€/MWh producidos), generard los fondos suficientes para
desmantelar las plantas y construir un ATC (Almacén Temporal Centralizado) para albergar los residuos.

Capacidad nuclear

8000
7000
6000
5000
Z q0m
3000
2000

1000

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Puesto que hay un acuerdo firmado (y que de hecho se ha incluido en la planificacidon del PNIEC enviado a Bruselas), y salvo que pretendamos romperlo,
lo cual parece harto dificil, toda vez que la Ministra del ramo durante la firma de dicho Protocolo es la misma que hay ahora en el Gobierno de Coalicion
(con mayor rango, al haber sido elevada a Vicepresidenta Cuarta), no podriamos ir por la via de un cierre anticipado unilateral.

Por tanto, ya que no podemos cerrar el parqué nuclear, équé podemos hacer con ellas? Una opcién posible, seria aprovecharnos de su existencia.

En este sentido, las centrales nucleares son una de esas tecnologias que se estarian viendo favorecidas por el caracter marginal del mercado mayorista.
Es decir, seria una de esas tecnologias que reciben los “beneficios caidos del cielo”. En consecuencia, para evitar este escenario de sobre retribucién una
opcion posible a valorar seria obligar a las Centrales Nucleares a que suscriban acuerdos bilaterales o PPAs hasta el fin de su vida regulatoria (calendario
de cierre definitivo) con la nueva CUR publica y con la industria electrointensiva.
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Existe cierto secretismo en cuanto a los costes reales de las centrales nucleares. De hecho, en el regulador espafiol (CNMC) no se encuentra
documentacion al respecto desde 2008. Fue en un documento del mes de mayo de aquel afio cuando se emitié el ultimo informe sobre los costes de
generacién de la Comision Nacional de la Energia (CNE). Este organismo regulador, como sabemos, posteriormente fue integrado dentro de la Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Por tanto, la informacidn estd lejos de ser actualizada, no obstante, da una primera aproximacion sobre los costes.

Comisién

Nacional

de Energia

Cuadro 5. Estimacion del coste de produccion por tecnologia de régimen ordinario para el tercer trimestre de 2008

TOTAL

54.985|

18,33)

1.007.796

ariable

2.355.104|

61,16]

ota

3.362.900

Hidraulica (1)
Ciclo Combinado

Carbén

6.822

18.734

18.392

36,00
11,73

13,67

245.601

219.765

251.370

3,00
56,91

58,16

20.467
1.066.214

1.069.766

39,00
68,64

71.83

266.068
1.285.979

1.321.136

Nuclear

11.037

26,37

291.060

18,00

198.658

44,37

489.718

Fuente: CNE

Fuente: https://www.cnmc.es/sites/default/files/1560478 0.pdf “Precios y costes de la generacion de electricidad” (20 de mayo de 2008)

Otra eventual fuente de informacidn, a parte del organismo regulador, debiera ser el Foro Nuclear (el lobby del sector) que a través de su web te
redirecciona a la pagina web de Nuclenor (propietaria de alguna de la CCNN con propiedad al 50% de Endesa e Iberdrola) donde de forma deliberada

no actualizan datos desde 2005, para demostrar que la energia nuclear era mas barata que las renovables. No tienen en cuenta la curva de aprendizaje

ni la madurez que han sufrido las renovables en los ultimos 15 anos.
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LAZARD LAZARD'S LEVELIZED COST OF ENERGY ANALYSIS—VERSION 12.0
Levelized Cost of Energy Comparison—Historical Alternative Energy LCOE
Declines

In light of material declines in the pricing of system components (e.g., panels, inverters, turbines, etc.) and improvements in efficiency, among
other factors, wind and utility-scale solar PV have seen dramatic historical LCOE declines; however, over the past several years the rate of
such LCOE declines have started to flatten

Unsubsidized Wind LCOE Unsubsidized Solar PV LCOE
& Wind -Yaar Percentage Decrease: (6% - . Utity-Scale Scer &-Year Percentage Decrease &
2%, @ Wind 9-Year CAGR: (12 ° a0, g UNiy-Scale Solar 8-Year CAGR é
400 $3%4
Lot w0 |
s169 00 332
15 st sa70
250 {
s226
95 ™1
100 { s02 395 $166
$101 $99 2
" o, - T, sus
s148
[ I %62 360 s s [ - 8104
50 { b sin L. %86
$50 I I I o 1. s
i o > 0 72 g W s e
$32 s30 o0 La =
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2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
LCOE 0E
Version 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 Version 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120
= = = Wind LCOE Mean Crystalline Utity-Scale Solar LCOE Mean
e Wind LCOE Range Crystalline Uniity-Scale Solar LCOE Range

Source: Lazard estimotes

LAZARID (1) Represenis the average percentage decrease of the hgh end and kow and of e LCOE range: :
» v“?l ot @ Regresents the average compounded annual rate of dectine of the Ngh end and low end of the LCOE range

Copyagpt 018 Lase

. o it b e s ot b comatrsms . Srancia or
P aice N par of P mater sl may b costad phokxcEsed or kb 1 4y KBy Ay Taans < el Gamd arfen! P pras con st o Lz

Fuente: Lazard’s Levelized Cost of Energy Analysis: https://www.lazard.com/media/450784/lazards-levelized-cost-of-energy-version-120-vfinal.pdf

Como tampoco tienen en cuenta el notable incremento del precio del CO2 en las tecnologias como el carbdn y el gas natural en los ciclos combinados
desde mediados del aifo 2018.
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https://www.lazard.com/media/450784/lazards-levelized-cost-of-energy-version-120-vfinal.pdf
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No obstante, si los datos de ninguna de las otras tecnologias tienen valor alguno hoy en dia, los costes relacionados con la nuclear han podido variar
menos, al menos en las centrales ya en operacién o “histdricas” con unos 30-35 afios de funcionamiento; es mas, como se analizdé en un informe
(INF/SE/006-19) para la oficina parlamentaria de los MEPs de IU en diciembre de 2019, se analizé el caso de nuevas construcciones en paises como UK,
Francia y Finalandia, teniendo unos costes sustancialmente mas elevados. Pero no es el coste de construccién lo que nos interesa sino los costes de
generacion.
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EVALUACION DE COSTES DE LAS DIFEREMTES TECNOLOGIAS

Coste Inversion Coste Generacidn Coste Generacion
(tasa descuento 5%)  (tasa descuento 10%)
US§kWe USEMWh USEMWhH

Nuglear 1.000-2.000 21-31 30-50
Carbén 1.000-1.500 25-50 35-60
(as 400-800 37-60 40-63
Edlica 1.000-2.000 3545 45-140
Riesgos Financiero Coste Combustible Coste Combustible

Referencia. CSN-Segundad nuclear n® 36 A Alonso-Onigen QCDE-AJE.
Nota: Coste de generacion: coste de inversion + coste de produccion.

A partir de un estudio realizado por AleaSoft>>, se estima que los costes actuales de produccidn de la nuclear en Espafia se sitian entre los 40 €/ MWh y
los 50 €/MWh, entre costes variables, que incluyen el combustible (entre 4 y 5 €/MWh), 0,5 €/MWh de peaje de REE y tasas sobre los residuos; y los
costes fijos (entre 20 y 25 €/MWh) de personal, mantenimiento y explotacién; mas el impuesto del 7% a la generacion.

Por tanto, podemos tomar como referencia los 44,37 €/MWh del ultimo informe de la CNE como referencia de precio, que ademas se encuentra en el
rango de la anterior tabla del CSN.

Si bien, no es plato de gusto consumir electricidad nuclear en una sociedad como la espafiola eminentemente antinuclear, y con una tendencia
generalizada y progresiva en la adquisicion de energia renovable a través de Garantias de Origen (GdO) para el suministro eléctrico, también es cierto,
gue la nuclear no es una fuente de emisiones de CO2, por lo que en cierto modo, podemos asumir que contribuye, al menos en parte, a la estrategia de
descarbonizacion de la generacién eléctrica, y por ende de la economia espafiola. Al menos hasta el afio 2035 cuando todo el parqué de generacion
haya cerrado definitivamente.

Esta opcidn, la de suscribir contratos bilaterales o PPAs entre las CCNN y la CUR y/o la industria no siendo la éptima, tiene algunas ventajas, que al
menos conviene mencionar:

55 https://aleasoft.com/es/energia-nuclear-cincuenta-anos-base-mix-electrico-espanol/
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- Porunlado, se corta la sobre retribucidn de estas Centrales durante el resto de la vida operativa que les queda (lo cual es ya importante de por
si) ya que saldrian fuera del mercado diario spot de electricidad,

- Se garantiza un precio fijo al productor (que bien podria ser los 44,37 €/MWh) que le da predictibilidad en el medio plazo para acometer las
inversiones de seguridad que tendran que realizar fruto de los informes del CSN para alargar su vida util,

- Y también aportar predictibilidad a la gran industria que requiere de precios bajos y a largo plazo;

- Y en Ultima instancia, también supondria un precio fijo para la CUR para sus consumidores, facilitando sus estrategias de gestién de la energia y
minimizando el riesgo de mercado, de modo similar a lo que ocurre en Francia con EDF.

(La CUR por su parte, también podria aprovechar acuerdos bilaterales o PPAs con la empresa de generacién publica que explotase las centrales
hidraulicas revertidas, asi como de la eventual energia renovable que pudiese construir y/o adquirir, aportando sinergias entre las dos sociedades
publicas, la de generacion y la de comercializacién)

5. Reducir costes regulados. Moratoria. Menores costes en redes (postergar inversiones y centrarse en la O&M)

La factura de electricidad, se compone como ya sabemos, de 3 partes: la energia que la comercializadora compra en el mercado mayorista a los
generadores; los peajes y cargos del sistema con los que se sufragan los costes fijo regulados de redes de transporte y distribucidn, retribucién especifica
de las RECORE (renovables, cogeneracion y residuos), el 50% de la compensacién de los sistemas no peninsulares, pagos por capacidad, cuotas de CNMC,
etc... y por ultimo la parte impositiva: IVA e Impuesto Eléctrico.

La parte fiscal la abordamos en el siguiente punto y la parte de la energia ya la hemos tratado en los puntos anteriores. Por tanto, queda la parte de
analisis de los costes regulados del sistema eléctrico: Redes y Cargos.

En cuanto a los costes regulados del sistema, podemos decir, que tras el RD-Ley 1/2019 en el que se le devolvian competencias a la CNMC, se ha iniciado
un cambio en la estructura de las tarifas. A lo largo del afio 2020 (antes de octubre) la parte regulada de la factura distinguira, por un lado, los peajes
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TD, con los que se sufragan los costes de las redes de transporte y distribucién (ya ha sido fijado por la CNMC en la Circular 3/2020°°) y por otro los
cargos del sistema (que esta pendiente que los desarrolle el Ministerio. En 2019 inicié un proceso de consulta publica, pero desde entonces no ha habido
noticias al respecto. Tal es asi que a pesar de prorrogar los peajes de 2019 a este afio 2020 y con la publicacién de la Circular 3/2020 todavia no se
conoce el borrador del proyecto de Real Decreto con su articulado) con el que se pagaran el resto de los aspectos regulados que se abonan en la tarifa.

Fruto de estos cambios se esta realizando por parte del Ministerio y la CNMC (en las sucesivas érdenes de peajes y en la propia Circular 3/2020) una
amplia revisidn de todos los costes del sistema, asi como las metodologias de cdlculo de las actividades reguladas del sistema (redes, RECORE, etc.) al
objeto de ver qué aspectos se pueden reducir.

Dada la situacién de excepcionalidad vivida con la Crisis del COVID-19 cabria plantearse algun tipo de moratoria en el pago total o parcial de algunas de
estas partidas. Por ejemplo, en las redes de transporte y distribucién, podrian incluso centrarse Unicamente durante 1 afio en los aspectos necesarios
para garantizar el suministro: Operacidon y Mantenimiento, postergando las inversiones y mejoras de red para los préximos anos. No significa esto que
no se le de importancia a la inversidn en redes, es mas, algunas pueden estar vinculadas a desarrollos de proyectos renovables, a aportar flexibilidad a
la red y a contribuir a su progresiva digitalizacidon de las mismas para favorecer actividades como el autoconsumo, la agregacion de la demanda, etc. Sin
embargo, cabe preguntarse, si dichas inversiones son estrictamente necesarias en el corto plazo (afio, afio y medio vista). Estd claro que si lo son en el
medio plazo. Todo depende de cdmo pese en la balanza los desarrollos de estos aspectos energéticos frente a la prioridad de reducir al maximo la
factura eléctrica para impulsar la salida de la Crisis.

%6 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1066

314
) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS

=


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-1066

Cuadro 19. Comparacion de los costes de acceso previstos para el cierre de 2018 y 2019

Retribucion Transporte 1.684.460 1.664.850 -19.610 -1,2%]
Retribucién Distribucién 5.447.899 5.486.099 38.199 0,7%
Retribucion renovables, cogeneracion y residuos peninsular 7.098.331 7.207.543 109.212 1,5%)
Retribucion sistemas no peninsulares 618.090 640.828 22739 3,7%)
Retribucion adicional 549.033 563.662 4.629 0.8%
Retribucién especifica 69.057 B87.167 18.110 26.2%|
Servicio de interrumpiblidad 8.120 7.570 - 550 -6,8%
Cuotas 20.732 20.481 -251 -1.2%)
Tasa CNMC 20.594 20.345 -249 -1.2%)|
2* parte del ciclo de combustible nuclear 137 136 -2 -1,2%|
Anualidades déficit actividades reguladas 2.741.330 2.740.088 -1.242 0,0%
I

Ingresos Pagos por capacidad 683.735 685.569 1.833 0,3%)
Coste Pagos por Capacidad 273.820 346.730 72910 26,6%
Incentivo a la inversion 197.336 158.763 -38.573 -19.5%
Incentivo a la disponibilidad 76.484 187.967 111.483 145,8%

Otros costes (+)/ ingresos (-) regulados (C)

Retribucion distribucion 2017 214.266 -214.266 -100,0%;
Liquidacién definitiva SNP 2015 -320.011 - 320.011 -100,0%
Retribucion RECORE SNP 2015 -43.239

Liquidacion definitiva TNP 2016 -17.620 -17.620

DT8* Real Decreto 413/2014 -5.903 -1.800 4103 -69,5%

Total costes regulados (D) = (A) + (B)+ (C) 17.054.160 ‘ 17.409.200
Fuentes: CNMC, Orden ETU/1282/2017 y Memoria que acompano a la propuesta de Orden.

Usamos como referencia el informe de la CNMC de peajes de 2019, ya que como dijimos en apartados anteriores, los peajes de 2020 fueron prorrogados.
El orden de magnitud es suficiente para absorber los pequefios desajustes, al menos en la partida de Costes de 2020 (los ingresos, evidentemente van
a sufrir modificaciones importantes por la caida generalizada de la demanda y las reducciones de potencia)
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Quedémonos con el dato de que los Costes Regulados del sistema eléctrico ascienden a 17.409 Millones EUR, y que son las partidas aqui recogidas

sobre las que cabria estudiar la posibilidad de reducir costes.

6. Revision de la fiscalidad asociada a la factura.

Si ya hemos actuado sobre el concepto de energia de la factura, y sobre el de peajes y cargos, el ultimo elemento en el que se puede incidir para reducir
el precio final de la factura eléctrica (que recordemos, era la prioridad que nos hemos fijado) es en los impuestos. En el apartado de fiscalidad se
describen las modificaciones en el IVA (reduccién al 10% desde el 21%) y en el impuesto electricidad para dotarle de una cierta progresividad.

7. Modificar la Ley del Sector Eléctrico en lo que respecta al déficit / superavit del Sistema Eléctrico.

Articulo 13 de la Ley del Sector Eléctrico, sobre sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico establece en su punto 4, que “los ingresos
del sistema serdn suficientes para satisfacer la totalidad de los costes del sistema eléctrico”. Y el punto 5. “toda medida normativa en relacion con el
sector eléctrico que suponga un incremento de costes para el sistema eléctrico o una reduccion de ingresos deberd incorporar una reduccion equivalente
de otras partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del sistema”.

Es especialmente relevante el art. 19 sobre Desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema.

1. Se entenderd que se producen desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema eléctrico si como resultado de las liquidaciones de cierre del
sistema eléctrico en un ejercicio resultara un déficit o superadvit de ingresos.

2. En caso de que se produjera un desajuste por déficit de ingresos en un ejercicio, su cuantia no podra superar el 2 por ciento de los ingresos estimados
del sistema para dicho ejercicio.
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Adicionalmente, la deuda acumulada por desajustes de ejercicios anteriores no podrd superar el 5 por ciento de los ingresos estimados del sistema para
dicho ejercicio.

Los peajes, en su caso, o cargos que correspondan se revisardn al menos en un total equivalente a la cuantia en que se sobrepasen los citados limites.

3. La parte del desajuste que, sin sobrepasar los citados limites, no se compense por subida de peajes y cargos serd financiada por los sujetos del sistema
de liquidacion de forma proporcional a la retribucion que les corresponda por la actividad que realicen.

Asimismo, si en las liquidaciones mensuales a cuenta de la de cierre de cada ejercicio aparecieran desviaciones transitorias entre los ingresos y costes,
dichas desviaciones serdn soportadas por los sujetos del sistema de liquidacion de forma proporcional a la retribucion que les corresponda en cada
liquidacion mensual.

A estos efectos se considerardn sujetos del sistema de liquidaciones a aquellos que reciben la liquidacion de su retribucion con cargo a las diferentes
partidas de costes del sistema, tanto directamente como a través del operador del sistema o de los distribuidores.

Estos sujetos tendrdn derecho a recuperar las aportaciones por desajuste que se deriven de la liquidacidn de cierre, en las liquidaciones correspondientes
a los cinco afos siguientes al ejercicio en que se hubiera producido dicho desajuste temporal. Las cantidades aportadas por este concepto serdn devueltas
reconociéndose un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado que se fijard en la orden prevista en el articulo 16.

4. Los superdvits de ingresos que pudieran resultar de las liquidaciones del sistema eléctrico en cada ejercicio serdn considerados ingresos liquidables del
sistema del ejercicio en curso. Siempre que existan desajustes de afios anteriores estos ingresos se destinardn a la reduccidn de las cantidades pendientes
de devolucidn correspondientes a los mismos.

5. En todo caso, mientras las partidas de costes del sistema eléctrico reflejen pagos que correspondan a deudas pendientes de afios anteriores, los cargos
no podrdn ser revisados a la baja.
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Dos consideraciones respecto a la norma:

- Deberia mediante Real Decreto-Ley flexibilizarse la norma con cardcter temporal, que permita incurrir, llegado el caso, en Déficit de Tarifa. El
dilema que se plantea durante la Reconstruccidén es si el Estado estd dispuesto a poner todos los medios para favorecer la recuperacién
econdmica, dando impulso a toda la ciudadania y empresas en su conjunto; o si por el contrario el rigor presupuestario y la sostenibilidad del
sistema eléctrico esta por encima del interés general. O lo que es lo mismo, si un grupo de empresas del sector eléctrico estan por encima de
dicho interés general.

- Ahora bien, lo que también es importante recalcar es que el Sistema Eléctrico que arrastraba un déficit de tarifa, lleva afios de superavit. El art.
19.4 de la LSE establece que esas cantidades deben destinarse para cubrir ese déficit de afios anteriores. Sin embargo, parece que ese dinero
estd retenido en una cuenta de la CNMC y que el anterior Gobierno del PP y la actual Ministra Ribera prevén usarlo en los pleitos y juicios
internacionales que el Gobierno de Espaina tiene con la industria renovable a cuento de los recortes en las primas que sufrieron durante el
Gobierno del PP (en parte, precisamente para reducir el déficit de tarifa que se habia provocado al haber crecido las primas a las renovables
durante el boom de 2007-2008)

Este dinero del Superavit de los ultimos afios asciende a unos 1.677 millones de euros que podrian ponerse a disposicion del sistema y cubrir el posible

déficit que generasen las medidas excepcionales de la Reconstruccion.
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Aqui se ilustra una grafica de una presentacién de la CNMC de 2017 sobre la evolucién del déficit / superavit del Sistema Eléctrico

Déficit actividades reguladas
ECNV COMISIGN NACIONAL DE LOS Evolucién 1998-2017 (P)

MERCADOS Y LA COMPETENCIA

= Las liquidaciones de cierre de los ejercicios 2014 y 2015 recogen un superavit
acumulado de 1.019,6 millones de euros:

7.000

5.000

3.000

1.000 550 469

-1.000

Millones de euros

-3.000

- 6.307

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
() (P}

W Deficit/superavit actividades reguladas

Fuente: CNMC, Liquidaciones de las actividades reguladas del sector eléctrico y Propuesta de Orden por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para
2017. Nota: (p) - previsién. 17
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Y aqui la previsidn que se realizaba en ese mismo afio 2017 sobre la evolucidn en los siguientes aifos (hasta 2022)

Resultado actividades reguladas

PCNMC En?ﬁdtlii:;johls NACIONAL 0F 09 Evolucion prevista 2017-2022

7.000

m Deficit/superavit actividades reguladas

3.000

1.000 - 550 469
111 g 32 13 15 152 15

-1.000

Millones de euros.

-3.000

-5.545 -5.609

-6.307

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
®) ) B B @® @® (P

Fuente: CNMC, Liquidaciones de los actividades reguladas del sector eléctrico, Propuesta de Orden por la que se establecen los pegjes de acceso de energla eléctrica para
2017. informe sobre la propuesta de Orden por lo que se aprueba la prevision de la evolucidn de las diferentes partidas de ingresos y costes del sistema eféctrico para el
periodo 2017-2022. Nota: (p) — prevision.

Sin embargo, con la informacién disponible a dia de hoy (abril de 2020) tenemos actualizada esta informacién con los siguientes datos:

2016: + 421 M£: https://www.cnmc.es/sites/default/files/1867082 40.pdf
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2017: + 150 M£: https://www.cnmc.es/sites/default/files/2232847 2.pdf

2018: + 96 M£: https://www.cnmc.es/sites/default/files/2784259 4.pdf

2019 (pendiente de cierre)

En conclusion:

2014 + 550 M€
2015 + 460 M€
2016 +421 M€
2017 + 150 M€
2018 +96 M€
2019 (pte)

Total superdvit +1.677 M€
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8. Estrategia de Rehabilitacion de Edificios a Largo Plazo.

El Acuerdo de Gobierno de Coalicidn en su punto 3.2 apunta a dicha Estrategia que deberia materializarse en el corto plazo como palanca econdémica
en el sector de la Construccidn, con una orientacidn energética, ecoldgica y social.

De hecho, el punto 10.6 del Acuerdo de Presupuestos de UP-PSOE de 2019 incluia poner en marcha de un Plan Estatal para la Rehabilitacion de Viviendas
a partir del afio 2019, con una duracidn de cuatro afios y con una movilizacion de 400 millones cada ano. El plan responderd a criterios de eficiencia
energética y accesibilidad e incluird ayudas destinadas prioritariamente a edificios ubicados en las zonas y colectivos vulnerables, a los cuales se destinard
una cantidad que supondrd hasta el 20% del total. Con objeto de abordar el citado plan de rehabilitacion de viviendas a gran escala, IDAE como Unidad
de la Administracion General del Estado especializada en eficiencia energética, serd reforzado para llevar a cabo la gestion y ejecucion de este plan,
incrementar la captacion de Recursos Comunitarios adicionales incluida la captura de recursos financieros del Banco Europeo de Inversiones y otros
fondos europeos e internacionales, asi como, disefiar su distribucion. Este proceso de implantacion y desarrollo del plan se llevard a cabo en cooperacion

con las entidades locales y regionales, y con la participacion de las empresas del sector.

Se dotard de continuidad al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el nuevo periodo 2021-2030. Este fondo estard dotado de al menos 200 millones
de euros anuales que serdn aportados por las empresas comercializadoras de la electricidad. Se analizard la posible extension de la aplicabilidad de este
fondo al autoconsumo doméstico como fuente de eficiencia del sistema.

9. Regulacidon y fomento del autoconsumo.

El punto 3.5 del Acuerdo de Gobierno (en consonancia con el Acuerdo de PGE-19) incluye el compromiso de regular el autoconsumo compartido

simplificando los tramites administrativos y técnicos para autoconsumir sin cargos.

Ya tenemos ampliamente desarrollado las virtudes del autoconsumo como elemento fundamental de la transiciéon hacia un modelo descentralizado de
generacién, que permita al consumidor generar y consumir su propia energia. Pero no queremos impulsar un modelo individualista y que sélo premie
al consumidor con rentas medias y viviendas unifamiliares con capacidad para invertir en su propia instalacion. El modelo que se debe fomentar es el
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del autoconsumo en el Sector Publico, que de un lado, genere empleo en el sector fotovoltaico, bienes de equipo y gremio de pequeiios y medianos
instaladores (auténomos y PYMES) y que permita a la Administracién Publica reducir su consumo del sistema eléctrico y por ende su dependencia de
las grandes compaiiias del sector, y por otra que esté alineado con los objetivos de sostenibilidad y transicidn ecoldgica.

Otro vector de crecimiento del sector fotovoltaico y del autoconsumo es su desarrollo en el sector industrial. Los poligonos industriales deben servir de
palancas de crecimiento, a través del desarrollo de redes cerradas de distribucidn, y de instalaciones compartidas entre distintas PYMES que compartan
espacio, naves contiguas, etc

El autoconsumo tiene también, por tanto, el potencial para convertirse en una palanca del proceso de Reconstruccién.

Recuperamos para ilustrar este argumento un ejercicio elaborado por FENIE (la Federacién Nacional de Empresarios de Instalaciones Eléctricas y
Telecomunicaciones que realizo en el afio 2017. El informe se elaboré a iniciativa propia del gremio de instaladores bajo el titulo de “¢El desarrollo del
Autoconsumo es beneficioso para nuestro Pais?”. El documento se redacta para rebatir el informe desfavorable que emitid la Secretaria de Estado de
Energia — en manos del PP en aquel aifio — en el que se oponia a la Proposicion de Ley 122/17 sobre medidas urgentes de fomento del Autoconsumo.

La SEE afirmaba que para un consumo de un 2% anual en modalidad de autoconsumo se produciria unas pérdidas para el sector eléctrico de 245 Millones
de EUR.

La patronal de los instaladores elabord entonces dicho documento, donde no sélo niega ese impacto, sino que cuantifica los beneficios que aportaria el

autoconsumo con ese mismo porcentaje de autoconsumo.

Pensemos que estamos hablando de un documento de 2017 donde el autoconsumo todavia se regulaba con enormes trabas técnicas, administrativas,
y sobre todo econdmicas derivadas del impuesto al sol. La expansidon del autoconsumo que se vio el afio pasado, con los cambios introducidos por el
Gobierno del PSOE, dejarian estos numeros muy lejos de la realidad. No obstante, éste documento apunta en la direccion sobre los beneficios que tiene
esta actividad, no sélo para el sistema eléctrico, sino para el conjunto de la economia, que es en definitiva lo que nos mueve en este Plan de
Reconstruccion.
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Este ejercicio elaborado por FENIE recoge la relacién de ingresos que se producirian en un escenario de construccion de instalaciones de autoconsumo
correspondientes al 2% de consumo, (usando datos de 2016 y 2015).

Identificar en primer lugar la relacidon de ingresos derivados del desarrollo del Autoconsumo:

- Impuestos generados a partir de la instalacion y del mantenimiento: 7.178.568€

En este apartado, unicamente contabilizan la generacion de Autoconsumo a partir de fotovoltaica.

En aquel momento existia una potencia registrada de 17.6 MW de Autoconsumo a partir de fotovoltaica (en 2019 se registraron 459 MW).

Para hacer una valoracion mds completa, supusieron que la potencia registrada se hubiese instalado el afio de estudio. En este caso, se generarian unos
ingresos por instalacion y mantenimiento de 7.178.568 € segun los siguientes conceptos:

o Sequridad Social de la masa salarial

0 IRPF de la masa salarial de los trabajadores de las Empresas
o IVA generado de la venta de las instalaciones

o Licencias y tasas

0 Reduccion de coste paro por generacion de empleo cualificado
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- Ahorro de costes por transporte y distribucion de energia eléctrica.

Los costes de transporte y distribucion durante 2015 ascendieron a 6.751.227.000 euros segun la Liquidacion 14/2015 de la CNMC.

Debido a que desconocian desde FENIE como se distribuian estos costes entre lo que son redes y lo que es energia que circula por ellas, es decir, entre
capacidad y uso, no les resulté posible calcular el ahorro producido por la descongestion que el autoconsumo produciria en las redes eléctricas.

- Reduccion de costes de generacion Sistemas extrapeninsulares: 2.021.752 €

El coste de retribucion a los sistemas no peninsulares ascendié a 1.786 millones de euros durante 2015 tal y como muestra la Liquidacion 14/2015 de la
CNMC.

(Este coste se reparte a partes iguales entre el sector eléctrico y los Presupuestos Generales del Estado, por lo que en la Liquidacion solamente se recoge
la mitad del importe total, es decir, 893 millones de euros).

La demanda eléctrica en los sistemas extrapeninsulares representé en 2015 el 5,66% del total nacional. En el caso de aplicar esta proporcion en la
instalacion de autoconsumo en Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla los ahorros producidos ascenderian a 2.021.752 euros.

- Impacto econdmico reduccion de importacion de combustibles fosiles: 226.620.690 €
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Siguiendo la metodologia utilizada por APPA en el documento “Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energias Renovables en Espafia”, los 5.300
GWh de autoconsumo del periodo contemplado generarian un ahorro de 226.620.690 de euros al evitar la importacion de 1.196.765 tep (toneladas
equivalentes de petrdleo) de combustibles fosiles.

- Impacto econdmico reduccion emisiones de CO2: 23.826.055 €

Segun el escenario contemplado, los 5.300 GWh de autoconsumo supondrian el 2% del total de generacion eléctrica nacional durante el aio 2015. La
generacion de autoconsumo evitaria la emision a la atmdsfera de 3.102.351 toneladas de CO2.

El mercado de derechos de emision de CO2 se situd en 2015 en 7,68 €/tonelada (lejos de los 25€ actuales). Las emisiones de CO2 evitadas gracias a la
generacion con autoconsumo alcanzarian los 23.826.055 euros.

- Disminucion de las pérdidas de energia en la red eléctrica: 3.023.613 € (*)

Durante el transporte y la distribucion de la energia se producen pérdidas de la misma. Segun la Liquidacion 14/2015 de la CNMC, entre la demanda en
barras de central (262.905 GWh) y la demanda en consumo (236.141 GWh), se produjeron unas pérdidas medias implicitas del 10,18%. La propia CNMC
estima que los consumidores tienen que soportar 150 millones de euros al afio por las pérdidas y fraudes que se producen en la red eléctrica.

Gracias a la generacion distribuida que se consigue con las instalaciones de autoconsumo de electricidad, teniendo fisicamente juntos la generacion y el
consumo, estas pérdidas no se producen. Se ha considerado que la generacion por autoconsumo ascenderia a 5.3 TWh. Esta generacion sustituiria a
generacion tradicional, por lo que se evitarian unas pérdidas de energia de 539.54 GWh.
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El ahorro producido de pérdidas evitadas por sustituir generacion tradicional por generacion de autoconsumo segun el escenario previsto seria de
3.023.613 euros.

Generacion por autoconsumo (GWh) 5300
Perdidas evitadas por autoconsumo (GWh) 539,54

Ahorro econémico por pérdidas evitadas (€) 3.023.875

(*) Estos ingresos repercutirian en los consumidores. Las pérdidas de energia en la red eléctrica son costeadas por los consumidores de la misma.

Después de estimar cada uno de los ingresos derivados del desarrollo de autoconsumo y sin tener en cuenta los ahorros que también se producirian para
los consumidores, se obtiene que el beneficio para el Pais derivado del desarrollo del autoconsumo seria de 14.647.065 euros.

El desarrollo del Autoconsumo, desde un punto de vista cualitativo, permite:
v Generar ingresos al Estado derivados del desarrollo del Autoconsumo
v Generar empleo cualificado

v’ Reducir costes al tejido industrial, que le permitiria ser mds competitivo o, incluso incrementar los salarios de sus empleados
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v Reducir los costes de la factura de la luz a los consumidores domésticos.

v’ Integrar y hacer participe a la ciudadania en medidas de eficiencia energética.

RELACION DE IMPACTOS IMPQORTE (€)
Impacto econémico definido en el informe de la SEE 245.000.000 €
Ingresos generados a partir de instalacion y mantenimiento 7.178.568 £
Ahorro de costes por transporte y distribucion de energia eléctrica No cuantificable
Reduccion de costes sistemas extrapeninsulares 2.021.752 €
Ahorro reduccidn importacidon combustibles fésiles 226.620.690 €
Ahorro reduccién emisiones de CO 2 23.826.055 €
Ingresos totales estimados 259.647.065 €
|oiFERENCIA IMPACTOS. BENEFICIO GENERADO ANO 2015 | 14.647.065 € |

Fuente: FENIE. ¢El desarrollo del Autoconsumo es beneficioso para nuestro Pais?

Por tanto, cabria extrapolar que si con 17,6 MW de autoconsumo genera 14,6 M€ con los 460 MW instalados en 2019 ese beneficio habria aumentado
a 381,5 Millones de EUR.

No obstante, posteriormente a dicho Informe, el gremio de instaladores lo amplié con una nueva proyeccién que aumentaba el beneficio hasta los 570
Millones de EUR con 1.000 MW instalados.

O lo que es lo mismo, por cada 1MW de autoconsumo instalado se genera un beneficio social y para el sistema de 0,8 M€
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10. Red de electrolineras publicas.

Crear nuevas infraestructuras para la recarga rdpida de vehiculos eléctricos, electrolineras publicas, para favorecer su desarrollo sobre todo en zonas
rurales y aledafias a Reservas y Parques Naturales y Nacionales, para favorecer un turismo mas sostenible.
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RESUMEN DE MEDIDAS:

MEDIDA

Intervencion mercado mayorista electricidad (en impuestos): 36,20€/MWh
Participacién sector publico en actividad generacion: Nacionalizar parc. NATURGY
CCNN obligacién PPAs — CUR e industria electrointensiva: 44,37€/MWh

Revisién de peajes y cargos del sistema eléctrico

Aportacion temporal Fondo Reconstruccion S. Eléctrico

Poner a disposicidn del Sistema el Superavit de afios anteriores

Fondo Nacional de Eficiencia Energética (ya existe)

Fomento autoconsumo (+ 1.000 MW)

TOTAL IMPACTO ECONOMICO (primera aproximacion)

-1.256 M€
-3.875 M€

Sin determinar
Por determinar
+414 M€
+1.677 M€
+200 M€

+570 M€

-2.270 M€

Con las medidas adoptadas, el ahorro en el consumidor medio doméstico (consumo 190kWh/mes y potencia contratada de 4,31kW) seria de un 20%,

es decir, 11,69€/mes que se traduciria en un ahorro anual en la factura eléctrica de 140,28€.
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10. Urbanismo y arquitectura sostenibles

El entorno fisico determina de manera sustancial la existencia de los seres vivos. La forma del territorio que constituye el habitat humano condiciona
igualmente nuestra vida, nuestra felicidad, nuestras relaciones sociales y nuestra economia. Durante las ultimas décadas se ha promovido la dispersion
urbana y la fragmentacidn especializada de la ciudad, ocupando ingentes cantidades de suelo y provocando la destruccién del medio y el despilfarro
energético y material. Al mismo tiempo, se descuidaban los centros histéricos y los barrios, provocando desplazamientos de poblacidn a las periferias,
obligando al uso del vehiculo privado a motor practicamente para cualquier actividad y dificultando enormemente las relaciones sociales, la eficiencia
de los servicios publicos o la aparicién del pequefio comercio®’.

Ademas de las consecuencias ecoldgicas, se provocan desequilibrios econémicos y concentracién de la riqueza, que probablemente se acrecienten
durante las épocas de crisis al no disponer los colectivos vulnerables de un habitat que les permita amortiguar su situacion. Por tanto, ademas de buscar
soluciones urgentes que palien parte de estos problemas, hay que comenzar a planificar un cambio de modelo de ciudad, para crear condiciones
habitacionales que hagan que las consecuencias de proximas crisis sean menos lesivas, tanto desde el punto de vista socioeconémico como para la
salud fisica y mental. En este sentido, tenemos que fomentar el derecho a la ciudad y recuperar la ciudad compleja y viva. El cambio de modelo

Ill

urbanistico es algo que se puede regular de forma inmediata, evitando nuevos desarrollos que ahonden en el problema y planificando el “reciclaje

urbano”, aunque este se materialice a largo plazo.

En esta linea, es ineludible poner en marcha las siguientes medidas:

57 Listado de Grandes Areas Urbanas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/listado _areas urbanas por municipios 2018.pdf
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10.

Paralizacién de nuevos desarrollos urbanos en los municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes o que pertenezcan a Areas Urbanas
con poblacién superior a 100.000 habitantes.

Redaccién o revisidn de planes de ordenacidn territorial para las Areas Urbanas de mds de 100.000 habitantes y de planes urbanisticos de sus
municipios de forma coordinada y con criterios de sostenibilidad, incidiendo especialmente en la densificacién y complejizacion de usos de las
amplias superficies de uso residencial extensivo.

Expropiacién del uso a grandes empresas de viviendas y locales vacios en barrios de grandes ciudades y pequefios municipios para cesién a
familias en situacion de exclusién y auténomos o pequefias empresas, respectivamente.

Organizacion de mercados publicos temporales con médulos de arquitectura efimera en los barrios de las ciudades y pequefios municipios y
planificacion de mercados de abastos publicos permanentes que sustituyan los servicios de las grandes superficies.

Fuerte subida de impuestos a grandes superficies y cadenas comerciales.

Gratuidad en el transporte publico para colectivos vulnerables primero y universal después y refuerzo de la frecuencia de paso, y planificacion
de la movilidad con criterios de sostenibilidad y coordinacién con los planes urbanisticos (o incluidos en ellos).

Planificaciéon de la rehabilitacién energética de edificios y espacios publicos, incluida la instalacion de mobiliario urbano que incorpore
generadores de energias renovables para el suministro propio (de instalaciones y alumbrado publico) o el de viviendas habitadas por colectivos
vulnerables.

Ampliacién sustancial de la previsidn presupuestaria para los planes de rehabilitacidn de viviendas, e inclusién de criterios de calidad ambiental
(espacio suficiente, ambitos al aire libre, ventilacion, luz natural y soleamiento directo). Planificacién de la reconfiguracion de las viviendas que
no cumplan con estos criterios, incluyendo la recuperacion de locales en cota de calle o inferior reconvertidos.

Expropiacién de viviendas vacias y edificaciones residenciales sin acabar para ofrecer alternativa habitacional.

Introduccidn de agricultura, ganaderia, explotacién forestal y demas usos del suelo sostenibles y compatibles para economia de subsistencia
temporal en los vacios urbanos en barrios y municipios periféricos de las grandes Areas Urbanas.
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11. Replanteamiento del marco de relaciones laborales

La pandemia que vivimos ha acentuado, si cabe, algunas de las debilidades de nuestro modelo de relaciones laborales y ha puesto sobre el tapete

algunos otros interrogantes que deberian revisarse a medio plazo para estar mejor preparados.

1)

2)

3)

4)

La precariedad: una vez mas la crisis se ha cebado de forma fulminante con los trabajadores temporales que abandonaron estrepitosamente el
mercado de trabajo en las primeras horas sin tiempo alguno para que las empresas los incorporaran a las medidas planteadas por el Gobierno vy,
muy especialmente a los ERTES. Es imprescindible garantizar la estabilidad en el empleo y poner fin de una vez por todas a la naturaleza volatil de
nuestro mercado de trabajo.

Acabar con la informalidad: si los temporales solo han podido ser protegidos de forma fragmentaria (subsidio extraordinario) mas terrible es la
situacién de centenares de trabajadores que no han podido acceder a la proteccién por desempleo precisamente porque se le ha privado
artificialmente de su condicion de trabajadores (falsos auténomos) o porque se mueven en el ambito de la informalidad (muchas trabajadoras del
hogar no dadas de alta). Es imprescindible poner coto a estas practicas, creando mecanismos de reconocimiento exprés.

Los espacios de trabajo como espacios comunitarios, sensibles desde el punto de vista sanitario: es necesario actualizar la normativa de prevencién
de riesgos laborales para que también contribuya a frenar eventuales contagios. Las empresas deben estar dotadas regularmente de EPI e identificar
las tareas criticas para los casos de necesaria paralizacion de la actividad para poder hacer frente a situaciones como la que vivimos.

Regular el trabajo a distancia desde una perspectiva garantista y que lo contemple como alternativa organizativa ordinaria (no necesariamente
exclusiva) que permita recurrir a él, dotando de los medios necesarios a los trabajadores.
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5)

6)

7)

8)

9)

Necesidad de garantizar el mantenimiento del empleo y priorizar las medidas de flexibilidad interna: la crisis ha demostrado la importancia
decisiva de contar con instrumentos de flexibilidad interna que permitan hacer un paréntesis. Para que funcionen es preciso incorporar al
ordenamiento un mecanismo de prelacidn que deje claro que los despidos son siempre la Ultima ratio y que la flexibilidad interna negociada es
prioritaria.

Un sistema de informacién eficaz y transparente compartido por el conjunto de las autoridades laborales del pais que permita un seguimiento en
tiempo real de las incidencias laborales que tienen entrada y permita anticipar respuestas.

Mejora de los procedimientos informaticos del SEPE que permita agilizar el pago de prestaciones, asi como implementar en breve tiempo nuevas
medidas de proteccidn.

Reorganizacion del conjunto del sistema de protecciéon por desempleo para que dé una cobertura integral en caso de necesidades, basandose en
un sistema rapido de reconocimiento de la SLD y perfectamente coordinado con el proyecto de renta garantiza al que el MTES se suma.

Clarificar el papel de la ITSS en situaciones relacionadas con la salud publica y establecimiento expreso de que las normas sanitarias forman parte
de la deuda de seguridad y salud con cargo a las empresas, de modo que también en los centros de trabajo es obligatorio el cumplimiento de las
exigencias sanitarias generales sin posibilidad de continuar la produccidn si no se garantiza el cumplimiento efectivo.

10) Mecanismos de adaptacion de jornada y corresponsabilidad que permitan atender las necesidades de cuidados de los trabajadores.
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Planteamos a continuacidon de manera esquematica los puntos principales a abordar para recuperar un marco mas justo de relaciones laborales.

e Cumplimiento de los compromisos internacionales de Espafia. Tanto desde la OIT como desde el ambito de la Carta Social Europea del Consejo

de Europa y desde la doctrina que emana de sus propios érganos de control tiene una larga consolidacién el siguiente principio: No cabe en

contextos de crisis econdmica aplicar medidas de ajuste que supongan un retroceso sustancial en las condiciones de vida de la clase trabajadora.

e Enrelacidn con lo anterior, solo caben medidas coyunturales transitorias y siempre en el marco de reforzar el didlogo social.

e Precisamente se ha mostrado con el Covid-19 la centralidad del trabajo para cubrir las necesidades minimas de la sociedad. En base a esto es
necesario que nuestra propuesta recupere al trabajo como eje de ciudadania y de constitucionalismo democratico y se aparque definitivamente

su supeditacién a los ajustes econédmicos y la construccidn del empleo.

e Enla misma centralidad, se situa la salud y seguridad en el trabajo. Del escenario post Covid-19 hay que consolidar las medidas en este campo.

Estas medidas se conectan no solo con la pandemia actual sino con las que puedan suceder en el futuro tal y como advierten los cientificos y con

los propios accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales que suponen una lacra diaria. Asegurar y reforzar la aplicacion de la

prevencion de riesgos en la empresa, dotar de recursos a la inspeccidon de trabajo, potenciar el papel de los sindicatos y crear una fiscalia

especializada sobre delitos contra los trabajadores se antojan esenciales.

e Elderechoaltrabajo, alasindicalizacidn, a las prestaciones por desempleo, etc. son derechos sociales que forman parte de los derechos humanos

y por lo tanto, son derechos prioritarios ante la libertad de empresa que pretende ser invocada en el futuro ajuste como en los anteriores. Es

por ello que, si se estd apostando por unos pactos de la Moncloa 2.0, deben ser en sentido inverso y aprovechar por blindar constitucionalmente

los derechos sociales para que sean plenamente exigibles tal y como ha hecho el constitucionalismo latinoamericano del siglo XXI.
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Incorporar el control administrativo en los Despidos Colectivos por causas ETOP (econdmicas, técnicas, organizativas y productivas). Se trata de
una medida que estaba en nuestro ordenamiento hasta la reforma laboral del Gobierno de Rajoy (RDL 3/2012 y Ley 3/2012). Ante la sangria de
destruccion de empleo que se prevé con el levantamiento del estado de alarma, se trata de un mecanismo fundamental para verificar la
existencia de causa real y no autorizar conductas fraudulentas consistentes en el aprovechamiento de la coyuntura por la patronal para efectuar
un mayor ajuste de la fuerza de trabajo.

En relacidn a la regulacion del despido, hay que recuperar en la normativa que no hay despido sin causa. Eso supone la recuperacién del
principio de causalidad en los despidos disciplinarios. El despido disciplinario o es procedente, por incumplimiento grave y culpables del
trabajador/a, o es nulo. Por decisién judicial basada en situaciones excepcionales podria reconocerse la opcidn entre indemnizacion o readmision
al trabajador.
o Recuperacién de la vigencia plena de los requisitos de forma y comunicacién del despido como prescribe el Convenio 158 OIT.
o Reforma de las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién para asegurar que el despido objetivo y colectivo se vincule
necesariamente con la garantia de la viabilidad de la empresa.
Aumento de las indemnizaciones por despido hasta 45 dias y recuperacion de los salarios de tramitacion.
Reforzamiento de las sanciones frente a la negativa del empresario a cumplir las sentencias de readmisidn de los despedidos.
Endurecer las causas del despido por razones objetivas, ligdndolas estrictamente a la viabilidad de la empresa.

Derecho de readmisién en caso de despido improcedente a favor de la persona trabajadora que podra optar entre conservar su puesto de trabajo
o percibir la indemnizacién correspondiente.

El escenario PostCovid parece que va a extender el teletrabajo, Debemos apostar porque esta forma de prestacion del servicio no vaya en
detrimento de los derechos sindicales.
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e Es necesario que el derecho de huelga y las medidas de accion colectiva se integren en los pilares de la UE equiparandose a los tratados
fundamentales para evitar la actual lectura de la libertad de mercado y de competencia que ha permitido aplicar la jurisprudencia del TJUE
mediante sanciones y disuasién de la accidn sindical en defensa de las condiciones laborales de los trabajadores tal y como emana de los asuntos
Laval, Viking y Ruffert.
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12. Sistema de Pensiones

En el panorama que se nos avecina tenemos que tener mas claro que nunca que es imprescindible garantizar las pensiones y como una parte esencial
en defensa de lo publico, junto a la sanidad, educacién, dependencia...

En este sentido, hay que transmitir mensajes en positivo al pais y en especial al colectivo de pensionistas, por ello, el Sistema Publico de Pensiones y su
sostenibilidad exigirdn medidas a corto plazo (no mas de 5 o 6 afos) pare eliminar el déficit actual. Esta cuestidon habrd que realizarse progresiva y
escalonadamente y habra que realizarse incrementando progresivamente la aportacion del estado, redefiniendo las fuentes de financiacion, haciéndose
necesario que las cotizaciones sociales soporten primordialmente gastos de naturaleza contributiva y combatiendo eficazmente el fraude y la economia
sumergida.

El marco adecuado para alcanzar acuerdos debe ser el Pacto de Toledo, con un rediseifio del mismo potenciando su transparencia y en el que tenga
cabida la opinidn de todos los colectivos y movimientos sociales que defienden el sistema publico de pensiones.

Propuestas:

- Légicamente, para garantizar unas pensiones dignas habra que fomentar el empleo y garantizar que sea digno. Para ello se ve necesaria la
derogacidn de las dos ultimas reformas laborales y consecuentemente de pensiones.

Es fundamental la restauracién de la edad ordinaria de jubilacidn a los 65 con un periodo voluntario entre los 60 y 70 anos para dar paso a
los mds jovenes al mercado de trabajo.

- Necesidad de blindar por ley la justa revalorizacidén de las pensiones al IPC real. En el escenario que nos vamos a encontrar después de la
pandemia, en el que, a pesar de los esfuerzos que se hagan para paliar el desempleo, los recursos econémicos de las familias inevitablemente
disminuiran y las pensiones como paso en la crisis del 2008 serdn el alivio de innumerables familias, se debe dar seguridad al pensionista de
gue su pensidn no va a perder poder adquisitivo.
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Lo ideal seria una profunda reforma legal en lo que concierne al Sistema Publico de Pensiones blindando constitucionalmente su justa
revalorizacidn recuperando urgentemente la indexacidn de las pensiones al IPC (promesa que por otra parte no ha terminado de cuajar).
En cuanto a la revalorizacidon de la pension minima en aquellos casos de las personas con cényuge no a cargo, la prestacion serd equivalente
al salario minimo, mientras que para quienes tienen cényuge a cargo la prestacién seria del 110% del SMI. Los complementos necesarios
para estos minimos seran financiados por los PGE, sin olvidar, Iégicamente el incremento progresivo de las pensiones de viudez.

- El “factor de sostenibildad”: Esineludible su inmediata derogacién. En esta situacion y habiendo sido el colectivo de mayores el mas afectado
en cuestion sanitaria, resulta poco menos que pornografico seguir sosteniendo este factor de empobrecimiento que consiste nada mas y
nada menos que en vincular la cuantia de la pension a la esperanza de vida del pensionista.

- Destope de Cotizaciones: La base maxima de cotizacién la tienen quienes tienen unos ingresos superiores a los 48.841 euros al afio (4.070 €
al mes), que es la remuneracién mdaxima por la que se debe pagar a la Seguridad Social. Cualquiera que gane mas de dicha cantidad, no cotiza
por ello. Por ese motivo, las bases maximas de cotizacion a la Seguridad Social se incrementaran el 15% por ciento cada uno de los cuatro
proximos anos. Las pensiones maximas se incrementardn segun las posibilidades del sistema. El excedente de cotizacién sobre la relacién
cotizacién maxima/pension maxima no generard incremento de pension, pero si podrd ser utilizado para compensar periodos de no
cotizacion. Se ha estimado que la aportacién a la seguridad social por el destope de las cotizaciones podria suponer anualmente 7 mil millones
de euros. La propuesta ha sido incluida en el capitulo de fiscalidad.

- Sustituir todas las medidas de reduccién de las cotizaciones por medidas de bonificacidn y su financiacién con cargo a PGE. También se
financiaran con los PGE los programas y gastos de personal de la Seguridad Social que no se corresponden con las pensiones contributivas
(jubilacion o incapacidad) y otros gastos de prestaciones sociales y sanitarias de la Seguridad Social.

- Equiparacion progresiva de las bases medias de cotizacién de los Trabajadores Auténomos con los del Régimen General. El criterio a
considerar serian los beneficios de la actividad.

- Supresion de los beneficios y ventajas fiscales en la comercializacidn y contratacién de fondos y planes de pensiones privados. Frente a la
privatizacién ansiada por los poderes econdmicos y financieros hay que fortalecer y potenciar el sistema publico de pensiones.
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Supresién de las bonificaciones y reducciones a la contratacién para el fomento del empleo. Se estiman en 3.000 millones de € los que los
PGE dan a los empresarios para, en teoria, contratar a gente. Las llamadas bonificaciones y reducciones a la contratacion, en realidad son un
efecto ganga o un peso muerto en la economia. Lo dijo hasta el Banco de Espafia, no sirve para crear empleo, es mentira. Lo hizo el
bipartidismo como respuesta a las patronales que llevaban desde hace bastante tiempo pidiendo bajadas de las cotizaciones sociales. Es
cierto que no se les bajo las cotizaciones, pero por la puerta de atras, via bonificaciones y reducciones consiguen un ahorro de 3.000 millones.

Subida del SMI a 1000 € para el 2021. Ello supondria un incremento en la recaudacién de 1.000 millones de Euros.

El Banco de Espafia calcula que el gasto en pensiones sobre el PIB se incrementaria en casi cinco puntos en 2050 si no se aplica el Factor de
Sostenibilidad ni el indice de Revalorizacién de la reforma de pensiones de 2013. Asi lo refleja el organismo en una presentacién sobre los
retos del envejecimiento de la poblacién que realizé el gobernador, Pablo Hernandez de Cos, en un desayuno de trabajo con el Instituto de
Actuarios Espafioles. En esta presentacion, el Banco de Espafia recoge un ejercicio de simulacion suyo que "sugiere que el menor gasto en
pensiones inducido por la reforma de 2013 descansaba, principalmente, en el indice de Revalorizacién".

En concreto, precisa que partiendo de un escenario base situado en 2018, el gasto en pensiones aumentaria en casi dos puntos en 2050 si
no se aplica el Factor de Sostenibilidad, y ascenderia hasta alrededor de los cinco puntos si tampoco se aplica el indice de Revalorizacién.

Consideraremos en la siguiente década 0,7 puntos porcentuales adicionales sobre el PIB de incremento del gasto en pensiones, unos 8.400
millones adicionales.
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13. Nuevo modelo del sistema de financiacidn de las Comunidades Autdnomas

Un aspecto central que debe considerarse es la necesidad de reformar el Sistema de Financiacion Autonémico (Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias>8). En el documento propuesto para iniciar las aportaciones y debate se contemplan toda una serie de ejes sobre los
gue ha de pivotar la propuesta politica de IU ante esta crisis, en especial destacar el Plan de potenciacién de lo comun y los servicios publicos, asi como
la Reforma del sector productivo. Es por todas y todos sabido, que en la actual configuracién competencial del Estado, las CCAA ostentan un papel clave
y fundamental en la prestacion de los servicios publicos, es decir, aquellos denominados en la literatura al respecto como servicios publicos
fundamentales (SPF). Bajo esta denominacidn se recoge la prestacion de educacidn, sanidad, servicios sociales y vivienda, destacando ademas los
servicios publicos asociados a la dependencia. Ademas otras politicas clave para la reformulacion del papel de las politicas publicas en la sociedad y en
la economia son competencia exclusiva y compartida con las Comunidades Auténomas, como son las politicas activas de empleo, la politica agraria e
industrial, consumo y comercio, internacionalizacion de la economia, transportes, sostenibilidad etc.

Es por ello que la propuesta politica que acabe aprobando IU Federal debe asumir la necesidad de fortalecer el papel de las CCAA en la satisfaccion de
las necesidades humanas vinculadas a la prestacidn de estos servicios publicos, y para ello es clave e impostergable®® actualizar, modificar y aprobar
un nuevo Sistema de Financiacion de las CCAA.

La propuesta politica a la hora de abordar un nuevo Sistema de Financiacion Autondmica deberia contener al menos los siguientes aspectos:

58 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375

59 Caber recordar que el actual sistema de financiacién vigente caduco en 2014, estando en la actualidad prorrogado sin atender a las necesidades en materia de capacidad

fiscal y financiera de las CCAA para dar un adecuado cumplimento a las obligaciones constitucionales y estatutarias: https://www.eldiario.es/economia/preguntas-respuestas-
endiablado-financiacion-autonomica 0 998100339.html
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Restructuracion de la deuda autondémica: de manera significativa, el incremento de deuda autondmica se debe a una insuficiencia de recursos del
modelo caducado®®. Las comunidades auténomas, ante la anterior crisis econédmica obtuvieron del Gobierno Central medidas paliativas para hacer
frente a la crisis fiscal y de gasto, pero que ningln caso resolvid el problema de la insuficiencia de los recursos, medidas que se denominaron como
“Mecanismos de financiacidon”, cuando en realidad fueron mecanismos de endeudamiento®®. Esta restructuracion debe de basarse en el principio de
asuncion de responsabilidad del gobierno central. Se debe resolver el problema de “las deudas histéricas” de las Comunidades Auténomas

Nuevo modelo de financiacion: el principio de “poblacién ajustada” debe de acompafiarse necesariamente con otros principios que permitan a las
Comunidades Auténomas cumplir con las obligaciones constitucionales y estatutarias de prestacién de servicios publicos fundamentales, favoreciendo
la autonomia y corresponsabilidad fiscal y financiera, evitando el dumping fiscal entre territorios, que permitan incrementar y mejorar los servicios
vinculados al Estado de Bienestar (y mas ante las graves consecuencias sociales y econdmicas que la crisis provocada por la COVID 19 generard en las
clases sociales populares), con mayores niveles de equidad, y que garanticen la suficiencia en los ingresos para la implementacién de politicas publicas
esenciales.

Por ultimo es fundamental enfatizar en la necesidad de asumir la cuestiones aqui planteadas, ya que de lo contrario el espacio en el debate, disefo,
adecuacién y destino de las politicas publicas desarrolladas desde las Comunidades Autonomas (asi como los impactos y beneficios de las mismas) serd
apropiado y ocupado por otras fuerzas econdmicas y sociales que en ningun caso anteponen los intereses de clase de la mayoria social (como son las
organizaciones patronales autondmicas), o peor aun, la implantacidon de un giro recentralizador en las competencias y politicas publicas en favor del
Estado, que en ningln caso es garantia de mejora de las condiciones de vida de la mayoria social.

60 http://www.hisenda.gva.es/documents/164355736/165599143/Papeles+de+financiaci%C3%B3n+auton%C3%B3mica 4/80a0ff19-1b3e-4339-929a-b3d50155f96a
61 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/20140410 LIQUIDEZ.aspx
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14, Hacia una Europa de los Pueblos, los Derechos y la Justicia Social

a. Ante la crisis, solidaridad de hecho entre los pueblos de Europa

La crisis existencial en la que ahora se encuentra la UE revela claramente sus fallos estructurales: las erréneas prioridades de los tratados europeos,
cuya principal preocupacién no es el bienestar de los pueblos, sino el funcionamiento sin obstaculos de los mercados; y la mala division de competencias
entre las instituciones de la UE, que sustituye la voluntad democratica y parlamentaria a nivel nacional y europeo por una interaccidon no transparente
entre los gobiernos y la burocracia de la UE.

La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero se fundé en 1951, reemplazando a la Autoridad Internacional para el Ruhr, que después de la Segunda
Guerra Mundial puso la industria pesada de Alemania Occidental bajo el control de los Aliados.

El conflicto "politica-mercado", que ha marcado la historia de la UE, alcanzé su punto culminante en 1984 cuando el primer Parlamento Europeo
elegido directamente acepto el borrador del Tratado escrito bajo la direccién de Altiero Spinelli, que proponia la subordinacién de la economia de
mercado europea a los objetivos sociales, nombrados explicitamente como pleno empleo, superacién de la desigualdad, proteccidn del medio ambiente
y progreso cultural. Ademads, daba iniciativa al Parlamento europeo en la configuracién y desarrollo de la Unidn y todo ellos sin restringir los derechos
de los parlamentos nacionales.

Lo que siguié fue completamente distinto a las aspiraciones de Spinelli. En 1985, los jefes de estado y de gobierno aprobaron el Acta Unica Europea,
gue establecid el objetivo de desarrollar rapidamente un mercado interno europeo que lo abarque todo, lo que significé la victoria de la tendencia que
defendia la economia de mercado. En 1992, cuando los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron para la cumbre en Maastricht, después de que la
economia mundial y la geopolitica cambiaran tras el establecimiento del neoliberalismo y los acontecimientos histéricos de 1989, se sintieron seguros
para completar esta victoria creando una uniéon econémica y monetaria con los ahora famosos criterios de "convergencia".

El conflicto estallé nuevamente en 2005 cuando los jefes de estado presentaron el borrador del Tratado para Establecer una Constitucidn para Europa,
para su ratificacidn populalr en los estados miembros y que fue rechazado en tres paises. El hecho de que la constitucién fallida haya sido aprobada por
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una conferencia intergubernamental dos afios después, cuando el Tratado de Lisboa omitié la ratificaciéon popular, ciertamente no hizo nada para
mejorar la posicién de la UE.

El climax dramdtico mas reciente en la batalla entre el mercado y la democracia se produjo en 2015 cuando Syriza, después de llegar al gobierno en
Grecia, tratd de salir de la camisa de fuerza de la politica de austeridad neoliberal. La dureza con la que los acreedores aplastaron el intento de encontrar
una salida alternativa a la crisis y la brutalidad de los programas de austeridad que se le impusieron, mucho mas duros que los impuestos a Irlanda y
Portugal, horrorizaron a muchos en toda Europa; pero también reanimd las diferencias de actitud hacia la UE.

Igual que podemos comprobar en la jerarquizacidn de derechos de la Constitucién Espaiola la pata social, democratica y de los Derechos Humanos de
la arquitectura de la UE choca frontalmente con su politica neoliberal, privatizadora y desreguladora que impide en la practica la consolidacién de
derechos social. Choca ademds con una politica comercial, como veremos mas adelante, alineada con los mismos procedimientos de capitalismo salvaje
y destruccion medioambiental y asimetria respecto a los paises de la periferia econdmica. Y choca, por fin, con una politica exterior atlantista y sumisa
a los intereses de los EEUU, como podemos comprobar

El fortalecimiento de las infraestructuras sociales, la reconstruccidon y transformacién ecolédgica de las industrias europeas, la eliminacién de las
disparidades regionales, la construccién de redes de energia y transporte, la movilizacién de capacidad financiera necesaria, la mutualizacién de la
deuda... todo ello requiere una cooperacién supranacional a largo plazo. Si no queremos dejarlo en manos de los mercados, La izquierda de Europa,
junto con las fuerzas progresista de cada pais, tiene que plantear la cuestion de la escala y la forma de una cooperacién o integracién europea diferente
a la actual UE.

Setenta anos después de las primeras instituciones europeas, la mayoria social, los pueblos y naciones de Europa deben adoptar medidas y realizaciones
concretas para abordar una pandemia y una brutal crisis econdmica que no puede abordarse de forma unilateral e insolidaria.
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b. Un proceso de construccidn europea al servicio de las élites

Sin embargo, al lado de avances incuestionables, no se puede dejar de reconocer que el proceso de unidén entre paises europeos ya nacié desde su inicio
como un espacio mercantil y financiero. Por eso una mirada hacia atras muestra que la combinacién de agresivas politicas comerciales y de expolio de
recursos naturales imprescindibles para satisfacer las necesidades de acumulacion exigidas por el capital solo permitié espacio para politicas de
proteccion social cuando la movilizacién empujoé en esa direccidn.

La crisis econédmica que se inicié en 1973 y cuyo inicio estuvo vinculado al encarecimiento energético, situd al sistema ante sus profundas contradicciones
y a la necesidad de buscar nuevos escenarios que permitieran su expansion. El denominado Consenso de Washington dio paso a una nueva fase de
privatizacién de servicios publicos, reducciéon o eliminacion de impuestos para las grandes empresas y fortunas, la desregulacion total de los
movimientos de capitales y el fomento de los paraisos fiscales, el predominio de la banca de inversiones, el mercado como Unico regulador de la
economia y el fomento de una economia basada en la especulacidn.

Y esa senda ha sido la que ha seguido la construccién europea que dio paso a la actual Unidn Europea jalonada por los Tratados de Maastricht (1993),
Niza (2000) y Lisboa (2009) y las sucesivas ampliaciones que dieron entrada a lo que hoy conocemos. No es casual por tanto que se hayan desarrollado
directivas que hayan blindado la liberalizacién y la privatizacién de los servicios publicos (Directiva Bolkestein), o que hayan sacralizado la independencia
del poder politico del Banco Central Europeo y las reglas fiscales por encima de la cohesidn social entre la ciudadania de los diferentes paises.
Tampoco es fruto del azar y si algo atribuible a la propia dinamica del sistema econdmico capitalista, lo que explica que las empresas transnacionales
operen de acuerdo a una légica que les lleva a defender sus intereses. Intereses que son antagdnicos con los de los ciudadanos, de modo que su propia
dindmica lleva al incremento de la explotacién sobre los mas empobrecidos. De hecho, el fortalecimiento y el poder ascendente de las compaiiias
transnacionales las ha convertido en dominante. Se han convertido en el principal jugador de la economia mundial.

Son las mayores protagonistas del proceso econémico y las que ejercen mayor poder a escala mundial.

No hay mds que ver como los expresidentes Gonzalez, Aznar, Blair y Schroder han entrado en los consejos de administracion de corporaciones tan
importantes como Gas Natural Fenosa (Naturgy), Endesa, JP Morgan Chase y Gazprom, respectivamente. En sentido contrario han transitado por
ejemplo Mario Draghi y Mario Monti, que pasaron de Goldman Sachs a las presidencias del Banco Central Europeo y del gobierno italiano.
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Igualmente, las empresas transnacionales poseen una extraordinaria influencia sobre la sociedad tanto en el terreno cultural —las grandes compafiias
emplean la publicidad y las técnicas de marketing para consolidar su gran poder de comunicacion y persuasion en la sociedad de consumo— como en el
plano juridico: los contratos y las inversiones de las multinacionales se protegen mediante una tupida red de convenios, tratados y acuerdos que
conforman un nuevo Derecho Corporativo Global, la llamada lex mercatoria, con el que las grandes corporaciones ven cémo se protegen sus derechos
a la vez que no existen contrapesos suficientes ni mecanismos reales para el control de sus impactos sociales, laborales, culturales y ambientales.

Y por eso el resultado de la construccion europea tal y como esta en el momento actual, puede aproximarse a los anhelos que las élites imaginaban.
Pero la inmensa mayoria de la poblacidn, especialmente la clase trabajadora se siente perdedora a la hora de evaluar el proceso de integracién
europea. Si bien es cierto que ya no es la guerra la herramienta usada para resolver los problemas como ocurria en el pasado, la uniéon mercantil y
financiera al servicio de los grandes lobbies empresariales y bancarios, que presionan para que las leyes que dicta la CE sean conformes a sus
intereses, causa una enorme brecha social. Millones de victimas provocadas por pérdidas de derechos y debilitamiento de la proteccion social han
generado caldo de cultivo en el que, al lado de enfrentamientos entre sectores de la clase trabajadora sin trabajo ni futuro, se abren paso los nuevos
fascismos.

Los derechos formales en las instituciones, no se ven acompafiados con la realidad, sobre todo en momentos de crisis. Y la emergencia sanitaria ha
puesto de manifiesto una vez mdas que tenemos una Europa sin ciudadania europea y con una tecnocracia al timén que sigue tutelando un rumbo
qgue no es otro que estar al servicio de los intereses de las élites y las grandes corporaciones.
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c. ¢Qué podemos esperar de la Unién Europea?

éPodria reformarse la deriva actual para que la actual Union Europea se transforme para ser una herramienta que impulse una politica de
colaboracion entre los distintos pueblos que conforman la unién?

La respuesta es similar a la que podriamos dar para cada uno de los Estados capitalistas que la integran para que actuasen en ese mismo sentido.
Porque la construcciéon europea no es otra cosa que una prolongacion de esos estados, fue conformada a la medida de las necesidades del sistema.
Lo ocurrido en las dos ultimas décadas responde a la I6gica de acumulacién de capital controlada por las élites y cambiar el guion no es algo probable.
Toda la estructura institucional y legal de la Unién Europea, empezando por el Banco Central Europeo (BCE), pasando por la Comisién europea, el
Consejo de Europa y terminando por el Parlamento europeo, estd hecha a la medida de las necesidades del capitalismo, de igual modo que la estructura
de los Estados miembros estd hecha a la medida, en lo fundamental, de las necesidades de sus respetivos capitalismos.

Pero en absoluto eso debe conllevar una renuncia a la lucha por conseguir reformas que mejoren los derechos de la mayoria social. Tendria tan poco
sentido como no promover avances en cada Estado nacion.

Por eso es imprescindible plantear una alternativa de sociedad y a proponerla mas alla de la realidad nacional, en el plano europeo e internacional. En
primer lugar porque volver al redil del estado nacional, del que tampoco nunca se salié del todo, no resolveria nada. De igual modo que volver a la
moneda nacional, bajo las mismas condiciones que el capitalismo impone, no resolveria los problemas de la clase trabajadora®.

Una ruptura con la Unién Europea Unicamente tendria sentido como consecuencia de la aplicacidén de politicas de transformacién social. Eso supone
confrontar contra el actual statu quo que impera en la Unidn Europea y contra las estructuras de poder que en los Estados nacidn defienden los intereses
de clase de las élites.

62 Creer que los atajos pueden resolver los problemas de fondo, no es una via que permita atisbar otra cosa que sembrar falsas ilusiones. Para nada serviria salir primero del Euro y
luego cambiar la sociedad. Apliquemos politicas transformadoras que tensionen la actual Unidn Europea y los goznes saltaran porque no se construyd para eso.
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d. Es necesaria otra Europa

Esta Europa, tal como esta conformada, no vale para defender los intereses de la mayoria de la poblacidn. Son necesarios nuevos organismos, creados
y con un funcionamiento realmente democratico, que propulsen politicas sociales con medidas como las que proponemos, que respondan a los
intereses reales de los millones de personas que habitamos en este continente.

i. Eliminacion del déficit democrdtico

Es evidente que hay alternativa a las politicas neoliberales que son la verdadera moneda comun de la Unién Europea y que la puesta en practica de las
mismas contribuirian a un mayor bienestar de la mayoria de la poblacidon europea. Que no se pongan en marcha es ante todo una cuestién de poder y
de déficit democratico. De hecho, se suele decir, que si la propia UE fuera un estado que solicitase su ingreso en la Unién, deberia ser rechazado en
virtud de la exigencia explicita, que se hace desde el Tratado de la Unidn,®® de que todos los Estados Europeos que pretendan formar parte de la UE
cuenten con gobiernos democrdticos y, “respeten los principios de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales
y al estado de derecho, principios que son comunes a los Estados miembros”. Nadie puede aventurarse a afirmar que la actual Unién Europea esté regida
por algo que se parezca a un gobierno democrdtico. Y todo el proceso de integraciéon europea ha estado presidido por la constante tension entre la
propia democracia y unas instituciones —voluntaria o involuntariamente- incapaces de integrar, ni tan siquiera de forma representativa, a la sociedad
civil. Se puede hablar de déficit democratico en el momento en que alguno de los poderes propios del Estado de derecho asume las facultades de otro
de esos poderes, y en las instituciones europeas, esa no es la excepcidn si no precisamente la norma de funcionamiento. La total ausencia de un érgano
con funciones legislativas claras que sea elegido democraticamente es el mds sangrante ejemplo de este déficit, y una de sus consecuencias, que el
Consejo —0rgano presuntamente ejecutivo- se convierta en el equivalente a los parlamentos nacionales.

63 Art.49.1vy art. 2 Tratado de la Unién Europea (Maastrich, 1992); Art.6.1 Tratado de Amsterdam (1997)
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Otra importante fuente de déficit democratico es que, desde el inicio de la integracion europea, la pérdida de soberania nacional de sus miembros no
ha sido compensada con mas competencias para el Parlamento Europeo que es el Unico érgano representativo. El desequilibrio institucional producido
por la debilidad legislativa del Parlamento frente al Consejo y a la Comisidn deviene en una acumulacién de poder en muy pocas manos que se muestran
inflexibles para modificar las normas que asfixian la posibilidad de modificaciones significativas, especialmente necesarias en momentos de crisis.

Una consecuencia devastadora del déficit democratico de la construccidon europea ha consistido en el desarrollo de politicas econémicas lesivas para la
gran mayoria de la poblacidn. Las directrices inspiradas o recomendadas por la Unién Europea a los gobiernos que la componen, se inscriben en este
gran movimiento reaccionario que sacude a la economia mundial desde hace mds de treinta aifos y que ha consistido en promover la liberalizaciéon y la
financiarizacién, en detrimento de la solidaridad y el desarrollo de unos servicios publicos que han sido recortados de forma brutal. La Europa social,
apenas contemplada en una Carta de derechos fundamentales insuficientemente vinculante, ha sido sistematicamente relegada. Por ello es crucial para
guienes no queremos renunciar a construir una Europa poscapitalista, democratica, solidaria y sostenible ecolégicamente, realizar una critica radical y
una denuncia de las politicas econdmicas europeas cuyo balance es muy negativo, y plantear propuestas alternativas sometidas a discusion colectiva.
Pero no menos grave son las gravisimas actuaciones en materia de recorte de derechos y libertades ciudadanas como estamos viendo en Hungria. Es
urgente activar los mecanismos necesarios para acabar con las mismas e incrementar los mecanismos de verificacion de la situacién de las libertadas
civiles en los paises miembros.

También es ineludible dar una respuesta humanitaria a la crisis de refugiados ya que la Unidn Europea tiene capacidad para acoger en el conjunto de los
paises a las personas migrantes y dotar de todos los recursos necesarios a los campos de refugiados

ii. Superacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento

La suspensidn del Pacto de Estabilidad y Crecimiento abre una oportunidad fundamental para la transformacidn de las politicas monetarias del euro
que debemos ser capaces de aprovechar. Espaia no puede actuar sola, y necesita establecer complicidades con otros gobiernos en situaciones similares
(Italia, Portugal, Irlanda, Grecia) para tener una estrategia comun en el momento de la reconstrucciéon. Un programa de inversiones masivas, con un
fuerte endeudamiento, por parte de un grupo lo mas grande posible de estados es imprescindible para el desarrollo del programa que estamos disefando
para que nuestras sociedades salgan reforzadas de esta situacién. Mientras tanto la oportunidad también debe servir para desembarazarse del Pacto
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de Estabilidad y Crecimiento para siempre y de los mecanismos de revision presupuestaria del Semestre Europeo. Para ello es util también construir
una propuesta alternativa en la forma de un Pacto de desarrollo sostenible o que revierta la condicionalidad para articularle en torno al gasto social, la
proteccién de las trabajadoras y trabajadores y de sostenibilidad ambiental. Esta propuesta serviria una doble via, puesto que mas alld de una futura
aplicacion, sirve para reorientar el debate politico y poner sobre la mesa otros elementos cuando se nos ataque por haber disparado el déficit.

iii. Un Banco Central Europeo al servicio del pleno empleo y de la cohesién social

También es imprescindible para forzar a una reforma del BCE que acabe con las politicas que llevan mas de una década asfixidndonos. Con una deuda
disparada en un numero suficiente de paises de la UE estariamos forzando una reaccion sin precedentes (o una disoluciéon de la propia union
monetaria). En el peor de los casos, hablamos de una emisién importante de eurobonos. En el mejor, de una reforma estatutaria del Banco Central
Europeo para la monetizacion de la deuda. La reforma estatutaria del BCE debe ser el objetivo clave, puesto que abrir ese debate nos permite introducir
en él la necesidad de financiacidn directa por parte del BCE, no sélo a los Estados sino también a PYMES o cooperativas y otros actores, acabando con el
papel de especulador que ha adquirido la banca como intermediaria. Permitiria la introduccién de elementos condicionales para esta financiacién que
estuvieran relacionados con los derechos de las trabajadoras y la sostenibilidad — ademas de clausulas relacionadas con el control publico para sectores
estratégicos. También es imprescindible introducir (urge una propuesta mas concreta por nuestra parte) la idea de reformar la gobernanza del BCE para
introducir un verdadero control democratico - se ha hablado de un Parlamento de la Eurozona, de nimero muy reducido y conformado por
representantes electos en los parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, pero es una idea a desarrollar.

Desde el estallido de la anterior crisis sistémica, los principales bancos centrales occidentales vienen implementando una bateria de politicas
monetarias, convencionales y no convencionales, para hacer frente a los retos y graves desequilibrios de sus economias. Por su parte, el Banco Central
Europeo (BCE), ademas de rebajar los tipos de interés oficiales hasta llegar al 0%, ha otorgado todo tipo de facilidades a las entidades bancarias a la hora
de obtener financiacién, logrando eliminar asi el riesgo de liquidez de los bancos y el riesgo de refinanciacién de las deudas del sistema bancario de la
Eurozona hasta el afio 2001. Con esta bateria de actuaciones el BCE ha salvado al sistema financiero, aspecto éste que, aunque no esta entre sus
mandatos, pone de manifiesto su verdadero papel al servicio de la banca privada, alejado de la verdadera soberania en la que tendrian que estar
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asentadas las instituciones econédmicas europeas. Actuando de esta forma ha comprometido de manera irreversible las finanzas publicas a las que ha
lastrado hasta llevarlas a una situacién insostenible. Mientras las entidades bancarias son rescatadas con dinero publico, a los Gobiernos les esta
prohibido recurrir al banco central®, con lo que los grandes beneficiados son las entidades financieras privadas que reciben dinero a bajisimo interés y
luego se lo prestan a los gobiernos, haciendo negocio por el camino con las respectivas deudas publicas. Pero esta cascada de medidas no era suficiente.
Y el Banco Central Europeo se puso a comprar deuda publica (por supuesto, en el mercado secundario en manos de las entidades financieras). Desde el
9 de marzo de 2015 lo ha hecho a razén de 60.000 millones de euros mensuales y en abril de 2016 se amplié a 80.000 millones®. Una inyeccién de
liquidez de la que no sdlo se benefician las entidades financieras que la reciben sino también las grandes empresas cuyos activos estan siendo comprados
por el BCE, puesto que logran asi una reduccion en los tipos de interés y por lo tanto un abaratamiento de su financiacion. El BCE ofrece unos tipos de
interés practicamente irrisorios, mas bajos de los que obtendrian sin estas medidas. Pero es que hay mds: El BCE también compra bonos con tipos
negativos. Lo que quiere decir que el BCE, por prestar dinero, pagard intereses en vez de cobrar. Un chollo absoluto para estas empresas y las propietarias
de los bonos; una ayuda publica de dimensiones mastoddnticas. El dinero ha ido a parar a los bolsillos de las entidades financieras con el objetivo
declarado de que lo pusiesen a disposicidn de las familias y empresas a través del crédito. ¢ Pero de qué ha servido esto? De muy poco: el crédito continda
estancado y el empleo apenas ha crecido en toda la Eurozona. Las tuberias del crédito estan averiadas y dado que los bancos no han saneado sus
balances y no han reconocido sus pérdidas, es imposible que puedan actuar como la ortodoxia plantea. Las empresas y familias de la Eurozona siguen
profundamente endeudadas y no estan por la labor de seguir pidiendo nuevos préstamos®. De hecho, en esta tltima etapa y con los mecanismos
puestos en marcha en este ultimo afo, de abrir al maximo el grifo de la liquidez a la banca y dar mucha mas flexibilidad al sector en las garantias que
debe presentar a cambio de obtener la financiacion del banco central, el mecanismo no funciona. Pese a la ingente liquidez que esta aportando el
BCE a la banca para que preste dinero, esa financiacion neta apenas ha crecido en el ultimo mes.

64 Asi queda establecido en el articulo 123 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
85 E| BCE ha creado hasta marzo de 2020 3,7 billones de euros para comprar activos. Casi el 80% de este valor se corresponde con bonos publicos.

%6 http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/e0809.pdf
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En vez de prestar mas fondos, los bancos de la zona euro guardan en la hucha del BCE, en la conocida como facilidad de depésito, un total de 250.850
millones de euros, segun los datos del balance consolidado de la instituciéon publicados el 3 de abril. Se trata de un exceso de liquidez aparcada por
el sector y que sufre en gran medida una penalizacidn, en la actualidad del 0,5%, precisamente el tipo de la facilidad de depésito (-0,5%).

Y esos depdsitos de los bancos en el BCE apenas se han recortado en 6.000 millones respecto a finales de febrero. En cambio, en el ultimo mes, los
préstamos del BCE a las entidades financieras se han incrementado en 251.935 millones de euros, hasta alcanzar los 869.175 millones de euros, prueba
de las potentes inyecciones de liquidez puestas en marcha ante el riesgo de colapso financiero a causa del coronavirus.

Desde finales de febrero de 2020, el tamaiio del balance del BCE se ha disparado en 508.000 millones de euros, hasta el nivel sin precedentes de
5,199 billones de euros, en buena parte por las inyecciones de liquidez y también por las compras de deuda, que ahora rozan un total de 3 billones
de euros.

La financiacién del BCE a la banca ha registrado un leve incremento en el Ultimo mes en términos netos. Es decir, si se resta el pasivo de la facilidad de
depdsito del activo de los préstamos concedidos a la banca, el saldo de financiacion neta desde febrero aumenta en apenas 5.700 millones de euros. En
la Ultima semana, ese incremento en la financiacidon neta ha crecido en solo 4,7 millones de euros.

Fuentes financieras reconocen que, a pesar de la penalizacion del 0,5%, la facilidad de depdsito es una valiosa herramienta de liquidez para los bancos,
junto con la deuda soberana en cartera. Y ante las nuevas facilidades del BCE para aceptar garantias a cambio de financiacidn, es poco previsible que
vaya a descender de forma significativa el volumen de ese dinero aparcado en la institucién. Como mucho, las sucesivas rebajas del precio oficial del
dinero profundizaran en la mejora de los costes de financiacidn de las quebradas entidades bancarias pero no podran resolver su incapacidad para
obtener beneficios de manera auténoma. El sobre-endeudamiento es el sintoma de la falta de rentabilidad y eficiencia de las inversiones del periodo
anterior. Dado que no se ha superado este obstaculo, es pura utopia pensar que hay bases para un crecimiento econémico estable y vigoroso a partir de
la simple inyeccidon de dinero a las entidades financieras.

Ademads, éa quién se le ha preguntado si era conveniente adoptar esta estrategia? El Estado espafiiol es accionista en un 9,69% del BCE y sin embargo
ni sus ciudadanos ni siquiera sus gobernantes electos han participado en la decision de la institucion monetaria. Se trata de una serie de medidas no
democraticas adoptadas en beneficio exclusivamente de una minoria de la poblacion: la que tiene intereses financieros.
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Ademas de no resolver los verdaderos problemas y de beneficiar Unicamente a unos pocos, con estas politicas se han generado nuevas incertidumbres.
Los crecimientos de los balances de los bancos centrales estan estimulando la aparicién de nuevas y devastadoras burbujas financieras. Toda esa nueva
liguidez inyectada esta inflando los precios de multitud de activos financieros, y esa escalada no puede ser eterna. El salvamento del sector privado por
parte de las politicas de los estados y del BCE crea un incentivo a la generacién de nuevos procesos de apalancamiento que hacen mucho mds vulnerable
a la economia real. Por eso, las mejoras de los indicadores bursatiles son jaleadas como sintomas de recuperacién cuando ni la inversidn ni las tasas de
beneficio se han recuperado al nivel de la irracionalidad mostrada por los precios de las acciones. Tienen la seguridad de que, cuando las cosas vayan
mal, las élites politico-financieras correrdn en su ayuda y utilizaran para ello y de nuevo los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores europeos
gue no han sido todavia entregados.

El Sistema de Bancos Centrales Europeos, encabezado por el BCE, ha sido sustraido de la voluntad popular para realizar unas politicas monetarias
favorables a las élites. O los recuperamos para ponerlos al servicio de empleo y de la economia productiva o podemos olvidar el término “democracia”
en Europa.

iv. Basta ya de guaridas fiscales

No existe consenso a nivel internacional para definir qué paises son paraisos fiscales, si bien diversas instituciones han publicado sus propias listas de
territorios. La OCDE publicé la lista de paraisos fiscales actuales y solo se recogian dos: Nauru (Micronesia) y Niue (Polinesia), dos pequeiias islas del
Pacifico. Sin embargo, el resto sigue existiendo, solo que se han comprometido a mejorar la transparencia y el intercambio de informacion.

En Espafia, el criterio es que estén incluidos en la lista del Real Decreto 1080/91, de 5 de julio. Originalmente, el decreto enumeraba 48 territorios,
pero en 2003 fue modificado para precisar que se excluiria a aquellos paises que firmasen con Espafia un acuerdo de intercambio de informacién en
materia tributaria. Tras una intensa actividad en los dos ultimos afios, la lista ha quedado sensiblemente reducida.

El alto ritmo de convenios firmados por Espaifia se enmarca en la persecucion de los delitos fiscales, pero las empresas pueden evitar pagar sus impuestos
en los paises donde generan el beneficio sin por ello incumplir ningun precepto legal. Por ello, el Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa
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seflala que el hecho de que se suscriban acuerdos sobre intercambio de informacion fiscal no puede considerarse suficiente como para quitar la
condicién de ‘paraiso’ a un pais. El listado del ORSC incluye un total de 75 territorios y ha sido elaborado utilizando fuentes especializadas como las
listas publicadas por la OCDE y la organizacién especializada Tax Justice Network, ademas del informe Hamon del Parlamento Europeo.

A modo de ejemplo, esas tres listas incluyen a Belice entre los paraisos fiscales, pero el pais no aparece en el Real Decreto espaiiol. Es por ello que en su
reciente declaracion judicial, el que fuera secretario del Instituto Néos, Miguel Tejeiro, sefialé que no cometid ningun delito al crear una sociedad en ese
pequefio Estado centroamericano cuando ejercia como contable de entidades gestionadas por Ifaki Urdangarin, el yerno del Rey de Espafia. El informe
del ORSC pone de manifiesto operaciones corrientes en el panorama empresarial espafiol, como compraventas de fuel domiciliadas en Delaware o
producciones de hidrocarburos de Ecuador domiciliadas en las Islas Caiman.

Cabe preguntarse qué coste supone para la economia global la existencia de estas guaridas fiscales. De acuerdo con las estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, en las jurisdicciones denominadas off shore se localizan inversiones de capital que superan los 12 billones de euros aunque
estimaciones mds realistas Tax justice network (Red de Justicia Fiscal), que las grandes fortunas y corporaciones oculten en los paraisos fiscales de 21 a
32 billones de ddlares.

Es evidente que todo este dinero no esta fisicamente en estas jurisdicciones de baja tributacidn sino que esta invertido en territorios productivos, donde
normalmente imperan sistemas fiscales avanzados y gravosos. Lo que pasa es que estos recursos permanecen en estas jurisdicciones, porque permiten
esconder o maquillar la identidad de los beneficiarios finales de las inversiones mediante formas juridicas creadas con esta finalidad.

Los paraisos fiscales han tenido en los ultimos afios un crecimiento importante de sus sectores financieros, con los consecuentes beneficios para sus
economias. Este crecimiento tiene su origen en una actividad basada en el secreto bancario y en vehicular instrumentos juridicos que permitan garantizar
el anonimato de los titulares de las inversiones por motivos fundamentalmente tributarios. Esta situacién ha representado un importante perjuicio para
las recaudaciones tributarias de otros estados, donde se aplican impuestos con tipos de gravamen elevados. La globalizacién econémica ha traido que
deslocalizar las inversiones sea cada dia mas facil y mas econdmico y, en consecuencia, las inversiones de los factores méviles, como el capital, hoy se
encuentran desfiscalizados, hecho que representa, ademas de la pérdida de recaudacion, una vulneracién del principios de justicia y de equidad que
tiene que presidir todo modelo tributario.

La solucidn a este problema no estd en manos de un solo estado, sino que requiere unas acciones coordinadas por parte de todos los territorios en el
campo del intercambio de informacidn y hacer que los paraisos fiscales cooperen en este dambito.
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Para concretar la pérdida grave que es evadir impuestos, James S. Henry (ex economista-jefe en McKinsey) calcula que los 21 billones de ddlares no
declarados y ocultos en paraisos fiscales, con un posible rendimiento del 3% y un moderado 30% de impuesto generarian 190.000 millones de délares
para los estados.

Y, si el dinero oculto en paraisos fiscales fuera el de la estimacion mas alta de dinero escondido en los paraisos, 32 billones de doélares, los impuestos
evadidos recuperados supondrian entonces 280.000 millones.

Para poner este agujero recaudatorio en relacién con otras cifras, el logro de las metas sanitarias de los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados
por los paises en el marco de Naciones Unidas, requeriria realizar inversiones de 134 000 millones de ddlares anuales con lo que se podrian evitar 97
millones de muertes prematuras en el mundo de aqui a 2030 y prolongar 8,4 aios la esperanza de vida en algunos paises.

En cuanto a nuestro pais, en Espaia siguen existiendo 805 filiales que las grandes empresas mantuvieron en paraisos fiscales, segin una clasificacion
de todos los que hay alrededor del globo incluida en el propio informe. Por lo tanto, pese a la recuperacién de los beneficios por parte de muchas ellas,
las compafiias siguen aprovechdndose de la laxitud legal en materia fiscal para tributar menos en otros territorios con impuestos mas bajos.

Como consecuencia de esta todavia notoria presencia en paraisos fiscales, la pérdida para Espafia equivale al 13% de la recaudacion del impuesto de
sociedades representando un total de 3.250 millones de euros cada afno.

Entrando al detalle, el Banco Santander es la empresa que mas filiales en paraisos fiscales tiene con 207, lejos de las 102 de ACS y las 70 de Repsol. En
cambio, hay otras como Aena, Bankia, ENCE, Inmobiliaria Colonial y Merlin Properties que no cuentan con ninguna.

La expresion generalizada paraiso fiscal la aplicamos en sentido peyorativo pero hay quienes la utilizan en sentido positivo. De hecho encontramos sitios
en Internet y en la prensa que contraponen descaradamente el término paraiso fiscal al de “infierno fiscal”, defendiendo las actividades financieras de
“refugio fiscal” (en inglés, tax haven) para no residentes en ciertas islitas o enclaves geograficos y en algunos paises repartidos por la geografia del
planeta, que eximen del pago de impuestos.

No es otra cosa que una defensa a ultranza de los contribuyentes adinerados que reivindican su derecho a escapar con sus fortunas de los impuestos del
“infierno fiscal”, que serian aquellos Estados con sistemas tributarios progresivos para la financiacidn solidaria de la proteccidn social, la educacion y la
seguridad de su poblacion.
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Aunque haya quienes los consideran una manifestacion de la libertad de los mercados de capitales basados en los movimientos transnacionales, mas
bien son un ejemplo de competencia desleal que se mantiene porque beneficia a quienes detentan el poder financiero en el mundo.

La Unidn Europea ha privilegiado la competencia fiscal entre los paises miembros para hacer converger los impuestos nacionales hacia niveles mas bajos,
lo que ha mermado los recursos fiscales de los estados. Ademas, debido a la movilidad del capital organizada dentro del gran mercado interior, la presion
fiscal sobre el capital ha disminuido en relacién con el trabajo, con efectos negativos sobre el empleo.

Por eso es imprescindible abordar la puesta en marcha de una fiscalidad minima comun y acabar con el dumping fiscal que existe ahora mismo dentro
de la UE. Ademas de pactar un umbral minimo comun para determinados impuestos que evite diferencias entre los tipos aplicados por los diferentes
Estados, es hora de pensar en recaudacién comunitaria. Esto permitiria disponer de recursos propios para contribuir al programa de recuperacién comun.
Las que se han venido aprovechando de las desigualdades fiscales dentro de la UE son siempre grandes empresas que operan en todo el continente, y
por ello se deberia desarrollar un impuesto comunitario para este tipo de corporaciones que operan en mas de un Estado comunitario, sumandose a los
propios impuestos del Estado en el que tenga su sede. Obviamente esto debe desarrollarse con clausulas que recojan excepcionalidades de tal manera
gue no suponga obstaculos a empresas pequeias o perjudique nuestros intereses estratégicos de produccién. Es esencial cambiar estos principios
neoliberales de la fiscalidad europea por una politica alternativa basada en un reequilibrio entre las fiscalidades del trabajo y del capital y en la
armonizacién concertada de las fiscalidades nacionales. Se podria aplicar el principio de una tasa media minima para los impuestos directos (sobre la
renta, sobre el patrimonio y beneficios de las sociedades) y de una tasa maxima sobre los impuestos indirectos (IVA, impuestos especiales al consumo)
al tiempo que se promueve un gravamen Unico para las grandes empresas en toda la UE Es necesario también implantar impuestos europeos como el
Impuesto sobre Transacciones Financieros y otros destinados a financiar los Bienes comunes europeos (educacion, investigacion, medioambiente) y
hacer avances significativos en la supresion de los paraisos fiscales, sobre todo acabando con el secreto bancario y a través del control publico de las
camaras de compensacion (como Clearstream).

v. Un nuevo modelo productivo

La politica de fomento de la competencia, principal funcidn de la Comisidn, es el tnico faro que guia la politica estratégica productiva. Con el principio
de preservar una competencia libre y no falseada, los Estados de la UE apenas pueden intervenir para ayudar a las empresas y apoyar su tejido
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productivo. La pandemia ha puesto de relieve la extrema debilidad del tejido industrial europeo tras décadas de desindustrializacién favorecida por las
politicas comunitarias.

Las intervenciones publicas con fondos para rescatar el sector privado deben ser a cambio de acciones, es decir, participacion en el capital. Pero en
ningun caso esa actuacion debe ser coyuntural. Tiene que ser permanente y debe estar orientada a cambiar el modelo productivo europeo hacia uno
generador de puestos de trabajo y respetuoso con la sostenibilidad ecoldgica.

La relocalizacion de tejido productivo en la UE tiene que ser un eje de las politicas de recuperacién que se pongan en marcha y debera ligarse a las
necesidades estratégicas que ha mostrado esta situacién. Hay un plan de reconstruccion por definir en las préximas reuniones del Consejo en el que es
fundamental avanzar nuestras posiciones hasta que se defina — debe ser capaz de contribuir a coordinar y cohesionar los planes de cada pais con una
planificacidon estratégica conjunta (bdsicamente, lo opuesto a lo que fue el Plan Juncker). Estamos en un momento clave, en plena negociacion del Marco
Financiero Plurianual de la UE para el ejercicio 2021-2027. Este debe recoger, como uno de sus pilares un plan que favorezca la reindustrializacién de los
Estados, en el que cada uno desarrolle su sector productivo en base a necesidades y potencialidades, pero ejerciendo una labor de coordinacidn que
garantice cohesion y complementariedad.

vi. Una politica comercial coherente con los derechos sociales

Reorientacion de las politicas de comercio exterior para que estas politicas para que sean coherentes con los objetivos que fije el plan de
reconstruccion. Los tratados de la OMC contemplan excepcionalidades en los acuerdos de libre comercio por situaciones de emergencia, que deberian
empezar a ponerse en practica e incluirse en los textos de los acuerdos en negociacién. La idea de una “excepcidn sanitaria” que cubra la produccién
farmacéutica y de material sanitario puede tener mucha aceptacién y ser un primer paso hacia la promocion de un modelo diferente. Porque el
coronavirus ha dejado en evidencia las pretendidas virtudes del libre comercio globalizado que se ha demostrado ineficaz ante la falta de suministro de
material sanitario, y la dificultad de cubrir las necesidades con una produccién insuficiente, debido a la deslocalizacidén de la mayoria de los productos.
Sin embargo el gobierno espafiol y los del resto de paises de la UE siguen sin actuar en consecuencia ya que en medio de la pandemia se ha ratificado
por el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo el Tratado de Comercio con Vietnam que incluye eliminacién de aranceles ademdas de multiples barrera

no arancelarias, que pondran en riesgo, por ejemplo la produccién espafiola de arroz, a cambio del acceso de multinacionales espafiolas a la compra
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publica y el suministro de servicios. El tratado con Vietnam incluye un sistema de proteccién de inversiones similar al ISDS, que vulnera derechos
democraticos y soberania. El perverso sistema de las clausulas de Resolucién de Conflictos Inversor Estado (ISDS por sus siglas en inglés), permite a los
inversores demandar a los Estados por los efectos negativos que les pueda ocasionar cualquier cambio legislativo. Espafa es a dia de hoy el mas
demandado al amparo de la Carta de la Energia y acumula en la actualidad un total de 47 denuncias, de las cuales, 16 ya se han resuelto a favor del
inversor con un coste de 1.046 millones de euros. Esta cifra equivale a casi 7 veces el presupuesto que Espaiia se ha comprometido a aportar al Fondo
Verde de la ONU para apoyar acciones frente al cambio climatico. No son los Unicos instrumentos que limitan la capacidad de accién de los gobiernos
ya que estan proliferando cldusulas como las Status Quo y la clausula Trinquete que blindan las privatizaciones e impiden la incorporacién de nuevos
servicios publicos. Como indicaba recientemente Gustavo Duch “Es muy loco pescar en Alaska, procesar en China y venderlo en EE.UU. fileteado y listo
para freir. Es muy loco cultivar soja en el Amazonas, mandarla a Espaifa para engordar lechones traidos de Dinamarca, y terminar exportando lomo a la
Conchinchina.” Por ello es un atentado contra la inteligencia que exista un comercio internacional que permita traer productos desde la otra parte del
mundo que perfectamente se podrian producir aqui. Y este tipo tratados atentan contra la soberania alimentaria, la biodiversidad, los derechos sociales
y laborales.

vii. Acabar con la trampa de la deuda

Los problemas de sobre-endeudamiento ya eran un problema gravisimo antes de la emergencia sanitaria del Covid19 y van mucho mds alla de los paises
de la denominada “periferia europea”. Dado que se trata de un problema generalizado requerird actuaciones multilaterales a escala europea. Una vez
mas, no es un problema técnico.

Para solucionarlo hay que abordarlo a través de una conferencia interestatal europea que actie en la linea de los trabajos que se desarrollaron en la
Conferencia de Londres para la deuda Alemana de 1953, que decidid la cancelacién de una parte considerable de la misma y una rebaja sustancial de
los intereses sobre la restante. Porque el actual nivel de deuda es insostenible para instituciones financieras, empresas, administraciones publicas y
familias de los paises de la periferia europea, con lo cual sélo hay una salida y esta obligara a una profunda reestructuracion de la deuda que,
inevitablemente deberd conllevar importantes reducciones de la misma. No estamos ante un problema de liquidez puntual de algunos paises sino ante
la amenaza de un colapso financiero en Europa que serd inevitable si no se actla pronto y de forma coordinada. Solamente los programas masivos de
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compra de deuda publica en los mercados secundarios evitan que se disparen los costes de financiacién de los Estados. Por ese motivo, una Conferencia
Europea sobre la Deuda, donde participen todos los actores publicos implicados, a nivel estatal, europeo e internacional. deberd concluir con una
solucién negociada y adaptada para cada pais, para cada acreedor, y para cada tenedor de bonos que pueda incluir: la reestructuracion parcial en plazos
y tipos de interés; la introduccién de una “cldusula de crecimiento” para el reembolso; asi como la abolicién de una parte de esta deuda. En este
contexto, deberian emplearse todos los instrumentos de politica disponibles, incluso el Banco Central Europeo, en calidad de prestamista de ultima
instancia para emitir eurobonos especiales que o bien reemplacen la deuda nacional o bien conduzcan a una condonacion de la significativa deuda.

Programas de reduccién de deuda, que combine propuestas como el PADRE (Politically Acceptable Debt Restructuring in the Eurozone) de Wyplosz y
Paris (2013)% irian en la buena direccidn si la deuda es eliminada una vez que haya sido adquirida por el BCE®,

viii. Hacia la solidaridad internacionalista

Es necesario flexibilizar los mecanismos para activar la cooperacién reforzada entre Estados miembros de la Unidén Europea para que aquellos paises que
deseen incrementar su cooperacion en materias diversas puedan activarlo. Incrementar lazos de solidaridad no puede ser frenado por quienes intentan
evitar que puedan avanzar otras realidades.

El mundo debe permanecer unido ahora vy la clave para superar la crisis es la solidaridad internacional.

57 Al respecto, véase: https://voxeu.org/article/end-eurozone-crisis-bury-debt-forever

68 En primer lugar el BCE compraria los bonos de los paises. A continuacidn intercambiaria estos bonos por un préstamo perpetuo y sin intereses que permanecera indefinidamente como un activo en el
balance del BCE pero, en efecto, nunca se devolvera. La contrapartida de esta operacidon aparecerd en el lado del pasivo del balance del BCE como un aumento en la base monetaria. Este es el costo de
la monetizacion de la deuda. La monetizacion de la deuda rapidamente plantea entre sus detractores la amenaza de una inflacion desbocada. En las condiciones actuales, eso no es asi. De hecho, los
aumentos en la base monetaria no se traducen en aumentos de la oferta monetaria real; en efecto, el multiplicador de dinero es aproximadamente cero. Ademas, los altos indices de desempleo y la
crisis existente nos situa precisamente ante la amenaza contraria, la de la deflacién.
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Y para eso hay que activar una respuesta humanitaria a la situacién de millones de seres humanos que en todo el planeta tienen que abandonar sus
hogares escapando de la miseria, el hambre, las enfermedades y las guerras, y que veran ahora agravada su situacién. Es necesario aumentar
especialmente la solidaridad con los pueblos del Oriente Medio, Africa, Asia y América Latina, que corren un peligro mucho mayor de verse gravemente
afectados por la pandemia del COVID19.

También es urgente activar e incrementar la ayuda de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas tanto dentro de la UE como en los
paises mas vulnerables ante esta pandemia.

Es necesario poner fin a las sanciones de la UE que provocan mds dafio a paises afectados. La crisis sanitaria en un pais tiene su impacto en el resto del
mundo. La UE debe de manera inmediata levantar sus sanciones hacia terceros paises afectados por la crisis del coronavirus y que de manera directa o
indirecta puede limitar su acceso a bienes médicos y humanitarios, castigando de manera colectiva a su poblacién y exacerbando la pandemia. La UE
debe también presionar internacionalmente a otros paises para que hagan lo mismo.

ix. Conclusiones

Otra Europa es posible y lo es porque no estamos ante crisis derivadas de la escasez de medios sino porque quienes tienen la propiedad y el control de
las fuerzas productivas y riqueza de la sociedad, las emplean para acrecentar su poder. Utilizan para ello las instituciones europeas que debieran defender
un proyecto de libertad, igualdad y fraternidad para todos los ciudadanos. Por lo tanto, el obstaculo para superar el actual estado de cosas no es técnico.
Es evidente que las politicas pueden ser otras a las que han sido aplicadas en interés de las élites.

Aunque en muchas ocasiones lo simplifiquemos, el conflicto no es entre paises. Se trata de intereses de clase contrapuestos. De hecho, los
trabajadores y las trabajadoras de todos los paises de la Unidn Europea tienen mucho mas en comun entre si que con sus respectivas clases
dominantes nacionales. De hecho hoy el lema “trabajadores de todos los paises, unios” esta mas vigente que nunca.

Resolver los problemas de la ciudadania requiere de la movilizacién a escala europea en defensa de los intereses generales. Y no solo en determinados
paises. No solo es posible, es imprescindible.
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15. Cooperacién internacional

Es imprescindible dar importancia a la politica de cooperacion para hacer frente a los grandes desafios globales. Si algo ha demostrado la pandemia
del Covid19 es que no hay frontera capaz de detener los retos mas importantes a los que nos enfrentaremos en el futuro y es clave que el sentimiento
favorable de la sociedad espafiola para abordar con la solidaridad esos desafios globales, se transforme en mas cooperacidn internacional. Sin
embargo, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) sigue estando lejos de ser una prioridad y Espaiia esta a la cola de Europa. El descenso de la AOD del
0,19% al 0,18%, compromete la capacidad de liderazgo internacional en areas clave como la promocidn de los derechos humanos, la agenda feminista,
la lucha contra la emergencia ambiental, y la propia realizacion de la Agenda 2030 en su ambito global.

Por eso, y de acuerdo con la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, urge lo siguiente:

¢ Impulsar una hoja de ruta para un pacto de Estado de la cooperacién que afronte una agenda de reformas, en la que el Congreso y el Senado
deberdn tener un papel fundamental para generar un proceso legislativo en didlogo con los actores del sistema de cooperacion.

e Alcanzar el 0,5% del PIB en el préoximo ejercicio para Ayuda Oficial al Desarrollo y el 0,7% al final de la legislatura. Supondria un incremento
de 4.000 millones de euros en el préximo ejercicio. Si no se cambia la actual deriva no se alcanzarian esos objetivos hasta 2030.

e Promover programas de cancelacion de la deuda de los paises mas sobreendeudados de forma previa o a consecuencia de Covid19.

e El fortalecimiento de la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible y la justicia global como requisito esencial para avanzar en los
desafios planteados por la Agenda 2030. Todas las politicas publicas — comerciales, migratorias, de seguridad, medioambientales,
infraestructuras, educacion, etc. — deben contribuir a la defensa de los derechos humanos y la proteccidn del planeta y para que esto sea posible
se requieren estructuras y mecanismos de coordinacidn al mas alto nivel que permitan acompasar las dimensiones doméstica e internacional.
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16. Resumen de necesidades del Plan de Reconstruccidn

Las necesidades totales incluidas en el Plan de Reconstruccion ascienden a 155 mil millones de euros, un 12,4% del PIB del afio 2019 y una cifra
similar a la que se podria obtener con recursos tributarios adicionales si nuestro pais tuviera similar presion fiscal que Francia.

e La potenciacion de lo comin y los servicios publicos absorbera el 52,4% del Plan, el plan de emergencia contra el desbordamiento ecolégico
un 21,9%, seguido de la inversion publica en infraestructuras a la que se dedicara el 12,6%, la mejora de nuestras pensiones un 5,4%, la
reforma del sector productivo practicamente un 4%, la cooperacion internacional un 2,6% y el nuevo modelo energético un 1,3%.

Desglose de necesidades presupuestarias en el Plan de Reconstruccion Datos en millones de % PIB 2019 % Total
euros
a. Plan de emergencia contra el desbordamiento ecoldgico y alteracion de los ciclos naturales 34.000 2,73% 21,90%
b. Plan de potenciacion de lo comun y los Servicios publicos 81.387 6,54% 52,42%
c. Reforma del sector productivo 6.000 0,48% 3,86%
d. Nuevo modelo energético 2.000 0,16% 1,29%
e. Plande inversion publica 19.480 1,56% 12,55%
f. Pensiones 8.400 0,67% 5,41%
g. Cooperacion internacional 4.000 0,32% 2,58%
TOTAL 155.267 12,47% 100,00%
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Desglose de necesidades presupuestarias en el Plan de Reconstruccién Datos en millonesde % PIB 2019 % Total
euros

a. Plan de emergencia contra el desbordamiento ecoldégico y alteracién de los ciclos naturales. 34.000 2,73% 21,90%
1. Plan de actuacién contra el cambio climatico 24.000 1,93% 15,46%

2. Financiacién transporte publico 3.000 0,24% 1,93%

3. Descarbonizacién del transporte 7.000 0,56% 4,51%

b. Plan de potenciacién de lo comun y los Servicios publicos 81.387 6,54% 52,42%

1. Sanidad y farmacia 15.000 1,21% 9,66%

2. Educacion 12.000 0,96% 7,73%

3. Sistema de cuidados y proteccién social 26.300 2,11% 16,94%

4. Empleo garantizado 14.087 1,13% 9,07%

5. Ingreso minimo garantizado 9.000 0,72% 5,80%

6. Ciencia, investigacion y formaciéon 3.000 0,24% 1,93%

7. Cultura 2.000 0,16% 1,29%

C. Reforma del sector productivo 6.000 0,48% 3,86%

1. Plan de reindustrializacién 4.000 0,32% 2,58%

2. Agricultura 2.000 0,16% 1,29%

d. Nuevo modelo energético 2.000 0,16% 1,29%
e. Plan de inversion publica 19.480 1,56% 12,55%

1. Infraestructuras 5.000 0,40% 3,22%

2. Ferrocarril 7.000 0,56% 4,51%

3. Vivienda 2.480 0,20% 1,60%

q. Mundo rural 5.000 0,40% 3,22%

f. Pensiones 8.400 0,67% 5,41%

s. Cooperacioén internacional 4.000 0,32% 2,58%
TOTAL 155.267 12,47% 100,00%
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17. Financiacién del Plan de Reconstruccion

a. Romper el marco legal que apuntala las politicas de austeridad

Tal y como han indicado las instituciones internacionales, el impacto negativo de la emergencia sanitaria serd también muy importante sobre la
economia mundial. Segun el Fondo Monetario Internacional, el peor que ha vivido el mundo en casi un siglo y certificé que el crecimiento econémico
global este aiio sera "fuertemente negativo" y para 2021 solo se vera una "recuperacion parcial”. Incluso su maxima responsable Kristalina Georgieva
ha declarado que es previsible anticipar  ‘las peores consecuencias econémicas desde la Gran Depresion ” .

En la misma linea y de forma previa, la Comisién Europea suspendié el 20 de marzo la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, es decir, el
conjunto de normas fiscales comunitarias, abriendo asi la puerta a que los gobiernos nacionales puedan elevar su gasto publico todo lo necesario
para combatir la propagacion del coronavirus y mitigar sus consecuencias econémicas.

Asi lo indicé la maxima responsable del Ejecutivo comunitario, Ursula von der Leyen, cuando indicé expresamente lo siguiente: "Hoy, esto es nuevo y
nunca se ha hecho antes, activamos la clausula de escape general del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Esto significa que los gobiernos nacionales
pueden invertir en su economia lo que necesiten. Estamos relajando las normas presupuestarias para que puedan hacerlo".

Cuando hablaba del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se referia expresamente al conjunto de reglas que limita los déficits y deuda publicos al 3%
y 60% del PIB, respectivamente.

Bruselas ya habia anunciado la "maxima flexibilidad" posible en la aplicacion de estas normas y hace casi un mes dio el paso definitivo. En la practica,
supone que los Estados miembros ya no tendran la obligacion de cumplir con los esfuerzos fiscales que se les exigian antes de la pandemia de Covid-
19, por lo que pueden incrementar el gasto publico lo que necesiten para atajarla.
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Von der Leyen ha insistido en que el Ejecutivo comunitario hara "todo lo necesario para ayudar a los ciudadanos y las economias europeas”, al tiempo
gue ha subrayado que la enfermedad tiene un impacto "dramdtico" sobre las economias del bloque y la mayoria de los sectores estan siendo golpeados.
"El confinamiento es necesario para contener la propagacion del virus pero también ralentiza gravemente nuestra economia”, ha admitido la
presidenta de la Comision Europea.

Von der Leyen ha aprovechado la ocasion para recordar que también han introducido una mayor flexibilidad en las normas sobre ayudas de Estado que
permite a los gobiernos nacionales, por ejemplo, dar hasta 800.000 euros en ayudas directas a las compaifiias en dificultades ya sea a través de
subvenciones directas o mediante ventajas fiscales.

“Las normas de Estado son ahora mads flexibles que nunca"”, ha destacado, para después asegurar que asi se ayudara a las firmas mds afectadas, como
grupos hoteleros, restaurantes, compafiias de transporte o pequefias empresas que correrian el riesgo de quebrar si no obtienen liquidez de emergencia.

También el Eurogrupo, en la cumbre celebrada el 9 de abril indicé de forma expresa que el shock econédmico del coronavirus producira una severa
contraccion econdmica que precisara de adopcion de medidas que tendran un impacto presupuestario sustancial y que sin embargo no sera ébice
para abordar la situacidn con la flexibilidad necesaria para atender esta situacion en todos los estados miembros.

En ese sentido, se indicé que todas las autoridades nacionales deberan permitir que funcionen los estabilizadores automaticos y ademas
implementardn todas las medidas necesarias para garantizar que se aborden las consecuencias econdmicas de COVID-19 y que no pongan en peligro
los logros econdmicos y sociales.

Y en esa linea, deberan implementar medidas como:

o Gasto fiscal inmediato dirigido a la contencién y el tratamiento de la enfermedad. Se proporcionaran recursos adecuados a nuestros
sectores de salud y sistemas de proteccién civil.

o Apoyo de liquidez para empresas que enfrentan interrupciones severas y escasez de liquidez, especialmente PYME y empresas en
sectores y regiones gravemente afectadas, incluidos el transporte y el turismo; esto puede incluir medidas fiscales, garantias publicas
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para ayudar a las empresas a pedir prestado, garantias de exportacion y exencién de las sanciones por demora en publico contratos de
adquisicion;

o Apoyo a los trabajadores afectados para evitar pérdidas de empleo e ingresos, incluido el apoyo laboral a corto plazo, la extensidn de la
paga por enfermedad y los beneficios de desempleo y el aplazamiento de los pagos del impuesto sobre la renta.

Que los estabilizadores automaticos deben desempefiar su papel quiere decir que se produciran tensiones en las cuentas publicas derivadas de esta
gravisima crisis pero que dichos efectos no afectaran el cumplimiento de las normas, objetivos y requisitos fiscales aplicables, es decir, que no se tendran
en cuenta para los mismos.

De hecho, el Eurogrupo indicé expresamente también que los efectos presupuestarios de las medidas fiscales temporales tomadas en respuesta a
COVID-19 se excluiran al evaluar el cumplimiento de las normas, objetivos y requisitos fiscales de la UE. Esto incluye el impacto presupuestario de
las medidas temporales y especificas, como las que se necesitan con urgencia para contener y tratar la pandemia, garantizar el apoyo de liquidez a
las empresas y sectores, y proteger los empleos e ingresos de los trabajadores afectados.

La flexibilidad para atender eventos inusuales fuera del control del gobierno es aplicable a la situacién actual. Y en esa misma linea se acordé tomar
cualquier accién politica coordinada y decisiva que sea necesaria, incluidas medidas fiscales, para apoyar el crecimiento y el empleo.

Desgraciadamente, esas decisiones adoptadas, no han tenido ain efecto en Espafia y no han sido aun trasladadas a la realidad de nuestro
pais.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sigue en vigor y, de igual forma que ha
bloqueado el gasto publico desde 2012 hasta 2019, sigue restringiendo sobremanera la capacidad de gasto de las administraciones publicas en la
nueva situacion de emergencia.

En concreto, la aplicacion de la denominada “regla de gasto” provoca que los gobiernos de las corporaciones locales se encuentren obligados
a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos a hacer frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas
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tasas de exclusion social, de un 27,9% de la poblacion (segun el indicador AROPE de la ultima Encuesta de Condiciones de Vida) que presenta
actualmente nuestro pais. Y ahora, el golpe econémico derivado de la crisis del Covid19 impactara sobre las personas que sufren mas precariedad
sin que las administraciones locales tengan capacidad de intervenir por el efecto perverso de unas reglas fiscales atin en vigor en Espaiia.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo
135 de la Constitucidn Espafiola, ha supuesto la consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado supeditada
el conjunto de la politica econédmica y social de las administraciones publicas. Por si solo, el apartado 3 de ese reformado articulo 135, en el que se da
“prioridad absoluta” a los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los presupuestos, por encima de
los créditos de las restantes politicas de gasto, entra en conflicto directo con la definicidn, en el articulo 1.1. de la Constitucién, de nuestro Estado como
un “Estado social y democratico de Derecho”.

No sdlo eso, sino que la aprobacién de la LOEPSF ha supuesto una profundizacién en esa antisocial jerarquia de prioridades debido a la flagrante
limitacién de la autonomia de las CCLL, consagrada en el articulo 140 de la CE, asi como de la suficiencia fiscal necesaria para llevar a cabo un desarrollo
pleno de sus competencias. En concreto, la enunciacion, en el articulo 12 de la citada Ley, de la denominada “regla de gasto” esta restringiendo de
manera injustificada la actuacion de las CCLL en un contexto en el que coexisten importantes superavit presupuestarios con acuciantes necesidades
sociales, debido a unos servicios publicos fundamentales debilitados después de afios de fuertes restricciones presupuestarias.

Esa regla impide a las administraciones publicas utilizar el remanente de tesoreria derivado de superavits fiscales para financiar las politicas
econdmicas y sociales con las que garantizar unos minimos niveles de bienestar, otorgando, como ya se ha mencionado, prioridad al pago de la deuda
publica por encima de cualquier otro gasto publico. No en vano, el articulo 11 de la LOEPSF establece la prohibicion de incurrir en déficit estructural,
entendido el mismo como una situacién de saldo presupuestario negativo sin considerar los gastos e ingresos de caracter ciclico. Aunque la Ley identifica
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excepciones a la hora de aplicar los principios de estabilidad (aprobacién de reformas tributarias con efectos presupuestarios a largo plazo, catastrofes
naturales, recesion econdmica grave o situaciones de emergencia extraordinaria), incluye sanciones econémicas para las administraciones que no
cumplan con los objetivos de estabilidad, asi como mecanismos de intervencion por parte del Gobierno central que socavan los principios de autonomia
y autogobierno, ademas de la suficiencia fiscal, de los diversos ambitos de la administracidn.

Junto con este quebranto de principios bdsicos, la regla de gasto es cuestionable por diversas razones mas.

En primer lugar, la regla establece que la variacion del gasto computable debe ser menor que la tasa de referencia del crecimiento del PIB de
medio plazo (un promedio de las tasas de los cinco afios anteriores, el afio en curso y los cuatro aiflos posteriores). Resulta de por si cuestionable
referenciar la variacion del gasto a una, por naturaleza inexacta y volatil, previsidon de crecimiento, que provoca que la regla vaya variando con dichas
previsiones. Por el contrario, resultaria mas légico ligar dicho gasto a las necesidades concretas de la economia y la sociedad a medio y largo plazo. En
concreto, seria necesario asegurar un nivel de gasto que permita una financiacién correcta de los servicios publicos fundamentales. En efecto, en otros
paises de nuestro entorno la financiacién de estos servicios se hace de manera suficiente sin que por ello se produzca ningun tipo de desorden en las
cuentas publicas.

En todo caso, esta regla, tal y como se encuentra formulada, implica necesariamente una pérdida continuada de peso del gasto publico sobre el
PIB en un contexto de ya significativo alejamiento de nuestro pais respecto a los niveles medios de la Unidn Europea. Hay que resaltar que detras de
esta brecha con Europa respecto a la relevancia del gasto publico se esconde una situacién de infradesarrollo del Estado de bienestar espafiol, que,
segun los indicadores de referencia, como la diferencia entre el indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias sociales, presenta una
mejor capacidad redistributiva, agravada como consecuencia de las politicas de austeridad fiscal puestas en marcha desde 2010.
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En segundo lugar, tal y como es aplicada, la regla de gasto supone una agravio comparativo para las CCLL, respecto al grado de exigencia de
consolidacion fiscal que sufren en comparacion con la Administracion Central. En efecto, el mal disefio de la regla provoca que en la practica se aplique
de manera independiente respecto del objetivo de estabilidad, que es lo que determina el esfuerzo de consolidacién financiera del Estado. Dado que la
regla de gasto no considera el incremento de los ingresos vinculado a la mejora de la coyuntura econdmica, la regla se acaba convirtiendo en un criterio
mas exigente en términos de consolidacion fiscal que el que se deriva de aplicar el objetivo de estabilidad.

De hecho, siguiendo este ultimo, en vez de la regla, es posible incrementar el gasto publico en caso de una mejora en la previsidon de ingresos, a
pesar de que esa mejora resulte de una evolucién positiva del ciclo econdmico. De este modo, el Estado no se encuentra obligado a llevar a cabo
reformas tributarias que permitan un incremento de recaudacidn de caracter permanente para asi poder aumentar el gasto. Mas aun, a diferencia
también del caso de las CCLL, no existe una evaluacidn real de cumplimiento de la regla de gasto por parte del Estado.

Todo ello provoca que el esfuerzo de consolidacion fiscal que se exige a los CCLL sea mayor del que seria equitativo exigir en consonancia con la
responsabilidad que estas corporaciones deben tener respecto al cumplimiento de los objetivos de consolidacién fiscal.

Los niveles de gasto y deuda de las CCLL son sustancialmente inferiores a los de las Comunidades Autonomas y el Estado llegando al extremo en
el momento actual de que, segun el Banco de Espaiia, los saldos en depdsitos bancarios que mantienen son claramente superiores a la deuda.

Si este fendmeno, que se ha convertido en estructural, era profundamente injusto en la situacidn previa al estallido de la emergencia sanitaria
del Covid19, en el momento actual se convierte en algo de urgencia extrema.
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La aplicacidn de la regla tiene diversas consecuencias negativas. La primera la fuerte limitacién que supone para incrementar el gasto social.
Aunque a priori la regla contribuye a suavizar las oscilaciones en épocas de crisis, en realidad obstaculiza la recuperacién del gasto publico necesario
para garantizar una cobertura suficiente de los servicios publicos.

La segunda consecuencia negativa que tiene la regla de gasto es sobre el crecimiento econédmico. El efecto contraciclico se debe a lo
contraproducente que resulta una limitacion del gasto publico en un contexto en el que, a pesar de la paulatina recuperacion de las tasas de crecimiento
del PIB, tanto las necesidades sociales, como el ritmo de creacion de empleo son completamente insuficientes para asegurar la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién, tal y como lo demuestra el nivel que mantiene el indicador AROPE, que apenas se ha reducido durante los ultimos afios.

Dado que, como se ha mencionado, la deuda acumulada por las CCLL es claramente inferior al 3% del PIB, cumpliendo ya con el limite que se les
asigna en el apartado 1 del articulo 13 de la LOEPSF, es posible afirmar que la aplicaciéon de la regla de gasto a dichas corporaciones carece de
fundamento. Por el contrario, la obligacién de cumplir con ella supone una injerencia en la autonomia local especialmente dificil de justificar en un
contexto en el que la mayoria de las corporaciones presentan superavit presupuestarios e importantes remanentes de tesoreria; cumplen los limites de
deuda respecto a ingresos fijados por la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento;
y en el que, ademas, respetan el periodo medio maximo de pago a proveedores establecido por la Ley 15/2010 sobre medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, mientras se ven impedidas en la provisién de los servicios publicos de su competencia.

Tal y como explica la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF, la aplicacion de la regla de gasto que se deriva de la LOEPSF es
distinta de la interpretacién que se hace de ella a nivel europeo, donde en vez de aplicarse a cada una de las administraciones publicas, se aplica al
conjunto de las mismas; donde no se activa mientras el pais tenga abierto un procedimiento de déficit excesivo; y donde es un indicador del objetivo a
medio plazo vy, por tanto, su incumplimiento no tiene consecuencias en forma de sanciones. La regulacion que se deriva de la LOEPSF, en cambio,
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impone, en el contexto de un procedimiento de déficit excesivo abierto a nuestro pais, una regla injustificadamente rigida a todas y cada una de las
administraciones, basada en unas previsiones volatiles y cambiantes, que las administraciones autondmicas y locales se ven obligadas a cumplir bajo
amenaza de mayor control y sanciones con parte de la Administracién Central.

Por otro lado, el apartado 1 del articulo 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificado por el articulo
primero de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracidn Local establece que las Entidades Locales podran
ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas, “siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias”. Como se ha mencionado mas arriba, el cumplimiento de dichos
principios queda asegurado, por un lado, por el mantenimiento de superavit presupuestarios y remanentes de tesoreria, y, por el otro, por el respeto a
los limites de deuda sobre ingresos y los periodos maximo de pago a proveedores en una mayoria de las CCLL.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que modifique la regulacion de la regla de gasto, de modo que permita a las Corporaciones Locales que ademds cumplen en su inmensa
mayoria con los criterios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el periodo maximo de pago de la deuda comercial,
reinvertir su superavit fiscal para garantizar la prestacion de los servicios publicos de su competencia.

Y ademas es extremadamente urgente que, en tanto que la reforma de la Ley Organica sea realizada, se proceda a suspender los efectos
coercitivos en la practica de las reglas fiscales, tal y como ha sido aprobado por la Comisién Europea y el Eurogrupo.
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En septiembre de 2011 se reformo el articulo 135 de la Constitucién Espafiola para introducir al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento
juridico estrictas limitaciones a las finanzas publicas y a la capacidad del Estado para impulsar la economia y desarrollar el Estado social. Y se hizo al
dictado de gobiernos e instituciones extranjeras no refrendadas democraticamente por nuestra ciudadania. Esta reforma es frontalmente antisocial. El
apartado 3 del reformado articulo 135 establece que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad
absoluta, lo cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucidn al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y la igualdad
en la definicién del Estado espafol como Estado social y democratico de Derecho. Las estrictas limitaciones al déficit y la deuda publica y la priorizacién
del pago de la deuda, restringen sobremanera la capacidad del Estado para impulsar la economia asumiendo una funcién anticiclica y desarrollar el
Estado social. Porque el Estado no solo invierte en infraestructuras fisicas, sino también en justicia, investigacion, sanidad o educaciéon que son gastos
esenciales para el desarrollo econdmico del pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado.

Por eso es imprescindible modificar el articulo 135 de la Constitucion establecer la prioridad del gasto en servicios publicos fundamentales frente a
cualquier otro gasto. Responde a los intereses generales preservar una financiacion suficiente para sanidad, educacién y servicios sociales basicos al
ser servicios publicos fundamentales. Son, ademas, gastos esenciales para el desarrollo econémico y, por tanto, para fortalecer también los ingresos
de las administraciones publicas y procurar su sostenibilidad financiera.

Es fundamental establecer una politica presupuestaria orientada a garantizar la prestacion de servicios publicos adecuados, la consecucidn del pleno
empleo y la reduccion de la pobreza.

373

v

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




b. Reforma fiscal

Antes de la actual emergencia sanitaria, desde nuestra formacidn politica y amplios sectores de la poblacién, especialmente los mas especializados
y sensibilizados con esta cuestion®, ya se venia planteando la necesidad de una reforma integral de nuestro sistema tributario.

Si apremiaba dar solucion a los tres problemas fundamentales que lacraban el mismo, ahora esa necesidad es apremiante. Falta de suficiencia,
deficiente equidad y un nivel de economia sumergida y fraude fiscal muy superior al de los paises de nuestro entorno, pasan a ser un handicap a la
hora de afrontar la reconstruccion econémica y social, tras la pandemia que estamos sufriendo y los dafios econdmicos que ya esta produciendo y
cuyo alcance atn es dificil de estimar.

Del estudio sobre opinidon publica y politica fiscal publicado en septiembre del pasado afio por el CIS, se puede deducir que una mayoria de ciudadanos
ya pensaban antes de la pandemia que el gasto publico en los distintos capitulos sociales no era el suficiente y que eran partidarios de mejorar los
servicios publicos aun cuando eso conllevara el pagar mds impuestos. Asimismo, la gran mayoria de los encuestados entendia que los impuestos no se
pagan justamente, que no paga mas quién mayor capacidad econdmica tiene, y que existe bastante o mucho fraude, sin que la Administracion haga lo
suficiente para luchar contra él. Y, ademads, esta percepcion de los ciudadanos es transversal, al darse dichas mayorias en todos los espectros de votantes
de los distintos partidos. Por tanto, los ciudadanos coinciden en la necesidad de dar respuesta a los tres problemas principales de nuestro sistema fiscal.

Tras la declaracién de la pandemia, las medidas de confinamiento adoptadas y la repercusién que en la economia conlleva, ya se estan produciendo
reacciones que suponen un cambio de actitud por parte de algunos sectores que hasta ayer mismo venian poniendo en duda la necesidad de abordar
los cambios citados. Y un ilustrativo exponente de ello es un reciente editorial de un medio como el Financial Times en el que se aludia a la necesidad
de ahondar en politicas redistributivas, cuestionando los privilegios de que gozan los mas ricos, llegando a plantear la necesidad de recuperar e implantar
impuestos sobre la riqueza.

9 Gestha: Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda
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El Plan de Reconstruccion precisa de mds ingresos publicos. Pero en absoluto se trata de una subida de impuestos generalizada, sino de mas justicia
fiscal. Porque si de algo adolece nuestro pais es de ese elemento fundamental de justicia dado que las rentas y patrimonios elevados se han visto
favorecidos de manera continuada con disposiciones legales que han aligerado su contribucién a la Hacienda Publica.

Se impone abordar una reforma fiscal justa, suficiente, equitativa y progresiva.

La presion fiscal en Espafia, el conjunto de los impuestos y contribuciones sociales en relacion con el PIB situd a nuestro pais como el octavo pais con
menor presidn fiscal de los diecinueve de la eurozona en el afo 2018, con un 35,4% del PIB, a pesar de que este porcentaje es siete décimas superior al
registrado un afio antes, segln los datos publicados por la oficina estadistica Eurostat. Unicamente Irlanda (23%), Lituania (30,5%), Letonia (31,4%),
Malta (32,7%), Estonia (33%), Chipre (33,8%) y Eslovaquia (34,3%) contaban en 2018 con una presién fiscal inferior a la de nuestro pais, teniendo en
cuenta sdlo los paises de la eurozona. Fuera de la moneda Unica, también tenian una presion fiscal menor en ese ejercicio Rumania (27,1%) Bulgaria
(29,9%) y Reino Unido (35,1%).

Pero la comparacidn éptima y adecuada no deberia ser con la media de la Eurozona o de la Unién Europea. Mas bien estaria Espaiia obligada a mirar
hacia paises mas préximos al nuestro, no solo geograficamente, y a los que deberiamos aspirar a emular en cuanto a prestaciones y realizacién de
politicas publicas.

No solamente esta Espaiia a 6,3 puntos porcentuales de la media de la zona euro (41,7%), también es especialmente llamativa la distancia sideral que
nos separa de las tres grandes economias del euro que superaron el 40%: Francia situd su presion fiscal en el 48,4%, Italia en el 42% y Alemania en el
41,5%. Francia lidera la clasificacion total de presién fiscal, seguido de Bélgica (47,2%), Dinamarca (45,9%), Suecia (44,4%), Austria (42,8%) y Finlandia
(42,4%).

Tendriamos que incrementar nuestro ingreso publico en casi 76 mil millones de euros para situarnos al nivel de la media de la Eurozona o mas de
156 mil millones de euros anuales para situarnos al nivel de Francia.

375

v

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




En el otro lado estdn paises como Chipre o Malta que ingresan, en comparaciéon con nuestra riqueza, 20 mil o 32 mil millones de euros menos

respectivamente.

La pregunta es evidente:
é¢Aspiramos a parecernos a paises como Francia, Bélgica, Dinamarca, Suecia, Alemania o Italia?
¢0 preferimos asemejarnos a Eslovaquia, Malta, Chipre, Lituania o Irlanda?

Anadlisis de la presion fiscal en paises europeos
Importes en millones de euros
Diferencia Ingreso publico % Variacion sobre
Pais Presion fiscal presion fiscal con adicional de
Espaiaen % PIB Espafna Ingresos Publicos

Francia 48,4% 13,0% 156.285 36,9%
Bélgica 47,2% 11,8% 141.859 33,5%
Dinamarca 45,9% 10,5% 126.230 29,8%
Suecia 44,4% 9,0% 108.197 25,6%
Austria 42,8% 7,4% 88.962 21,0%
Finlandia 42,4% 7,0% 84.154 19,9%
Italia 42,0% 6,6% 79.345 18,8%
Media Eurozona a41,7% 6,3% 75.738 17,9%
Alemania 41,5% 6,1% 73.334 17,3%
Eslovaquia 34,3% -1,1% -13.224 -3,1%
Chipre 33,8% -1,6% -19.235 -4,5%
Malta 32,7% -2,7% -32.459 -7,7%
Lituania 30,5% -4,9% -58.907 -13,9%
Irlanda 23,0% -12,4% -149.072 -35,2%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat
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De 2007 a 2019 el impuesto cuya recaudacion crecid mas es el mas regresivo e injusto para la gente: el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), casi en
un 37 %. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), el impuesto que pagan las personas asalariadas, aumenté su recaudacién en el mismo

periodo en un 28 %. Mientras tanto, el Impuesto de Sociedades redujo su recaudacion un 33 %.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Agencia Tributaria

Si comparamos la recaudacién de tributos con respecto a la riqueza medida en términos de PIB, la fotografia muestra una lacerante injusticia. La
distribucién de la tarta muestra que el peso en la misma del IVA, el IRPF y los impuestos especiales se ha incrementado un 1,5% sobre el PIB y al mismo

4

377
) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS PODEMOS



tiempo el Impuesto de Sociedades ha reducido su peso un 1,4%, reduciendo casi a la mitad el esfuerzo, ni mucho menos satisfactorio, con el que
contribuian las empresas hasta 2007.

Si se hubiera mantenido el mismo porcentaje de aportacién tributaria por parte de las empresas que habia en 2007, un 3,3% del PIB, habriamos
ingresado en estos 13 afios casi 210 mil millones de euros mas que los que han entrado en la caja procedentes de las empresas de este pais’®. Para que
la opinidn publica pueda medir la magnitud de esta cantidad, basta decir que, si se hubiese dedicado a sanidad, los presupuestos hubieran podido ser
un 23% superior a los efectivamente consignados.

% Recaudacién con respecto al PIB

8,0%

5,1%
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6,0%
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% IRPF s/PIB % WA s/PIB % LSOCIEDADES s/PIB % OTROS s/PIB

]

m 2007 m2019(P)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la Agencia Tributaria

¢Acaso esta bajada espectacular se debe a que las empresas ganaron menos dinero en 2019 que en 2007? No. Después de una década de crisis, los
resultados contables de las empresas eran en 2019 superiores a los de 2007. Tampoco es que lo que esté ocurriendo es que no pagan aqui porque las

70 https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/datosabiertos/catalogo/hacienda/Informes anuales de Recaudacion Tributaria.shtml
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grandes companias transnacionales espafiolas se han internacionalizado y abonan sus tributos en otros lugares del mundo. No es asi. De hecho, la
informacién de la Agencia Tributaria indica que las 134 grandes multinacionales con matriz espafiola lograron en 2016 un beneficio de 91.894 millones
y pagaron por este impuesto 11.594 en todo el mundo, un 12,6%. Y, en el caso mas extremo, 27 de ellas pagan un Impuesto sobre Sociedades en todo
el mundo del 0,3% de su beneficio’.

Total jurisdicciones (datos mundiales) - Importes en millones de euros

Numerode Cifrade Impuesto  Tipo efectivo

MBS Koo Sectivh empresas Negocios Bsaeticlo devengado s/beneficio

110.944

Menos del 5% 27

Del 5% al 10% 16| 302871] 19.724 1.149 5.8

Del 10% al 15% 22[ 173178  14.045 1834 13.1

Del 15% al 20% 21 89.127 10.216 1.827 17.9

Del 20% al 25% 1 46.743 4.457 996 223

M3s del 25% 37| 211545] 18.083 5.723 316

134 934.408 91.849 11.594 12,6

Fuente: Agencia Tributaria

Cada vez es mas necesario que se establezcan mecanismos que exijan mayor transparencia a las grandes empresas en materia fiscal. Entre ellos, la
elaboracién de un informe econdmico y de pago de impuestos que refleje todos los paises en los que las empresas estan presentes y que dicho informe
sea de acceso publico. En este sentido, muchos ciudadanos y ciudadanas comprobarian cudl es la verdadera responsabilidad social corporativa de las
4.752 mayores compafiias del pais, que facturan mas de 45 millones de euros, si hicieran publicos los detalles de una planificacion fiscal agresiva con la

7 https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/ componentes / Notas de prensa/Las multinacionales espanolas pagan por el Impuesto sobre Sociedades a nivel mundial el 12 6 de su beneficio.shtml
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que derivan los beneficios que obtienen en Espafia a paises de muy baja o nula tributacién y consiguiendo al final un efecto profundamente injusto y es
que esas grandes empresas estén contribuyendo de media menos de la mitad que una pyme, cuyo tipo medio efectivo esta cercano al 15%.

Dado que tenemos bienes comunes limitados y decrecientes, la Unica posibilidad de justicia es la distribucidn equitativa en el acceso a la riqueza.

Luchar contra la pobreza es luchar contra la acumulacién de la riqueza.

Por ello es preciso imprescindible afrontar una reforma fiscal que con criterios de progresividad ya fijados en el articulo 31 de la Constitucion Espafiola, se tome
definitivamente en serio |a redistribucién y la capacidad de accién colectiva a través de las administraciones publicas.

i. Reforma de tributacidn existente

Las grandes lineas de una reforma fiscal con fuerte impronta redistributiva pasan por:

Reforma tributacion existente para incrementar la recaudacion fiscal aumentando sensiblemente las aportaciones por renta, patrimonio y sucesiones de
grandes fortunas y por beneficios de las grandes empresas y reconsiderar e incluso eliminar las exenciones fiscales que solamente facilitan la acumulacién
de capital a quienes mas tienen.

1. Impuesto sobre el Patrimonio

Se trata de un tributo estrictamente individual que recae sobre las personas fisicas y es complementario del IRPF. Aunque se trata de un tributo
estatal, establecido y regulado por el Estado, su rendimiento total se cede a las comunidades auténomas, asi como también se han cedido
determinadas competencias normativas, de acuerdo con la Ley organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las comunidades
auténomas, y conforme al nuevo modelo de financiacién establecido en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia, y se modifican determinadas normas
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tributarias. Esa cesion de competencias ha sido utilizada por determinadas comunidades para despojar de capacidad recaudatoria al tributo. De
hecho, el actual impuesto recaudé en 2019 Unicamente 1.085 millones de euros. La politica de bonificacion total del tributo que practican las
comunidades autdonomas gobernadas por la derecha, eximen de la tributacién a gran parte de los obligados al pago que utilizan la Comunidad de
Madrid como guarida fiscal. Eso hace que una cuarta parte del patrimonio sujeto a la declaracion eluda el pago de un tributo que ya es
enormemente generoso. Segun los ultimos datos publicados por la Agencia Tributaria correspondientes a 2017, el tipo medio efectivo fue
unicamente del 0,17%.

Impuesto sobre el Patrimonio (datos 2017)
Recaudacion y tipos impositivos
Importes en millones de euros
Ordenada por patrimonio
., Patrimonio ) . L . Tipo real sobre
Region Declarantes X Total Patrimonio Base liquidable Cuota aingresar . .
medio Patrimonio Total
Cataluiia 75.801 2,6 193.492 77.763 498 0,26%
Madrid 18.132 9,7 175.428 92.090 0 0,00%
Comunidad Valenciana 22.516 2,9 65.295 21.570 154 0,24%
Andalucia 18.482 2,5 45.819 12.586 78 0,17%
Galicia 7.860 5,2 41.262 9.635 75 0,18%
Aragén 13.286 1,9 25.729 8.649 45 0,18%
Baleares 7.721 2,9 22.767 8.628 67 0,30%
Canarias 6.176 33 20.660 5.328 31 0,15%
Castillay Ledn 7.482 2,3 17.306 5.678 32 0,19%
Murcia 4.202 3,4 14.280 3.639 22 0,16%
Castilla La Mancha 3.842 2,3 8.758 2.809 15 0,17%
Asturias 3.590 2,4 8.671 2.800 18 0,21%
Cantabria 3.095 2,3 7.186 2.712 20 0,27%
Rioja 2.311 2,9 6.759 2.573 8 0,11%
Extremadura 1.218 1,8 2.214 743 5 0,24%
Otros 6.723 2,0 13.435 5.813 43 0,32%
TOTAL 202.437 3,3 669.062 263.015 1.112 0,17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Agencia Tributaria
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Tipo impositivo medio sobre Patrimonio Total
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria

Es ineludible la reforma del tributo actualmente existente para la conversion del Impuesto de Patrimonio en un Impuesto sobre la Riqueza y Grandes
Fortunas impidiendo las bonificaciones que realizan determinadas comunidades auténomas (Madrid exime de su pago bonificandolo al 100%). El nuevo
tributo debera alcanzar el 1,5% del patrimonio total y proporcionara 9.000 millones de euros adicionales a las arcas publicas.
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2. Impuesto de sucesiones y donaciones

Es imprescindible el establecimiento de un minimo y maximo estatal de las exenciones, escala de gravamen, reducciones, bonificaciones y deducciones del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que evite la indeseada competencia fiscal entre comunidades autdnomas que facilitan la escasa o nula tributacién
de los grandes patrimonios del pais, dentro de la negociacion del nuevo modelo de financiacidn autondmica. La reforma del tributo actualmente existente
impedira las exenciones a herencias y donaciones por encima de los 600.000 euros. La actual recaudacion de 2.600 millones de euros podria incrementarse
al menos en 5.000 millones de euros adicionales.

3. Impuesto a los depdsitos

La historia de este impuesto deja clara las relaciones de poder y la consciente actuacién, a lo largo de mucho tiempo, adoptada por Partido Popular y
Partido Socialista Obrero Espafiol, para proteger los intereses de las entidades bancarias, aprovechandose para ello del sistema tributario espafiol y la
complejidad de las relaciones entre las diferentes administraciones territoriales.

El impuesto sobre depdsitos bancarios nacié en 2001. Fue iniciativa de Juan Carlos Rodriguez Ibarra, presidente en ese momento de la Comunidad
Autonoma de Extremadura. Intentd aprobarlo con la idea de financiar determinados programas sociales. Ibarra defendia que los bancos apenas dejaban
rendimientos por la actividad en Extremadura porque tributaban en otros territorios. Sin embargo, esa iniciativa fue recurrida por el gobierno central con
José Maria Aznar a la cabeza y el tributo quedd en via muerta en los tribunales.

En 2010, también Andalucia lo intentd poner en marcha y se encontrd con el mismo obstaculo judicial pero en ese momento el gobierno central tenia
otro signo politico porque estaba en el poder José Luis Rodriguez Zapatero. El PSOE en Madrid paralizaba su aplicacion porque supondria “segmentacion
y distorsion del mercado financiero” mientras que el PSOE andaluz engafiaba en su territorio defendiendo que queria hacer tributar a las entidades. Dos
aflos mas tarde, fue Canarias la que lo intentd vy |a historia se repitio.
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Pero el 14 de noviembre de 2012 el Tribunal Constitucional sentencid que el impuesto disefiado en Extremadura era legal. Desde un afio antes, en el
gobierno central estaba el PP con mayoria absoluta y para evitar que las comunidades auténomas pusieran en marcha tributos similares al que
Extremadura habia ganado en el largo pleito de 11 afios ante el Constitucional, Cristobal Montoro cred un tributo similar de caracter estatal y sefialé un
gravamen del 0%. De esta manera protegia a los bancos que no pagarian nada y evitaba que las comunidades auténomas pudieran usar sus tributos que
acababan de ser considerados constitucionales.

Ante el escandalo mayusculo y la protesta generalizada de las comunidades auténomas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) que tuvo lugar
en 2013, Montoro elevd el tipo impositivo hasta un misérrimo 0,03% sobre los depdsitos bancarios que seria exigible desde 2015 vy el dinero recaudado

se repartiria entre ellas.

En los 5 afios de aplicacion se han recaudado 1.879 millones de euros (la media anual han sido 376 millones).

Datos en millones € 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL MEDIA
Recaudacion Impuesto sobre depdsitos de entidades de crédito 479 346 356 346 352 1.879 376
Tipo impositivo 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Depdsitos gravados 1.596.167 1.152.000 1.186.000  1.153.333 1.174.617 6.262.117 1.252.423

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de liquidacion de la IGAE, Ministerio de Hacienda
Ese tributo, al estar transferido, se recauda por el gobierno central y se distribuye el importe entre las comunidades auténomas. Pero no es un tributo
justo porque los depdsitos estan repartidos de manera muy desigual por regiones.

Casi el 30% le corresponde a Madrid, el 17% a Catalufia, el 11% a Andalucia y el 9% a la Comunidad Valenciana. Es decir, se trata de un reparto muy
regresivo que no tiene en cuenta indicadores de poblacion, renta, desempleo o cualquier otro que equilibre la distribucién del tributo.
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Es imprescindible modificar el tributo para suplementar el actual tipo impositivo del 0,03% hasta llegar al 1% de los depdsitos bancarios. Se trata de un tipo
absolutamente razonable en una economia de mercado. De hecho, se trataria de un tributo muy reducido si lo comparamos con el coste de mercado de un aval
econémico de un importe tan significativo como los depdsitos que las administraciones publicas estamos garantizando.

El tributo se deberia dividir en dos tramos:

i. Elprimer tramo se dejaria en el tipo del 0,03% existente y con la actual distribucidn (desigual) por comunidades auténomas.

ii. Elsegundotramo del 0,97% serviria para recuperar el rescate bancario y dotar el Fondo de Garantia de Depdsitos para que, en una futura
crisis del sector, cuente con recursos suficientes para no poner en riesgo a la mayoria social de este pais. Supondria una recaudacién
adicional de 12.000 millones al afio. Dado que el coste actual del rescate bancario segun el Banco de Espafia asciende a 75.285 millones de
euros, este segundo tramo permitiria recuperar ese importe en 6 afios.

Datos en millones € 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL MEDIA
Recaudacién Impuesto sobre depdsitos de entidades de crédito 479 346 356 346 352 1.879 376
Tipo impositivo 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Depdsitos gravados 1.596.167 1.152.000 1.186.000 1.153.333 1.174.617 6.262.117 1.252.423
Nuevo tipo 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Recaudacion posible 15.962 11.520 11.860 11.533 11.746 62.621 12.524|
Diferencia recaudacion 15.483 11.174 11.504 11.187 11.394 60.743 12.149

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la IGAE

4. Topes mdximos de cotizacion madxima de la Seguridad Social

La Seguridad Social registré un déficit de 16.793 millones de euros en 2019, lo que supone el 1,34% del PIB. Por eso abordar la eliminacién de los importes
maximos de cotizacidén a la Seguridad Social es un paso ineludible. La aportacién a la Seguridad Social esta regulada por las bases de cotizacidn, que
varian en funcion del salario. Pero las aportaciones tienen limite, tanto a la baja, como al alza. Lo que se pretende con el destope es aumentar el limite
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maximo de aportacién a la Seguridad Social, para asi, recaudar mas fondos publicos. Esta medida se estudié en la Comisidn del Pacto de Toledo, aunque
se encontrd con el rechazo de las organizaciones empresariales porque incrementa los costes laborales de las empresas y también los trabajadores
guienes deberian abonar mayor cantidad a la Seguridad Social. Para 2019 se acordé una subida del 7% y se llevd la base maxima a 48.000 euros anuales
y afectd a 1,2 millones de personas y supuso unos ingresos de 850 millones de euros, la suma entre las aportaciones de los trabajadores y las de las
empresas. Lo que abordariamos es el destope total sin que haya ninguna elevacion de las pensiones maximas. Sin embargo, la medida planteada
Unicamente supone un coste superior Unicamente para un 3% de los trabajadores y trabajadoras que perciben retribuciones elevadisimas, tiene un
impacto redistributivo muy importante y conseguiria una recaudacion adicional que alcanzaria casi los 7.000 mil millones de euros, el 40% del déficit
del sistema de la Seguridad Social en 2019.

Estimacion recaudacién adicional por la subida de bases de cotizacién maxima de la Seguridad Social
Importes en millones de euros

Base de % Cotizacion Coste % Cotizacion Coste Total
Renta Contribuyentes cotizacion adicional adicional  recaudacion
adicional empresa empresa trabajador trabajador anual
Rentas del trabajo desde 48.000 € a 60.000 € 600.000 12.000 30,00% 2.160 6,35% 457 2.617
Rentas del trabajo desde 60.000 € a 150.000 € 76.000 100.043 30,00% 2.281 6,35% 483 2.764
Rentas del trabajo mayores de 150.000 € 7.000 586.533 30,00% 1.232 6,35% 261 1.492
TOTAL 683.000 27.685 5.673 1.201 6.873

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Agencia Tributaria
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5. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: IRPF

Es imprescindible actuar para reducir los efectos contrarios a los principios de equidad y progresividad proclamados en el articulo 31.1 de la Constitucion. Y
eso pasa por reducir la dualidad fiscal del IRPF por la favorable tributacién de la renta del capital frente a la tributacion de la renta general (trabajo, actividad
econdémica y rentas inmobiliarias).

e Hacer mas progresiva la tributacion de las rentas del trabajo y dar pasos para que empiece a serlo las rentas del capital.
o Incrementar los tipos en la escala estatal en tres tramos adicionales.
= Mads de 120.000 euros 3 puntos porcentuales
= Mas de 170.000 euros 4 puntos porcentuales
= Mas de 300.000 euros 5 puntos porcentuales

Se estima una recaudacion superior en 400 millones de euros que afectaria al 0,7% de contribuyentes.

e Hacer progresiva la escala de tipos sobre las rentas del capital
o Seincrementaria en los siguientes tramos:
= Rendimientos entre 60 mil y 150 mil euros anuales: 4 puntos porcentuales mas (27%)
= Rendimientos entre 150 mil y 600 mil euros anuales: 6 puntos porcentuales mas (29%)
= Rendimientos mayores de 600 mil euros anuales: 9 puntos porcentuales mas (32%)

Un 5,7% de los contribuyentes que declaran rendimientos del capital mobiliario (solo un 3,5% del total de declarantes) acumulan el 63% de las rentas
declaradas. Es a esos a quienes se les elevaria el tributo. Unos 675 mil contribuyentes, el 1,4% de espaioles con lo que se recaudarian casi 600 millones
adicionales.
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Estimacion recaudacion adicional por la subida de tipos en rendimientos del capital mobiliario
Importes en millones de euros

Rendimientos % Nueva Nueva Total
Renta Contribuyentes % Anterior  Recaudacion reca‘u ¢‘:IaC|on
adicional

capital mobiliario tributacion  recaudacion anual
Rentas del capital mobiliario entre 60.000 € y 150.000 € 583.020 2.675 23,00% 615 27,00% 722 107
Rentas del capital mobiliario entre 150.000 € y 600.000 € 83.347 2.915 23,00% 670 29,00% 845 175
Rentas del capital mobiliario mayores de 600.000 € 8.960 3.326 23,00% 765 32,00% 1.064 299
TOTAL 675.327 2.713 2.051 2.632 581

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Tributaria

e Eliminacion deducciones planes de pensiones:

Tal y como considera el sindicato de técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) considera que las deducciones por invertir en estos
instrumentos de ahorro son regresivas porque benefician a las rentas mas altas. Asi, mientras que los ciudadanos con una renta inferior a los
30.000 euros se benefician del 29,3% de las reducciones fiscales, los que ganan a partir de 60.000 euros disfrutan del 70,7% de las mismas. En
la actualidad, las aportaciones que se realizan a fondos de pensiones privados tienen exenciones fiscales hasta un maximo de 8.000
euros anuales. Los fondos y planes de pensiones que operan en Espafia —tanto individuales como de empresa— gestionan, en la actualidad,
algo mds de 110.000 millones de euros, segun los ultimos datos de Inverco y el nimero de participes supera los 9,6 millones: unos 7,6 millones

388

PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS

=4

)

UNIDAS
JDEMOS



de contribuyentes en planes individuales y otros 2 millones en planes de empresa en los que es la compaiiia la que realiza aportaciones al plan
del trabajador.
La eliminacion de las regresivas deducciones supondria una recaudacion adicional de 2.000 millones de euros anuales.

e Someter a tributacidn efectiva en el IRPF e impuesto sobre el Patrimonio las sociedades patrimoniales, en especial las que aglutinan los inmuebles.

e Mejorarlas normas en el IRPF e impuesto sobre el Patrimonio de las rentas obtenidas por el ejercicio de actividades profesionales, artisticas, deportivas
o publicitarias, en especial de la valoracién de las operaciones vinculadas con las sociedades personales que normalmente utilizan quienes obtienen
grandes rentas.

e Restringir la utilizacién del sistema de la Estimacidon Objetiva por Médulos en IRPF y régimen simplificado de IVA, instaurando como norma general la
estimacion directa en IRPF y el régimen general en IVA, salvo para los empresarios que destinen sus bienes o servicios exclusivamente al consumidor
final, no empresario, permitiendo al empresario en EOM, en el caso de acreditar pérdidas en el ejercicio, que pueda optar a final del ejercicio en curso
entre la estimacion por Mdodulos o la estimacién directa, opcién que hoy en dia solo se puede ejercer a finales del afio precedente.

e Reducir la exencidn del 60% del Rendimiento de los alquileres de viviendas de lujo. La reforma fiscal de 2015 suprimid la exencidn del 100% cuando el
inquilino tenga menos de 30 afos e ingresos superiores al IPREM.

e Extender la exencién del IRPF del incremento patrimonial que pueda surgir por la daciéon de bienes en pago de deudas motivada por insolvencias,
procesos concursales o ejecuciones hipotecarias. La reforma fiscal de 2015 suprimio la tributacion de las ganancias patrimoniales producidas por la
dacion de la vivienda habitual en pago de deudas.
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e Supresion del Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol. La reforma fiscal de 2015 fijo la tributacidon del 24%
a los primeros 600.000 euros y al 45% a partir de dicho importe, si bien se excluyé a los deportistas profesionales.

e Modificacién del Articulo 14.2 del IRNR para excluir de la exencién a los rendimientos derivados de la Deuda Publica, obtenidos sin mediacion de
establecimiento permanente en Espafia obtenidos a través de los paises o territorios que tengan la consideracion de paraiso fiscal, que introdujo el
Art. 4 del Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad econdmica. (BOE 22.04.2008)

6. Impuesto sobre Sociedades

Es ineludible nivelar el tipo medio efectivo del Impuesto sobre Sociedades de las grandes empresas con las microempresas, PYMES y ciudadanos sujetos a
IRPF y soportando la carga del IVA. A tal fin, se podria establecer una tributacion minima del 15% del Resultado contable. Ademas, se limitaran las exenciones
de dividendos/plusvalias de sociedades por su participacién en otras sociedades, reduciendo en un 15% las referidas exenciones, en concepto de gastos no
deducibles en el impuesto, de gestion de la participacién que mantiene la matriz en la filial, como prevé y permite la Directiva matriz-filial. Supondra hasta
4.000 millones de euros de recaudacidn adicional. En el futuro deberia avanzarse hacia la sustitucion de la exencién por una deduccion para evitar la doble
imposicion por una deduccién del impuesto realmente pagado en el exterior. Para el sector de la Banca y de Hidrocarburos que parten de un tipo nominal
del 30%, la tributacién minima deberia fijarse en el 18% del Resultado contable.

7. Impuesto de Electricidad

Modificacién de este impuesto especial, con dos tramos:

e Un tramo porcentual mas reducido que el actual 5,113% que lo sustituya (aproximadamente en la mitad, entorno un 2,5%).
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e El segundo tramo consistird en un importe por recibo escalado atendiendo a la potencia contratada para aportar al tributo una cierta
progresividad:

3.1 - Estructura del consumo nacional por peaje de acceso

Numero de consumidores, energia consumida y tamaio medio por peaje de acceso

Numero de consumidores Energia Consumida Tamaiio medio
(Ndamero) (GWh) (MWhicliente)
nov 2018- oct nov 2018- nov 2018-
= 2019 s oct 2019 oct 2019
BT (< 1kV) 28.069.037 28.178.677 109.010 107.185 3,88 3,80
Pc <10 kW 26.537.498 26.637.143 65.565 63.944 2,47 2,40
20A 21.960.274 19.587.959 49.064 41.906 2,23 2,14
2.0 DHA 4.570.435 7.036.967 16.457 21.974 3,60 3,12
2.0 DHS 6.788 12.217 43 65 6,33 5,29
Pc>10 kW 1.531.539 1.541.534 43.445 43.241 28,37 28,05
21A 566.147 503.358 4677 3.945 8,26 7,84
2.1 DHA 225.504 283.537 3.437 3.956 15,24 13,95
2.1 DHS 790 990 1 14 14,23 14,37
3.0 739.098 753.650 35.320 35.325 47,79 46,87
AT1(= 1kVy <30kV) 105.517 105.352 69.575 69.686 659 661
3.1.A 86.052 85.751 15.625 15.673 182 183
6.1 19.465 19.602 53.950 54.013 2772 2.756
AT 2 (2 30 kVy<725kV) 2.852 2.870 23.046 23.317 8.082 8.124
AT 3(272,5kVy<145kV) 425 426 10.299 10.360 24.242 24.338
AT 4 (2 145 kV) 672 680 25.264 23.183 37.590 34.117
Total 28.178.502  28.288.004 237.193 233.729 8,42 8,26

Fuente: boletin mensual de febrero 2020 de la CNMC sobre indicadores eléctricos.

= BT: Potencia contratada igual o inferior a 10kW: 1€/consumidor.
= BT: Potencia contratada superior a 10kW: 6€/consumidoror.

= AT -—3.1: 40€/consumidor.

= AT —6.X: 400€/consumidor.
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£ por Total Total Recaudacién Variacidn Variacidn
Potencia contratada Consumidores recaudacién recaudacion
recibo mensual anual 2019 recaudacién  recaudacidn
Impuesto sobre e lectricidad nuevo tipo (2,56%) 05,29 664
lgual o inferiora 10kW 26.600.000 1 26,680 318
Superiora 10 kW 1.500.000 G 9,00 108
AT-31 &0.000 40 3,20 38
AT-6X 22000 400 8,80 106
TOTAL 23202000 = 3,65 102,89 1235 1.327 -92 -6,96%

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, con respecto a 2019 en la que la recaudacidn seria de 1.327 millones de euros, se recaudarian 92 millones de euros menos, es decir casi un
7%.

Sin embargo, se actualizaria la figura impositiva del IEE vinculado al carbdn a las nuevas realidades de la transicion justa, la pobreza energética y la
reconstruccién dotando de elementos progresivos a estos nuevos Fondos especificos.
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8. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Un elemento fundamenta en el que se puede incidir para reducir el precio final de la factura eléctrica es en los impuestos indirectos asociados a la
misma. Ya hay un efecto negativo en la recaudacién que se produce por la previsién de que se producira un descenso en la demanda.

La subida del IVA al 21% fue una de las salidas fiscales profundamente regresiva adoptada tras el estallido de la crisis de 2007. Recordemos que en 2010
el IVA se situaba en el tipo general en el 16% y subio al 18%. Dos afios después, en 2012 subid al 21%. Se trata de una subida del 31,25% en un impuesto
indirecto que afecta proporcionalmente mucho mas a las rentas bajas.

Si bien es cierto, que el IVA supone una importante herramienta recaudatoria, el caracter indirecto, hace que sea especialmente gravosos y regresivo
para los trabajadores y auténomos afectados por la crisis.

Por eso la medida propuesta sera reducir el tipo de IVA asociado a la electricidad para pasarlo del 21% al 10%.

La factura global se reduciria algo mas de 11 mil millones de euros anuales por el impacto combinado de la reduccién de la demanda y del IVA asociado
a la misma. En concreto, la disminucion de recaudaciéon por ambos efectos se estima en 4.244 millones de euros, incluyendo el efecto que en el IVA
tendria la reduccion del Impuesto sobre la Electricidad derivado de la modificacion del tributo, dado que este tributo forma parte de la base imponible.

Precio Base Variacion Variacion
Ano Consumo % IVA IVA acumulada Total
(MWh) Imponible IVA acumulada
Estimacion IVA asociado al consumo eléctrico en 2019 264.550 116,80 32.226 21% 6.768 37.667
Simulacién congelacién precio, bajada de la demanda y bajada tipo de IVA 253.968 94,50 25.235 10% 2.523 -4.244 26.523 -11.144

Fuente: Elaboracién propia
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La medida iria mas alla que la llevada a cabo en Portugal que, aunque redujo en julio de 2019 el IVA de la factura de electricidad y gas del 23% al 6%, la
bajada no afectaba a la totalidad de los conceptos incluidos en la factura’.

9. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

La Ley Reguladora de Haciendas Locales en su Articulo 72 fija un uUnico tipo de gravamen del impuesto de bienes inmuebles que estd entre el 0,4 por
ciento cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el maximo sera el 1,10 por ciento
para los urbanos y 0,90 por ciento para los rusticos. Es imprescindible modificar el impuesto para que se puedan establecer escalas segun el valor
catastral del bien para hacerlo progresivo y que pueda escalarse segun la riqueza. La recaudacion actual en todo el estado de este impuesto municipal
asciende a 14.000 millones de euros y podria incrementarse en 2.000 millones de euros.

10. Impuesto juego

La reforma puesta en marcha por Montoro en 2018 hizo que las empresas que se dedican a las apuestas por internet pasan de pagar un Impuesto sobre
Actividades del Juego del 25% al 20% en todo el territorio, excepto en Ceuta y Melilla, donde la bonificacién es todavia mayor. En las ciudades autonomas se
situd el impuesto en el 10% de los ingresos netos con la excusa de “lograr una mayor atraccion” de estas actividades a la legalidad.

72 El IVA de la luz y del gas natural bajé en el mes de julio de 2019 en Portugal del 23 % al 6 %, pero su impacto sera simbdlico en el bolsillo del usuario porque se traducird en menos de 10 euros de media anual y beneficiara solo
a la mitad de las familias, seguin estimaciones de organizaciones de consumidores. La medida, que entré en vigor el 1 de julio, permitird un ahorro medio mensual de 0,75 euros en la factura eléctrica y de 0,80 en la del gas, por
lo que el impacto anual no alcanzara los 10 euros en ninguno de los dos casos, seguin los datos remitidos este jueves a EFE por Deco Proteste, la principal asociacién de consumidores de Portugal. La bajada del IVA se aplicard
solo a la parte fija de la factura, que representa en torno al 20 % del valor final, segin Deco, de ahi que su impacto sea tan reducido. Ademas, sélo se aplicara a los clientes que tengan contratada una potencia de hasta 3,45
kilovatios, lo que supone unos 3 millones de contratos, la mitad del total.
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Sin embargo, no se ha conseguido ese objetivo, se recauda menos y la cantidad bruta jugada se dispara.

% Variacion % Variacion

Millones € desde 2015 desde 2017
Cantidad bruta jugada 8.563 10.883 13.299 17.328 18.779

Cantidad Neta (sin publicidad y premios) 318 426 557 698 749

% Base recaudacion 3,71% 3,91% 4,19% 4,03% 3,99%

Recaudacion 71 52 53 49 53

% Neto jugada sobre cantidad bruta apostada 0,83% 0,48% 0,40% 0,28% 0,28% -65,96% -29,18%
% Variacion -42,37% -16,59% -29,04% -0,19%

% sobre cantidad neta 22,33% | 12,21% | 952% | 7,02%  7,08% -68,31%  -25,63%
% Variacion -45,33% -22,05% -26,22% 0,80%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion General de Ordenacidn del Juego y Agencia Tributaria

Los juegos de azar en linea tienen un potencial adictivo superior y acarrean consecuencias mas rapidas y graves que los juegos presenciales, segin alertan
los expertos en adicciones. Este tipo de juegos se han disparado, y han desterrado a las cldsicas "tragaperras". El perfil del nuevo luddpata es el de un
joven (en ocasiones menor) enganchado a las apuestas deportivas, al pdker, la ruleta, el bingo y otros juegos de azar en red.
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Para evitar las consecuencias perniciosas de las adicciones estimuladas por la entrega de bonos gratuitos, ademas de eliminar las ventajas fiscales implementadas
en la reforma realizada por el gobierno del PP, la tributacidn del Impuesto sobre el Juego se realizara sobre la cantidad bruta apostada a un tipo del 10%. Con los
datos de 2019, supondria una recaudacion de 1.870 millones frente a los 53 millones recaudados pero la modificacidn legal solamente supondra recaudacion
adicional minima que estimamos en 20 millones de euros. Lo que haran los operadores es no utilizar los bonos regalos como estrategia de extension y proliferacion
del juego, lo que redundara en una accidn positiva contra los efectos negativos del juego.

ii. Nuevas figuras tributarias

1. Impuesto Transacciones Financieras

El origen de este impuesto se sitla en el afio 1972, como consecuencia de la inestabilidad originada tras la caida del sistema internacional de Bretton Woods.
Fue planteada por el economista James Tobin’3 y fue recogida por asociaciones como ATTAC (Asociacidn por la Tasacidn de las Transacciones y por la Ayuda
a los Ciudadanos) que denuncian que el proceso de globalizacién genera una inestabilidad permanente. Mas de un billén y medio de ddlares circulan
diariamente de un pais a otro especulando con las cotizaciones de las divisas, provocando inestabilidad en los tipos de cambio e incrementando los intereses
reales, frenando el consumo domeéstico y dificultando las inversiones productivas de las empresas.

Se estima que entre el 3%y el 8% del total de operaciones corresponden a transacciones comerciales o inversiones vinculadas efectivamente con la economia
real. El resto son operaciones meramente especulativas, muchas de las cuales se efectian cada vez en periodos de tiempo mads cortos. No es absurdo
relacionar todo lo anterior con la concentracidn del poder en muy pocas manos.

Es imprescindible fortalecer la presidon impositiva sobre las transacciones financieras (especialmente las mas especulativas). Por eso es fundamental gravar,
no solo la compra de acciones, sino también los derivados financieros con un 0,3%. Dejar fuera a instrumentos como futuros, opciones, warrants,

73 Seguin palabras de Tobin, se trataba de “poner un grano de arena en el engranaje” del movimiento especulativo que empezaba a extenderse internacionalmente.
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certificados, contrato compra-venta de opciones o CFD supone privilegiar precisamente a las operaciones mas daiiinas para la economia real. Al gravar las
transacciones financieras, desincentivaria las operaciones cortoplacistas, orientadas a extraer rentas inmediatas, incitando a inversiones mas a largo plazoy
sobre activos mas seguros. El resultado, idealmente, seria un sector financiero mds estable y menos voluble, uno cuyos recursos quedarian mds centrados en
areas productivas de la economia. Los inversores tienen instrumentos para buscar otros destinos donde sus operaciones no soporten el peso del impuesto.
De ahi que la Unién Europea, o al menos parte de sus miembros, esté interesada en una tasa continental, el Unico modo de evitar competencia y de asegurar
su efectividad. Aunque los argumentos esgrimidos por la patronal espafiola de inversidn, Inverco, contra esta transaccién porque este impuesto tendria un
impacto en su rentabilidad, es absurdo pensar que un porcentaje medio inferior al 0,3% vaya a suponer un quebranto significativo.

Tomamos como ejemplo ilustrativo de una empresa que invierte a principios de aiio en el extranjero y que repatria los beneficios a final de afio, y que utiliza
el mercado de divisas vendiendo euros para comprar délares y al terminar el ejercicio decide realizar la operacidn inversa. Es evidente que el impuesto anual
seria del 0,60% y que el tributo en ningln caso afectard a estas operaciones. En cambio, las operaciones que se repitan asiduamente pagaran cada vez el
impuesto, por lo que se estimulara la reduccién de su volumen.

La imposicidn afectard al comprador de cada transaccién y sera la entidad intermediaria la encarga de realizar la recaudacion.

Los argumentos a favor del ITF son mas destacados si analizamos el trato preferencial que se da al sistema financiero, en cuanto que la mayor parte de las
operaciones se encuentran exentas en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). El coste de esta exencion supone al afio 7.040 millones de euros segun la AIReF.
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Estimacion derivados negociados en Espafia (datos 2019)
Datos en millones de euros
X Tipo Recaudacion
Tipo Importe , . .

impositivo estimada
Derivados financieros en mercados organizados (MEFF) 703.740 0,30% 2,111
Derivados financieros sobre tipos de interés en mercados no organizados OTCs 3.322.227 0,30% 9.967
Derivados financieros sobre divisas en mercados no organizados OTCs 8.328.063 0,30% 24.984
TOTAL 12.354.030 37.062

Fuente: Estimaciones a partirde la Encuesta sobre el mercado de divisas yde derivados OTC 2019 del Banco de Espafia y Bolsas y Mercados Espafioles

Los mercados over the counter (OTC) son mercados extrabursatiles donde se negocian distintos instrumentos financieros (bonos, acciones, swaps, divisas...) directamente entre dos partes.

Accionesy titulos de renta fija egociados en Espaiia (datos 2019)
Datos en millones de euros
X Tipo Recaudacion
Tipo Importe . - .

impositivo estimada
Acciones 469.626 0,20% 939
Renta fija 333.957 0,10% 334
TOTAL 803.583 1.273
Fuente: Bolsas y Mercados Espafioles
TOTAL 13.157.613 0,29% 38.335
Estimacion de recaudacion (con reduccion de las operaciones del 60%) 5.263.045 0,29% 15.263

Incluso haciendo una prevision de una reduccion de las operaciones en un 60%, la recaudacion podria ascender a mas de 15.000 millones anuales incluyendo todas
las acciones cotizadas, renta fija negociada y derivados.
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2. Fiscalidad ecoldgica

Hay que avanzar de una forma decidida hacia la redefinicion del amplio catdlogo de impuestos medioambientales del pais, mediante un consenso de
los Gobiernos de Espaifia, de las Comunidades Autédnomas y las Corporaciones locales, como un instrumento coordinado de las politicas
medioambientales con deducciones para la innovacién medioambiental que reduzca las consecuencias nocivas para la salud, el medio ambiente y
procurar el desarrollo sostenible. El objetivo es imponer tributos para reflejar en parte los costes ambientales de ciertas actividades econdmicas con
fuerte impacto y asi dar una sefial en el precio de los productos derivados, desestimulando su consumo frente a alternativas mds respetuosas.

En cualquier caso y dado que el objetivo de estas tributaciones propuestas no es recaudatorio, es imprescindible marcar un objetivo finalista en cuanto
al destino de los fondos obtenidos y que no puede ser otro que avanzar hacia una economia que no tiene como Unico objetivo el crecimiento econémico
olvidando la naturaleza de la produccidén que genera ese crecimiento, si se consigue a partir de fabricar bienes o servicios socialmente necesarios o a
costa de esquilmar recursos finitos o si se consigue a costa de generar ingentes cantidades de residuos.

a. Impuesto sobre Actividades Extractivas Mineras

Las actividades extractivas mineras generan elevadas externalidades ambientales en términos de agotamiento de recursos naturales no renovables.
Ademas, cuando se trata de explotaciones a cielo abierto se producen alteraciones del paisaje e impactos asociados a la propia actividad. Por eso es en
explotaciones de este tipo donde resulta mas justificada la imposicidn de un tributo ecoldgico.

Las explotaciones mineras a cielo abierto coinciden esencialmente con la extraccion de materiales de categoria A de acuerdo con la Ley de Minas (Ley
22/1973, de 21 de julio -articulo 3-), eso es, [recursos geoldgicos] "de escaso valor econdmico y comercializacion geograficamente restringida, asi como
aquellos cuyo aprovechamiento Unico sea el de obtener fragmentos de tamafio y forma apropiados para su utilizaciéon directa en obras de
infraestructura, construccidn y otros usos que no exigen mas operaciones que las de arranque, quebranto y calibrado". También requieren explotaciones
a cielo abierto las consideradas en la Seccidn C, que son los minerales y recursos geolégicos no energéticos. Las actividades de la seccidén C son las mas
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peligrosas desde el punto de vista ambiental: por el grado de nocividad de la excavacidn (volatilidad y activaciéon de elementos radioactivos y metales
pesados), del tratamiento metallrgico con sustancias peligrosas y el almacenamiento de los desechos por su contaminacion del suelo y del agua.
Segun las propias estimaciones’? del Ministerio de Industria, entrarian en las categorias a gravar 2.807 explotaciones con produccion en todo el

territorio y la recaudacion prevista seria de mas de 470 millones de euros anuales.

Estimacion recaudacidon Impuesto sobre Actividades Extractivas Mineras
Importes de recaudacion en millones de euros

Total
Concepto Toneladas Euros/Tonelada recaudacién
anual
Productos de cantera 159,1 0,7 111
Minerales metalicos 1,8 200 360|
TOTAL 160,90 2,93 471

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Ministerio de Industria

74 Datos de 2016
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b. Impuesto sobre el carbono

El principal mecanismo que la Unién Europea ha puesto en marcha para conseguir los objetivos de reduccién de emisiones ha sido el mercado de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, ETS’>. Mediante este mecanismo, las actividades incluidas entre las que se incluyen la generacion
de electricidad y la industria pesada, deben adquirir en el mercado tantos derechos como emisiones de gases de efecto invernadero produzcan al realizar
su actividad.

En cambio, los sectores “no ETS” (agricultura, edificacidn, residuos y transporte excluyendo la aviacién), que son los responsables de la otra mitad de
las emisiones, no estan obligados a adquirir derechos de emisién.

Por eso, consideramos que hay que poner en marcha una propuesta, sin que la misma duplique tributos, que establezca un precio suelo del carbén
dentro de los mecanismos de ETS e impuestos adicionales al carbono para los sectores no ETS.
Fijar un precio al carbono, basado en el principio de “quien contamina paga”, permite acelerar el proceso de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero en la lucha contra el cambio climatico. Si algo ha demostrado el sistema de comercio de emisiones es que la fluctuacidon de mercado
no contempla la situacion de emergencia planetaria que pone en riesgo la supervivencia en condiciones dignas de la mayoria de la poblacién. Por eso
poner un precio suelo al carbono es que el precio de la contaminacién se mantenga constante.

Cada vez mds gobiernos estdan implementando diversas formas de fijacion de precios del carbono, pero hasta ahora la mayoria los precios se sittan por
debajo de 9 euros cuando la Comision de Alto Nivel sobre los precios del carbono determind que se necesita un precio que esté en una franja de 36 —
72 euros por tonelada de CO2 para el 2020 y de 45-90 euros por tonelada para el 2030 para lograr los objetivos climaticos de Paris.

5 (ETS, siglas en inglés de Emissions Trading System)
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Para los sectores no ETS, se propone implantar un impuesto del carbono centralizado’® que grave las actividades y productos que en su extraccion,
fabricacién, comercializacidn y uso emitan didxido de carbono. El objetivo es que sea aplicado en todos los sectores, salvo en aquellos en los que ya
exista fiscalidad especifica, bien definida y suficiente en términos ambientales (como el uso de gasolinas o gaséleos).

El sujeto pasivo serdn las Personas fisicas o juridicas y las entidades que exploten las instalaciones en las que se desarrollen las actividades que
determinan las emisiones a la atmdsfera gravadas por este impuesto y la Base imponible la constituirdn las emisiones de CO2 o CO2-eq, en toneladas.

En lo que respecta al impuesto por emisiones de CO2, se comenzaria por 30 euro/tonelada de CO2 (mayor que las aplicadas en Irlanda, Francia, y
Dinamarca) pero menores que las aplicadas en Noruega, Finlandia, Suiza, Suecia y otros paises no europeos. Esta cantidad deberia ir aumentando para
acercarse a los 80 euros por tonelada para 2030.

Para mitigar la regresividad que iria asociada a la tributacion del carbono, se adoptarian medidas que reduzcan o practicamente eliminen los efectos
sobre las rentas mas bajas, de forma que la transicion energética y la lucha contra el cambio climatico sea justa, igualitaria y equitativa. Para
compensar a las rentas mas bajas, que serian las mas afectadas por una subida impositiva a la energia, proponen féormulas como la utilizacién de
‘cheques verdes' o transferencias para compensar a los hogares mas pobres, "lo que evitaria impactos negativos sobre los mismos sin perder el
incentivo a consumir menos que genera el mayor precio de la energia". Otra posibilidad seria modifican el minimo exento del IRPF o incorporar una
deduccion especifica condicionada por renta y de caracter reembolsable como la de maternidad para que, en el caso de no haber realizado importe
alguno en este impuesto no impida obtener del Estado la correspondiente devolucidn tributaria.

76 Modificacién de la Ley 38/1992, de 28 de Diciembre, de Impuestos Especiales.

Si se define un impuesto al carbono de ambito estatal, se requerird la supresidon de impuestos autondmicos, establecidos en Andalucia y Aragdn, sobre emision de didxido de carbono, tras las pertinentes
negociaciones con las comunidades auténomas para establecer las compensaciones correspondientes. Esta es también una medida sugerida en el informe de la “Comisién de expertos para la reforma
del sistema tributario espafol” (propuesta 98), de febrero de 2014.
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Estimacidn recaudacion Impuesto sobre el Carbono
Importes de recaudacion en millones de euros
Millones Total
Concepto Euros/Tonelada recaudacion

Toneladas anual
Emisiones de CO2 276 30 8.280|
Devolucidn via IRPF a rentas hasta 6 mil euros (500 euros por contribuyente) -2.117
Devolucidn via IRPF a rentas entre 6 mil y 12 mil euros (400 euros por contribuyente) -824
Devolucidn via IRPF a rentas entre 12 mil y 21 mil euros (300 euros por contribuyente) -1.395
Devolucidn via IRPF a rentas entre 21 mil y 30 mil euros (200 euros por contribuyente) -627
Devolucidn via IRPF a rentas entre 30 mil y 60 mil euros (100 euros por contribuyente) -331
TOTAL 2.986

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Ministerio de Industriay la Agencia Tributaria

La recaudacidn previsible se acercaria a los 3.000 millones de euros anuales.

La recaudacidn adicional estimada alcanzaria los 650 millones de euros adicionales y el efecto de reduccion en el consumo agregado de gasolina 'y
diésel se estima en un 1,6% con la consiguiente disminucion de las emisiones de CO2 asociadas’’.

77 https://www.fundacionalternativas.org/public/storage/publicaciones archivos/58ce043c930blda7b5d92cffac6f5215.pdf
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c. Impuesto sobre Hidrocarburos

Al mismo tiempo se abordaria la igualaciéon de los tipos impositivos de gasolina y diésel, siguiendo las recomendaciones de los organismos
internacionales y de la comisién oficial de expertos para la reforma del sistema tributario espafiol (CERSTE, 2014).

Esta reforma generaria mas de 2.600 millones de euros adicionales pero se estableceria una reduccién del 75% de la recaudacién por una devolucién
tributaria como la antes indicada para el impuesto sobre el carbono implementada en el IRPF que beneficiaria a mas de 14 millones de declarantes,
los que perciben rentas hasta de 30 mil euros anuales.

d. Impuesto sobre los Envases No Reutilizables

El objetivo de este impuesto es el de fomentar el uso de envases reutilizables y duraderos, por lo que propone la creacién de un impuesto sobre los
envases de un solo uso. Este impuesto supondria un incentivo a la economia circular, reduciria la elevada cantidad de envases de un solo uso consumidos
cada dia en Espafia (51 millones), y fomentaria que los envasadores trasladaran su envasado a formatos reutilizables.

Estimamos una recaudacion de 551 millones de euros.

Estimacion recaudacion Impuesto de Envases no reutilizables
Importes de recaudacion en millones de euros

Numero Numero € por Total
) envases ..
Concepto envases/dia recaudacion
anuales
(millones) (millones) envase anual
TOTAL 51 18.360 0,03 551

Fuente: Elaboracion propia
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e. Impuesto Especial de Determinados Medios de Transporte

Eliminar los supuestos actuales de no sujecion, exencion y reduccién del IEMDT, sometiendo a la generalidad de los vehiculos a tributacidon segun el nivel de
contaminacién de CO2, NOx, particulas y otros elementos contaminantes. Excepcionalmente podria contemplarse un periodo transitorio para alguna categoria
especifica de vehiculo que precisara de una adaptacion tecnoldgica de mayor complejidad para contaminar menos.
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c. Lucha contra el fraude

Uno de los mayores lastres para la justicia fiscal y para el impulso de las politicas publicas es la elusién de las obligaciones tributarias. La economia
sumergida supone en Espafia en torno al 20% del PIB, claramente por encima del 15% de la media europea. La pérdida de recaudacion que sufre la
hacienda publica con respecto a la media de la Unién Europea y con la actual presidn fiscal ascenderia a mas de 22.000 millones de euros y ese es el
objetivo inmediato que hay que alcanzar.

La vinculacién entre economia sumergida y fraude es evidente, aunque no todo el fraude tenga origen en la economia sumergida. Las cantidades
resultado del fraude fiscal y la economia sumergida son cantidades debidas a la Hacienda Publica, ocultadas y/o retenidas por defraudadores y
delincuentes fiscales. La recuperacién de la totalidad de las mismas es una obligacion social y democratica de los poderes publicos, cuya ausencia o
debilidad puede ser causa, al menos, de reproche politico.

Por eso, siguiendo lo que aconseja Gestha, es perentorio abordar una decidida y eficaz lucha contra el fraude y entendemos que en este momento es
mas urgente que nunca desplazar la investigacidn que realiza la Agencia estatal Tributaria hacia el control de las grandes empresas y fortunas que mejor
estan resistiendo cualquier crisis, algunas de las cuales muestran su insolidaridad al continuar evadiendo.

Y, en este sentido, como los Técnicos del Ministerio de Hacienda, representan mas del 80% de los funcionarios del grupo A que tienen competencias
tanto en la prevencién y lucha contra el fraude, como en el control de la legalidad, y el control de la eficiencia del gasto publico y de las subvenciones,
resulta esencial para cubrir las necesidades publicas que se aumenten las competencias y funciones a los Técnicos del Ministerio de Hacienda en la
AEAT, IGAE, Tribunales econémico-administrativos y otros centros directivos del Ministerio. Para eso es preciso que se produzca la integracién del
Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo de Gestidn Catastral (A2) en un nuevo Cuerpo Superior Técnico de Hacienda
(A1) para materializar el aumento de las responsabilidades de los técnicos, lo cual supondria duplicar las actuaciones de control tributario y aduanero y
el control de legalidad y el control de las subvenciones y ayudas publicas, intensificar y mejorar el control del gasto publico, incrementando asi la eficacia
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en la prevencién y reduccion del fraude y el déficit publico, al dedicar mas esfuerzo a perseguir el fraude de las multinacionales y grandes compafiias
del pais, en vez de concentrar al 80% de los recursos a investigar a autonomos, microempresas, pymes y asalariados.

Ademas, cualquier modificacién para aumentar las competencias de los Técnicos pasa por adoptar unas medidas organizativas previas y simultaneas
como son la restitucion de las competencias de los Técnicos que en los ultimos afios se les han ido retirando -como las referentes a la firma de las
actuaciones que desarrollan o las actuaciones ante hechos susceptibles de constituir denuncias de presuntos delitos fiscales, la pérdida de competencia
en los expedientes que se investigan hasta que se califican de especial complejidad sobrevenida, la falta de firma de las propuestas de liquidacién o de
sancion, la pérdida de las jefaturas de las unidades de recaudacion, la pérdida de la firma de las Auditorias del sector publico, y de las Mesas de
contratacién, entre otras muchas-, como paso necesario para la asuncion de mayores competencias necesarias para mejorar el referido control del
gasto publico, de legalidad y de los ingresos de los contribuyentes con mayor capacidad econdmica.

En correspondencia a esas mayores funciones y competencias que se otorguen a los Técnicos, asumiran la responsabilidad de cumplir los mayores
objetivos que se planteen.

Equiparar en 6 aios la plantilla de la Agencia estatal Tributaria a la media de los paises europeos de nuestro entorno, ya que Espafia apenas dispone
un trabajador de Hacienda por cada 1.928 contribuyentes, frente a los 860 de Francia, 729 de Alemania o los 551 de Luxemburgo, por lo que no debe
extranar que Espafia contando con la mitad de plantilla en la lucha contra el fraude soporte mas el doble de economia sumergida, sobre todo si el 80%
de los efectivos estan dedicados a investigar los fraudes e irregularidades de auténomos, pequeios empresarios, pensionistas y trabajadores. Esta
ampliacién supondria doblar los efectivos actuales, lo cual exige de unas convocatorias de OEP anuales de forma gradual para asegurar el acceso a la
funcidn publica con igualdad, mérito y capacidad. En un entorno bien informatizado como la AEAT, exige que estas OEP se centren en oposiciones de
los Cuerpos técnicos de Hacienda y de Inspectores de Hacienda, que son los que actualmente tienen competencias tributarias y aduaneras para
investigar a los contribuyentes, proponer liquidaciones y sanciones, y para recaudar las deudas. Podemos calcular que se necesitarian 26.718 nuevos
funcionarios para reducir a la mitad el tamafio de la economia sumergida en Espaia.

408

V)

) ] UNIDAS
PLAN DE RECONSTRUCCION HORIZONTE PAIS ODEMOS




Siendo conscientes de la limitacidn presupuestaria que se avecina en los préximos afos, se propone por un lado que la cobertura de plazas de los
Cuerpos de Inspectores y de Interventores sean provistos por Técnicos del Ministerio de Hacienda en el turno de promocién interna (lo que permitiria
aprovechar los conocimientos y experiencia adquiridos por los Técnicos y reducir el tiempo y el coste de la formacion de Inspectores y de Interventores
en el IEF), y por otro lado, la cobertura de plazas no especializadas, fundamentalmente de Cuerpos adscritos al grupo C, por funcionarios de otros
Ministerios en los que se aprecie sobredimensionamiento, o incluso, de las Administraciones Autondmicas o Locales mediante los correspondientes
Acuerdos con las organizaciones sociales y dichas AAPP.

1. Elaboracién por expertos independientes de un andlisis y evaluacidn oficial de la economia sumergida en Espafia, del fraude fiscal y laboral y de la
elusion fiscal, desagregado por territorios, sectores econémicos e impuestos.

2. Evaluados el fraude fiscal, la economia sumergida y la elusién, se acordara una planificacidon temporal estableciendo unos objetivos irrenunciables
de reduccidn de dichas tasas que supongan un punto de inflexién en la curva creciente de la economia sumergida y la elusién a corto plazo, un ritmo
de control tributario que nos equipare a las tasas medias de los paises europeos de nuestro entorno a medio plazo, hasta poder aspirar
razonablemente a estar entre los paises con menor fraude fiscal y laboral a largo plazo.

3. Coordinacion y colaboracion efectiva entre la Agencia Tributaria y las Administraciones Tributarias de las Comunidades Autdénomas para compartir
las mejores practicas y detectar los focos de fraude y elusion.

4. Creacién de una Base de Datos Fiscales Unica, compartida por las administraciones tributarias central y autondmica, directamente accesible para
guienes trabajan en el control tributario en ambos dmbitos.
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Control por las Cortes Generales de los resultados de la gestién de los tributos realizada por la Agencia estatal Tributaria para garantizar una gestién
transparente, y de los expedientes o asuntos mas relevantes en la comisién de secretos oficiales para garantizar una gestidn neutral e independiente.

Reforzar la limitacion en el uso del dinero en efectivo, de forma que, ademads de la sancidn pecuniaria correspondiente, no sean deducibles en el
IRPF, IS e IVA las facturas recibidas que hayan sido pagadas total o parcialmente en metalico por importe superior a 1.000 euros, rebajando la vigente
limitacién de los 2.500 euros aprobada en 2012.

Igualar el plazo de prescripcion tributaria y penal a 5 afios o 10 afios en los casos de delitos fiscales agravados, asi como unificar los umbrales y
penas por los diferentes delitos fiscales para defraudaciones superiores a 50.000 euros o 120.000 euros en los delitos agravados (Art. 305 a 310
bis del Cédigo Penal), asi como concretar los requisitos para la exigencia de la responsabilidad civil y penal de la colaboracion de asesores y
entidades financieras en la comisién de estos delitos.

En el marco de la OCDE proseguir con los acuerdos que permitan la obtencion automatica de una mayor informacion de caracter mercantil o
tributario de las personas y empresas que operan o son titulares de bienes o derechos en Paraisos Fiscales, asi como para la supresion de practicas
abusivas de elusién de las multinacionales. Los acuerdos firmados en septiembre de 2014 por el que un gran nimero de paises estan compartiendo
los informes pais por pais, asi como la informacién de cuentas y determinados productos financieros desde 2017, van en esta direccion.

En tanto se apliquen realmente los acuerdos anteriores, proponemos que el Gobierno de Espaia alcance acuerdos con las entidades financieras,
especialmente con las entidades de “Banca privada”, que operan en paraisos fiscales directamente o a través de filiales o de corresponsalias, como
ya hicieron Alemania o Estados Unidos exigiendo la lista de las personas o entidades residentes que sean titulares de productos financieros
contratados bajo la advertencia de retirada de la ficha bancaria que concede el banco central para operar en sus mercados. Asi como negociar
acuerdos con las entidades emisoras de tarjetas con el objetivo de identificar a las personas que utilizan “habitualmente” las tarjetas de crédito o
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débito en Espafia a nombre de sociedades, fundaciones o entidades cuyos pagos se cargan contra cuentas bancarias situadas en el extranjero,
siguiendo asi el rastro de sus titulares, autorizados, cuantia y naturaleza de los movimientos efectuados con tarjeta. Igualmente, instara a la Fiscalia
a formular denuncia contra aquellas entidades que colaboren en la defraudacidn o evasidn tributaria.

10. La Agencia Tributaria y la IGAE a corto y medio plazo se centraran fundamentalmente en combatir el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, y el
control del gasto publico y de las subvenciones en las grandes empresas y fortunas, que son responsables del 72% de la evasidn total, a través de
la “imprescindible” autorizacién a los 8.000 Técnicos del Ministerio de Hacienda para que asuman mayores responsabilidades en su aplicacion.

11. Control exhaustivo de las sociedades patrimoniales, de las entidades que no reparten dividendos e incrementan sus reservas indefinidamente, y
de las que declaran perdidas de forma continuada, para evitar la elusién del IRPF de socios y administradores.
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En definitiva, la propuesta fiscal que plantea este Plan de Reconstruccion permite situarnos en el nivel medio de recaudacién de la Eurozona y hacer
compatible las actuaciones descritas con una mayor justicia fiscal y equidad.

Desglose de financiacion presupuestaria Plan de Reconstruccion Datos en millones de euros % PIB

1. Fraude, elusién y medios de la hacienda publica 22.000 1,77%

2. Reforma fiscal 57.680 4,63%

1. Reforma tributacion existente 37.759 3,03%

2. Nuevas figuras tributarias 19.921 1,60%

TOTAL 79.680 6,40%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Agencia Tributaria
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Desglose de financiacion presupuestaria Plan de Reconstruccion Fiscalidad

Datos en millones de euros

Observaciones

1. Fraude, elusién y medios de la hacienda publica 22.000 Objetivo: Alcanzar media de fraude de la UE
2. Reforma fiscal 57.680 Mas justicia fiscal
1. Reforma tributacién existente 37.759 Gravar lariqueza y las rentas con mayor progresividad

a. Impuesto sobre el patrimonio. 9.000 Tributacion efectiva del 1,5% del patrimonio

b. Impuesto de sucesiones y donaciones 5.000 Eliminacion bonificaciones y exenciones patrimonios superiores a 600 mil

c. Impuesto alos depésitos 12.149 Incrementar el tipo impositivo del 0,03% al 1%

d. Destope cotizaciones sociales 6.873 Eliminaciéon tope maximo de cotizacion a la Seguridad Social

e. IRPF 2.981 Mayor progresividad
el. Rentasdel trabajo 400 Tipos mas elevados desde 120.000 euros anuales
e2. Rentas del capital 581 Tipos progresivos para rentas del capital mayores de 60.000 euros anuales
e3. Eliminacién deducciones de planes de pensiones 2.000 Eliminacién deducciones planes de pensiones privados

f. Impuesto sobre Sociedades 4.000 Eliminacion de un 15% de la deduccién por dividendos recibidos

g. Impuesto sobre el Valor Aiadido -4.244 Reduccidn tipo de IVA recibo eléctrico del 21% al 10%

h. Impuesto sobre el Juego 20 Eliminacién ventajas y exenciones fiscales aprobadas en 2014

i. Impuesto sobre la Electricidad -92 Dotar al impuesto de progresividad atendiendo a potencia contratada

j- Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 2.000 Dotar al impuesto de progresividad atendiendo a valor catastral de la propiedad

2.  Nuevas figuras tributarias 19.921 Nuevo paradigma de tributacion para gravar actividades que causan perjuicio al comun

a. Impuesto Transacciones Financieras 15.263 ITF gravando renta fija (0,1%), acciones (0,2%) y derivados (0,3%)

b. Fiscalidad ecoldgica 4.658 Gravar el consumo de recursos y el deterioro ambiental con arreglo a la renta de las personas
bl. Impuesto sobre Actividades Extractivas Mineras 471 Gravamen de 0,7 € / Tm productos de cantera y 200€ /Tm productos metalicos
b2. Impuesto sobre el Carbono 2.986 Gravamen de 30 €/ Tm CO2 con devolucién progesiva via IRPF a rentas menores a 60 mil €
b3. Impuesto sobre Hidrocarburos 650 Igualar tributacion gasolina y diesel con devolucién a rentas menores a 60 mil €
b4. Impuesto sobre Envases no Reutilizables 551 Gravamen de 0,03 euros por envase no reutilizable

TOTAL 79.680
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d. Politica de deuda publica

Seria deseable pensar ante este reto que la respuesta en la Eurozona fuera a realizarse dando prioridad a la proteccién de los mds vulnerables.

1. La opcion adecuada y que defendemos es la de monetizar la deuda de los Estados, es decir, que no se convierta en pasivos de las

administraciones publicas que luego haya que devolver. De la misma forma que ha hecho el Banco de Inglaterra, el Banco Central Europeo
deberia financiar de forma directa a los Estados y monetizar la misma.

Mientras eso no ocurra y hasta que el punto primero sea conseguido, Espaiia debe instar a que el Banco Central Europeo a que reforme el
articulo 21 de sus estatutos que prohibe la actuacion directa e intervenga en el mercado primario para que compre directamente al Tesoro
Publico la cantidad de bonos publicos que nos corresponderian del programa, unos 73.000 millones de euros. El nuevo programa PEPP
(Pandemic emergency purchase programme) tiene un volumen de 750.000 millones de euros.

Tampoco esa segunda opcidn es probable a corto plazo. La siguiente posibilidad por la que habria que apostar es utilizar el Mecanismo Europeo
de Estabilidad. El MEDE si puede comprar deuda directamente a los Estados. Esa es la via para rodear a los paises que se oponen a esa
actuacion como Alemania o Paises Bajos y que este organismo compre directamente en el mercado primario a todos los paises. Espafia tendria
que pedir un préstamo de 25.000 millones de euros que es lo que le corresponde segun lo aprobado (2% del PIB de cada pais). Aunque lo
adecuado es que solicitase un préstamo en torno a los 100.000 millones lo que supondria la cuarta parte de los 420.000 millones que el MEDE
tiene disponibles. El programa de rescate de los bancos de Espafia fue a 12 afios con una carencia de 5 afios. Con el actual precio del dinero, los
tipos podrian ser cero o incluso negativos, asi que Espaia deberia coger todo lo que le ofrezcan. Aparte, hay que tener en cuenta que, cuando
se lleva a cabo una operacion con el MEDE, se activa el programa adicional de compra de bonos OMT, con lo que el BCE adquiriria lo que hiciera
falta de bonos espafioles con vencimiento de hasta tres afios, lo que seria una buena ayuda adicional para mejorar la sostenibilidad de la deuda.
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El Gobierno espaiol debe defender que la firma de un Memorandum incluya condicionalidad, pero no la que hasta ahora ha sido habitual en el
MEDE, que exigia reduccion del déficit publico y reduccién del sector publico con la privatizacidon de empresas y bancos publicos. Los elementos
que deberia incluir la condicionalidad en la nueva situacion deberian ser los siguientes:

Fondos para la emergencia sanitaria
Fondos para conseguir pleno empleo en condiciones dignas.
Dinero para blindaje de servicios y politicas publicas.

o 0o T o

Prohibicion de rebajas fiscales a rentas altas y patrimonios elevados.

4. La ultima opcién pasa por una propuesta para la creacion de un fondo de un billén y medio de euros que se articularia mediante la emisién
de bonos europeos perpetuos (eurobonos). Dado que los bonos serian perpetuos, solo habria que devolver los intereses. El plazo de uso seria
de hasta tres afos, en funcidn de los efectos de la crisis y para el reembolso de los intereses, se plantea usar "tanto como sea posible" nuevos
impuestos europeos que irian al presupuesto comunitario, tales como una tasa al carbono en frontera, a las emisiones de CO2 o un "impuesto
sobre el mercado unico". El fondo "podria anclarse dentro del paraguas del Marco Financiero Plurinual”. El presupuesto plurianual comunitario
para 2021-2027 es una de las herramientas que genera mas consenso entre los paises a la hora de abordar la crisis, asi como en el seno de
la Comision Europea, que insiste en que sea la piedra angular del plan de recuperacion. Esta opcién permitiria a Espafia acceder, segun su peso
en la Unién Europea, a un importe de 135.000 millones de euros en un periodo de tres anos, es decir, 45.000 millones de euros anuales.

En resumen, podriamos disponer de un préstamo a tipo de interés 0 con 5 afios de carencia y 7 de amortizacién del principal de 25.000 millones de
euros, la adquisicion de otros 73.000 millones por parte del BCE con el programa PEPP (Pandemic emergency purchase programme) y la posibilidad de
actuacioén ilimitada de compras adicionales de deuda publica por parte del BCE mediante el programa de compras OMT y 135.000 millones de euros
para un periodo de 3 afos con la emisidon de bonos perpetuos.
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Esto proporcionaria 233.000 millones de euros, fondos suficientes junto a la reforma fiscal y a los nuevos tributos para acometer un programa de
actuacion social y econémica y un colchdn de defensa en los préximos afios del BCE obligado a actuar mediante el OMT. Y todo a tipos de interés
cercano a 0.

Ademas en este esquema, el 58% de la deuda seria contraida de manera conjunta con el resto de la UE y tendria el caracter ya de inicio de perpetua.
El 42% restante no impediria una batalla politica posterior para que el préstamo del MEDE fuera finalmente condonado y la deuda en poder del BCE
monetizada.
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e. Resumen de fondos para financiar el Plan de Construccion

Desglose de financiacidn presupuestaria Plan de Reconstruccion Datos en millones de euros Observaciones

1. Fraude, elusidn y medios de la hacienda publica 22.000 Objetivo: Alcanzar media de fraude de la UE

2. Reformafiscal 57.680 Mas justicia fiscal

3. Deuda publicay financiacién europea 233.000 Deuda publica
a.  Financiacién Banco Central Europeo 73.000 El PEPP tiene 750.000 millones de euros. Estimacion del 9,69%
b. Préstamo MEDE 25.000 Fondos aprobados por el MEDE (2% del PIB de cada pais)
c. Bonos perpetuos emitidos Comisién Europea 135.000 Medida en estudio por parte del Eurogrupo

TOTAL 312.680

Fuente: Elaboracién propia

Del total de fondos, el 25% serian recursos propios recurrentes y el 75% restante lo constituirian, en las circunstancias actuales, deuda publica.
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Conclusiones
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18. Reflexidn final

El ambicioso Plan de Reconstruccion Horizonte Pais es posible y ademas es necesario.

Hace falta Unicamente voluntad politica para abordar la imprescindible transicion ecosocial y afrontar de manera multidimensional la crisis global
transformando la economia en sentido amplio. Tal y como se indica desde el ecologismo social: la pregunta no es si queremos que el mundo cambie,
porque el cambio estd sucediendo. Debemos resolver si vamos a hacernos responsables de este para evitar que lo lideren las élites hegemodnicas o
vamos a hacerlo teniendo en cuenta que los seres humanos tenemos un suelo minimo de necesidades que garantizan poder tener una vida digna y
también un techo ecolégico que no es razonable superar si no queremos correr importantes riesgos ecoldgicos.

Entre ese techo y el suelo de necesidades hay un espacio confortable y mucho mejor que el actual para la clase trabajadora. No hay otro obstaculo que
las resistencias de quienes no quieren que haya cambios que les hagan bajar algun peldafio de donde ahora estan. También la de todas las herramientas
de las que se ha dotado el sistema para que no veamos otras recetas que las que no han funcionado, salvo para una minoria.

Es cuestion de voluntad politica.

Y la tenemos.
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